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Prefacio

Este manifesto € um ensaio.

Propbe uma analise de estratégias de desenvolvimento cientifico baseadas na
renovacdo da educacdo, na criacdo de cultura cientifica, na ruptura do
isolamento cientifico portugués — isolamento em relagcdo ao estrangeiro, mas,
igualmente, isolamento social e cultural, econémico e politico, da ciéncia no
préprio pais.

Sugere que sO a generalizacdo do debate em torno do desenvolvimento da
cultura cientifica poderd tornar socialmente insustentavel o actual atraso da
ciéncia em Portugal e servir de fundamento a comportamentos eficazes para a
sua superagao.

Este livro visa, pois, a ac¢ao pratica.

E seu propdsito suscitar a construcio de estratégias para o desenvolvimento
cientifico portugués, tdo mdltiplas como sao variados os seus diversos
protagonistas.

Um ensaio ndo é, contudo, um programa. Nao busca o apoio a medidas que
indica ou propde: submete-as apenas a reflexdo alheia. Procura dialogo, critica,
aprofundamento.

Num manifesto, conta a motivagdo que se sabe partiihada e o movimento de
opinido que se deseja e para que se apela.

Tal é o programa deste livro.



Introducao

Em paises de menor tradicdo ou cultura cientifica, o desenvolvimento da ciéncia
aspira a constituir-se como motor de vontades e fonte de estratégias de accéo,
embora se trate de objectivo escassamente partilhado na sociedade.

A prépria comunidade cientifica, para quem o propésito de desenvolver a ciéncia
€, naturalmente, um vector de identidade essencial, s6 dificilmente consegue
conceber e executar estratégias coerentes, aliancas suficientemente eficazes
com outros grupos sociais, ou simplesmente propor valores culturais claros cuja
difusdo e aceitacdo generalizadas convertam a ciéncia num traco nitido das
aspiracdes colectivas. Para tanto contribuem a fragilidade das actividades e
capacidades cientificas e dos seus protagonistas e o isolamento, social e
internacional, que domina, nesses paises, as condi¢cdes de fazer ou utilizar
ciéncia.

Compreender estas condicbes e empreender uma ac¢do mobilizadora,
culturalmente sélida e socialmente alargada, para o desenvolvimento cientifico, é
assim um combate dificil e constitui um complexo desafio social.

O caso portugués €, deste ponto de vista, paradigmatico.

Portugal, pais em transicéo, recentemente ainda sede de um império colonial, da
0S primeiros passos no mercado comum europeu. Passa da ditadura a
democracia politica. Emerge de um longo periodo de isolamento. Pais pobre e
desigual, o seu baixo nivel de qualidade de vida social, cultural, educacional,
articula-se — no terreno cientifico e tecnolégico — com instituicées geralmente
atrasadas, pouco inovadoras, pouco produtivas, muito dependentes e rigidas,
isoladas.

O desafio do desenvolvimento cientifico atinge o pais inteiro e pde em jogo
mecanismos que atravessam a sociedade toda. Sem cultura cientifica minima
sdo escassas as oportunidades de cidadania auténtica, de construir ou participar
nas escolhas de sociedade — seja nos modos de vida, de trabalho ou de
educacdo; seja na relagdo com as técnicas e os mercados; seja na relacdo da
sociedade com o Estado, com a Administracdo, com a organizagdo social da
vida e da morte, ou da doenca.

O territério da difusdo e da apropriacdo da cultura cientifica sera assim
certamente um terreno de cada vez maior importancia e debate social e a



ciéncia, ultrapassado o atraso cronico em que tem existido no nosso pais,
podera entdo constituir-se parte activa de uma cultura viva.



A CIENCIA
COMO DESAFIO SOCIAL



Cap. 1 - Construir estratégias de
desenvolvimento cientifico

Comecemos por situar, em perspectiva, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico portugués. Nas Ultimas décadas, tal desenvolvimento processa-se
no quadro de uma historia de crescimento timido e limitado, s6 acelerado nos
ultimos anos?.

Os investigadores portugueses (em todas as disciplinas) eram cerca de 1750
em 1976, 2600 em 1980, 4500 em 1986. Este ultimo numero corresponde
aproximadamente a 1 investigador por 1000 pessoas na populacdo activa.

A despesa em investigacao cientifica e desenvolvimento experimental (I&DE)
representava, por sua vez, 0,38% do produto interno bruto nacional em 1971,
caia para 0,27% em 1976 e atingia 0,34% em 1980, 0,40% em 1984 e 0,45% em
1986.

Segundo padrdes europeus, Portugal ainda partilha, com a Grécia, a linha do
fundo, o nivel mais baixo do estatuto cientifico na Europa: 4 vezes menos
investigadores e 5 vezes menos despesa, em proporcdo das respectivas
populacdes activas e produtos internos, que a média europeia. E, se é verdade
que a velocidade do seu desenvolvimento cientifico aumenta, é igualmente certo
gue o crescimento se fez até hoje a um ritmo incapaz de ultrapassar o desnivel
brutal que os nUmeros secamente mostram.

Podemos assim perguntar-nos quais sdo 0s contornos actuais dos desafios
cientificos e tecnolégicos que a sociedade portuguesa enfrenta, e que factores
gerais contribuirdo para uma resposta a esses desafios de desenvolvimento nas
circunstancias presentes. Do mesmo modo, poderemos tentar identificar os
vectores estratégicos que emergem e ressaltam dos éxitos e dos insucessos
deste processo de desenvolvimento cientifico e discutir o seu significado geral.

Para tanto, anotemos desde ja algumas das raz6es — talvez menos Obvias —
gue, somando-se a outras de natureza mais econOmica ou social, explicam por
gue razao as ciéncias representam sempre desafios culturais dificeis em paises
pequenos e pouco desenvolvidos.

Em primeiro lugar, é imensa a dificuldade em articular estratégias de curto
prazo e estratégias de longo prazo para o desenvolvimento cientifico em paises
onde todas as escolhas, em matéria de politica cientifica, tendem a extremar-se
como dicotomias draméticas. Tal acontece, muito provavelmente, porque de



facto esses paises ndo tém escolha, pois as Unicas estratégias viaveis que
podem seguir s&o, na realidade, de longo prazo, e s6 a longo prazo conduzem a
resultados suficientemente visiveis e palpaveis. Contudo, estas estratégias néo
sdo, evidentemente, sedutoras, nem do ponto de vista politico nem do ponto de
vista econémico.

Em segundo lugar, estratégias de desenvolvimento cientifico orientadas por
preocupacdes nacionais tendem a ser encaradas em oposicao frontal as que se
determinam segundo preocupacdes de natureza internacional. Esta dicotomia
tem a sua razdo de ser no facto de ndo ter ainda sido atingida, no pais, a
densidade cientifica suficiente nem a mobilidade entre sectores necessaria.
Toda a preocupacdao internacional é assim frequentemente vista como geradora
de uma dispersdo de recursos e como ameaca de ndo resolucdo dos
«problemas nacionais». Os sectores mais internacionalizados do sistema
cientifico sdo, assim, num momento em que a necessidade do seu
funcionamento e expansdo € absolutamente vital, olhados, como intrusfes
estrangeiras, perigosas para 0s interesses nacionais.

Em, terceiro lugar, as ciéncias fundamentais e as, ciéncias aplicadas sdo
comummente pensadas como dominios completamente separados, sendo o
desenvolvimento das ciéncias, basicas frequentemente encarado como, um luxo
(préprio, de paises, mais ricos), provavelmente, e apesar de tudo, necessario,
mas, cuja expansao, se deveria cuidadosamente vigiar e limitar.

Em Portugal, os conflitos estratégicos fundos sobre as dicotomias «culturais»
acima referidas permanecem como auténticos bloqueios, e, se é certo que a sua
emergéncia anuncia transformacgdes reais, muito dos seus resultados praticos
sdo ainda frequentemente estéreis. A persisténcia de um tecido cultural avesso
ao fim do isolamento cientifico do pais (e por isso nacionalista), mas ansioso por
resultados rapidos que imitem o estrangeiro desenvolvido (e por isso
primitivamente desconfiado das ciéncias fundamentais e das estratégias a longo
prazo), converte a construcdo de estratégias de desenvolvimento cientifico
eficazes num processo dificil. A fraqueza dos actores sociais que S&o 0sS
portadores obrigatorios desse processo ndo € apenas de niumero ou densidade,
mas também de inseguranca e desenraizamento cultural, no contexto do
primitivismo reinante e da auséncia de uma historia cientifica suficientemente
esclarecedora que ilumine escolhas e sustente ideais de qualidade cientifica
reconhecida.

Desta forma, e consequentemente, essa fragueza encoraja um clima de
grande dependéncia e expectativa nas «boas» decisdes a tomar pelos governos.
A histOria antidemocratica do pais estimula, por outro lado, neste dominio, um
ambiente cultural feito de cobardia e atentismo (quando as coisas correm mal) e



de demissao e delegacao (quando vao melhor), no qual mergulham as raizes de
uma grande ignorancia dos mecanismos e das praticas sociais necessarias a
construcdo de decisdes coerentes de politica cientifica.

A interaccao de diferentes actores sociais (cientistas, economistas, industriais,
professores, politicos, instituicbes locais ou regionais e, o6rgdos da
Administracdo, jornalistas, etc.) € tornada dificil pela viscosidade social e pelo
conservadorismo proprios do subdesenvolvimento. O estabelecimento de
aliancas €, assim, dificil, especialmente porque as questdes e 0s objectivos do
desenvolvimento cientifico ndo sdo ainda apreendidos como suficientemente
importantes por um namero minimo de parceiros.

A sociedade tende, neste estado de desenvolvimento, a apreciar o seu
potencial cientifico em termos extremos, promovendo, como excepcionais,
cientistas medianos e resultados tantas vezes apenas sofriveis e ignorando com
frequéncia esfor¢os consistentes ou sucessos assinalaveis. Pode alias dizer-se,
a este respeito, que alcancar a capacidade de julgar de maneira segura e
equilibrada as préprias capacidades cientificas parece representar uma das
fronteiras mais criticas do desenvolvimento cientifico.

Podendo, assim, esbocar-se alguns contornos gerais dos desafios que a
ciéncia coloca a sociedades em estadios intermédios de desenvolvimento, ndo
esquecamos como cada pais abre fronteiras especificas ao longo desses
contornos, nas quais privilegiadamente se reconhece. O desafio da ciéncia e da
tecnologia para Portugal, por exemplo, mostra-se frequentemente como devendo
gerar respostas que sigam um padrao de identidade nacional caracterizado por
um antigo didlogo cultural com a Africa, a América Latina e o Extremo Oriente;
pela utilizacdo potencial de uma grande zona econémica exclusiva no Atlantico
Norte; pela necessidade de diversificar a especializacdo industrial actual do pais.

Estes contextos ou problemas sdo sentidos como desafios especificos e
inescapaveis que o pais coloca aos sectores de investigacao cientifica e
tecnolégica. Por essa razdo, o seu tratamento apropriado por instituicdes de
investigagdo e por cientistas deveria ser entendido quase como elemento
estratégico de sobrevivéncia social a exigir um terreno de resposta onde o
isolamento social da ciéncia possa, progressivamente, romper e diluir-se.

No entanto, trata-se de um terreno de resposta equivoco, pois os problemas
sociais e econémicos mais agudos e prementes situam-se, quase sempre, fora
do ambito da ciéncia e a sua solucdo ndo requer investigacao cientifica ou
desenvolvimento tecnolégico novo ou suplementar. Alguns vectores socialmente
aceites como evidentes na definicho de metas de desenvolvimento ou na
afirmacao de objectivos de identidade nacional podem eventualmente servir



como ideais de mobilizacdo politica, mas € quase certa a sua faléncia como
bases seguras para a definicdo de boas estratégias de politica cientifica.

As respostas ndo podem, portanto, ser directas, mas requerem a construcao
de um dialogo, porventura dificil, entre desenvolvimento cientifico e problemas
nacionais ou como tal aceites, para o qual os cientistas contribuam, encontrando
0 papel mais adequado para a investigacdo na sua relacdo com esses
problemas, ainda quando esse papel seja apenas indirecto ou modestissimo —
afastando a tentacdo perversa de uma propaganda da ciéncia como panaceia
para todos os males e remédio de desenvolvimento em que, frequentemente, se
iludem cientistas pouco seguros do seu lugar na sociedade.

Numa perspectiva mais ampla, a experiéncia portuguesa dos Ultimos anos
tem sido particularmente interessante e reveladora de factores que contribuem
eficazmente para a construcdo de respostas sociais aos desafios do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A expansdo das universidades e, em geral, a procura social crescente de
niveis de educacdo mais elevados sdo, sem duvida, dos primeiros factores a
considerar.

O recrutamento alargado de estudantes para o ensino pds-secundario, a sua
ampliacdo social e regional, articula-se com a expansao de novas universidades
e de novos polos regionais de ensino poés-secundario. Estes, por sua vez,
tendem a constituir-se em factores significativos de desenvolvimento regional.

Socialmente, a procura mais generalizada e crescente do ensino superior
favorece atitudes positivas quanto ao desenvolvimento cientifico nas
universidades. Mdltiplos mecanismos contribuem para esta nova configuracéo,
na qual se encontram implicadas aspiracdes, sociais e motivacbes de ordem
politica. A Importancia crescente das novas universidades no horizonte de
satisfacdo de aspiracdes sociais torna 0s responsaveis politicos —
especialmente fora da capital — sensiveis a necessidade de demonstrar que
existem progressos visiveis nas universidades e politécnicos das suas regides.
Por seu turno, o conteddo preciso dos investimentos publicos nas universidades
€ essencialmente definido pelos, préprios responsaveis universitarios, nos quais
é cada vez mais firme a conviccdo — acentuada pelo contexto da competi¢céo e
do desenvolvimento académicos — de que ao reforco de infra-estruturas
cientificas e da preparacdo avangada de novos recursos humanos para
investigagdo devera ser atribuida uma prioridade elevada no momento das
escolhas orgcamentais.
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A procura social crescente de niveis de instrugdo mais elevados associa-se
uma sensibilidade crescente da populacdo em geral para o contetdo cientifico
da modernidade e do desenvolvimento social e econdmico. Em democracia, esta
consciéncia pode constituir-se em factor politico poderoso, encorajador das
actividades cientificas. Pode todavia ser orientado em sentido redutor e
isolacionista, como vimos, ou, pelo contrario, aberto & defesa da ciéncia como
cultura e terreno de criatividade e inteligéncia.

Os resultados de inquéritos de, opinido conduzidos em varios paises
europeus ou nos Estados Unidos da América, bem como, parcialmente, em
Portugal, mostram de uma forma generalizada um interesse dominante da
opinido publica por questdes cientificas, um desejo manifesto de
desenvolvimento cientifico e um apoio muito amplo a um reforco crescente da
investigacéo cientifica.

Num pais em situacdo de desenvolvimento intermédio, como Portugal, parece
natural a expectativa social de que a Ciéncia possa vir a contribuir para o
desenvolvimento econdmico nacional, temperada contudo pela consciéncia das
debilidades do pais neste dominio, a qual — sem retirar forca ao, desejo de
desenvolvimento cientifico préprio — provavelmente contribui para moderar
esperancas excessivas de resultados imediatos.

Outros factores determinantes, no caso portugués, sédo o da adesao do pais a
CEE e o da proxima realizagdo do Mercado Unico em 1993, bem como o
alargamento da Europa aos paises do Leste, pelo desafio que estes factos
constituem para as empresas, confrontadas com mercados abertos.

Sabe-se como, em Portugal, tal como noutros paises de nivel tecnolédgico
intermédio, a componente de investigacdo e desenvolvimento experimental nas
empresas € débil, ndo representando mais de 1/3 a 1/4 da despesa nacional em
investigacdo. Como termo de comparacédo, na Europa comunitaria, s6 na Grécia
e em Portugal a percentagem do total das despesas nacionais em investigacao
representada pela investigacdo empresarial, se situa abaixo dos 30%, a grande
distancia de todos os outros paises.

Embora seja hoje patente um crescente interesse dos empresarios pela
problemética da investigacdo, ainda ndo héa indicacbes claras de maiores
investimentos nas empresas através da criagcdo de departamentos proprios de
investigacdo ou do recrutamento de investigadores para actividades intramuros.

Em contrapartida, as empresas desejam, de forma crescente, contratar

directamente trabalhos de investigacdo as universidades e centros de
investigacdo, bem como participar, institucional e financeiramente, em novas
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instituicbes de pesquisa criadas sob a forma de associacdes sem fins lucrativos
entre empresas e universidades, por iniciativa de grupos activos de
investigadores universitarios.

Este modelo associativo utilizado para gerar novas instituicbes de
investigacdo é hoje igualmente usado para a criacdo de organismos cujos
associados, ao menos inicialmente, sdo apenas, ou quase, instituicdes publicas:
universidades, agéncias centrais, 0rgdos regionais, etc.. A sua emergéncia
forneceu graus de flexibilidade importantes para o desenvolvimento do sistema
cientifico e tecnolégico e enquadramentos exploratérios mais apropriados a
cooperacao entre cientistas universitarios e empresas. Este novo modelo
mostrou também vantagens ao fornecer as universidades — formal ou
informalmente — instituicdes de investigacado geridas como entidades privadas
e, consequentemente, menos dependentes dos constrangimentos da
Administracdo Publica, de todo desadaptados da vida normal de instituicbes de
investigagdo modernas.

Ultimo factor, de importancia cada vez maior, a accdo dos meios de
comunicacdo social na construcdo de um espaco publico em torno do
desenvolvimento cientifico tem-se mostrado consideravelmente eficaz. De facto,
sendo pequenissimas as comunidades cientificas, as suas instituicdes tendem a
exprimir-se de forma desconexa, a0 mesmo tempo que se encontram isoladas
de possiveis grupos sociais de apoio. Nesse contexto, os profissionais da
comunicacgdo social podem actuar com éxito como intérpretes de correntes de
opinido favoraveis ao desenvolvimento de melhor ciéncia e tecnologia no pais.
Ao mesmo tempo, a comunicacdo social ajuda a tornar mais claros para o
publico em geral, e para a propria comunidade cientifica, o significado e as
implicacBes das principais decisdes politicas relacionadas com a investigacao,
fornecendo assim uma contribuicdo importante para a conquista de um estatuto
de cidadania por parte da problematica da cultura cientifica.

A fraqueza do sistema cientifico condiciona o debate publico sobre questdes
de politica cientifica. Esse debate, todavia indispensavel, pode ser visto como
contributo para a aceitacdo politica e social da ciéncia como prioridade nacional,
num contexto dificil de preméncia na resposta a necessidades sociais basicas
ainda néo satisfeitas.

Esta breve descrigcdo introdutoria ficaria incompleta se ndo tentdssemos
desde ja propor, embora correndo o risco que fazer escolhas representa, linhas
estratégicas de accao que, na nossa opinido, podem reforcar a construcdo do
desenvolvimento cientifico portugués.

Dois vectores parecem cruciais na elaboracéo de estratégias positivas:
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A internacionalizacdo da actividade cientifica portuguesa, entendida
especialmente como ligacdo crescente e articulada de instituicbes e
individuos a contextos cientificos internacionais mais avan¢ados;

A avaliagdo competente de projectos, programas e cientistas como atitude
ética primordial, visando o0 encorajamento da qualidade cientifica,
independentemente de quaisquer prioridades entre disciplinas definidas
a priori.

Ambos estes vectores requerem obrigatoriamente um clima de abertura e
comunicabilidade que s6 o conhecimento publico de actividade cientifica, dos
seus projectos e programas, pode permitir.

A andlise dos seus fundamentos e condicdes de realizacdo apela certamente
para a compreensdo do processo, mais geral, das metamorfoses do isolamento
cientifico portugués e do seu rompimento dificil: isolamento da ciéncia que se faz
em Portugal em relagdo aos outros paises, mas igualmente nas suas relagdes,
também de isolamento, com a sociedade e a cultura portuguesas.

E pois sob o signo do isolamento cientifico portugués que procederemos
seguidamente.
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ROMPER
O ISOLAMENTO SOCIAL
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Cap. 2 - O cerco do atraso cientifico:
investimentos timidos, recursos
humanos escassos, politicas curtas

A evolucdo do sistema cientifico portugués sera, sem duvida, fruto de
circunstancias e estratégias diversas operando em condi¢cdes determinadas,
mas, muitas vezes, imprevisiveis. Dos varios pontos de vista que sé&o
necessarios para compreender, de forma envolvente e transversal, tal processo,
procurdmos escolher, neste capitulo, os que permitissem observar e entender as
condicbes e as realidades do isolamento portugués. Tratando-se de um
pequeno pais, econdmica e culturalmente inserido em espacgos mais amplos,
largamente dependente, dificil seria ndo abordar prioritariamente a questdo sob
este angulo.

Esta escolha implica que tentemos comecar por esbocar a caracterizacado do
sistema cientifico portugués através de indicadores que permitam comparacdes
internacionais e que, seguidamente, analisemos as proprias relacdes organicas
da ciéncia e da tecnologia em Portugal com as de outros paises.

Dificil se torna evitar o uso dos indicadores quantitativos disponiveis, apesar
das suas evidentes limitac6es. Por ai comecaremos, portanto.

O primeiro indicador para o qual as estatisticas oficiais nos fornecem uma
série temporal razoavel é o da despesa total em investigacdo cientifica e
desenvolvimento experimental (I&DE) desde 19642. Quando comparada com o
produto interno bruto nacional do mesmo ano, obtém-se o indicador usual
relativo a parte da producéo nacional que é consagrada a investigacao cientifica
e ao desenvolvimento experimental. Os numeros disponiveis* mostram ao longo
de 15 anos uma evolucdo cheia de hesitagcbes e percalcos, reveladora de
progressos modestos.

Tais numeros podem alias confrontar-se retrospectivamente com as
esperancas manifestadas, as promessas politicas, os programas de governo, 0s
exercicios de planeamento feitos ao longo do mesmo periodo de tempo — todos
apostando numa descolagem do investimento que, repetidamente, ndo se
verificou. E possivel que, a partir de 1984 (onde se restaurou o nivel de 1971),
tenha havido um crescimento gradual. Mas também é possivel que estejamos
apenas perante uma aceleragao limitada no tempo (especialmente em 86, 87 e

* Todos os quadros estatisticos foram agrupados no fim do volume.
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88), a que se siga, como no passado, uma fase de travagem; com base na
andlise deflacionada dos or¢camentos das principais instituicdes publicas de
investigacdo entre 1985 e 1989, assiste-nos alguma razdo para temer esta
hipotese. Com efeito, e em termos reais (isto €, corrigidos da inflacdo), os
orcamentos publicos para investigacdo crescem entre 85 e 86 e entre 86 e 87,
travam entre 87 e 88 e deixam de crescer de 88 para 89. Como a despesa
publica determina hoje, em Portugal, o ritmo de crescimento cientifico, é de crer
que o investimento global do pais em I&DE siga uma tendéncia semelhante. A
analise completa deste fendbmeno para os anos mais recentes (as ultimas
estatisticas disponiveis dizem respeito a 1986) exigira, contudo, elementos de
informacéo que ndo existem hoje®.

Diga-se, de passagem, que as estatisticas oficiais relativas ao sector de I&DE
raramente serviram de base para estudos criticos que permitissem construir, a
partir dos numeros publicados — que sao o resultado das respostas a inquéritos
junto dos organismos executores de investigacdo —, séries coerentes de
indicadores, comparaveis no tempo e internacionalmente. A utilizacao directa de
nameros que resultam de inquéritos em anos diferentes, com taxas de resposta
variaveis, pode ser enganadora e apela, com urgéncia, para a elaboracédo de
trabalhos de investigacdo que fornecam aos interessados descricbes e
interpretacbes da realidade nacional no campo da investigacdo cientifica e
tecnoldgica mais correctas que as disponiveis hoje*.

No que diz respeito ao mundo das empresas, por exemplo, € patente que a
auséncia de uma politica de encorajamento da investigacao cientifica e do
desenvolvimento experimental nas empresas (substituida por uma politica de
subsidios de viabilizacdo), associada ao muito tardio e ainda insuficiente
entrosamento das empresas no tecido internacional da investigacdo, conduz a
incapacidade da maioria das empresas para gquantificar os seus gastos ou
recursos em I&DE e ao desinteresse de organizar a respectiva estrutura interna
de informacdo em moldes que permitam responder coerentemente as
perguntas.

Por sua vez, o estudo da investigacdo universitaria exige manifestamente
mais que as respostas aos inquéritos feitos junto das unidades de execucao e
encontra-se, a partida, limitado pelas estruturas administrativas deficientes da
maioria dos estabelecimentos de ensino superior e dos seus departamentos,
que ndo dispbéem ainda, em geral, de meios de recolha de informacao
apropriados, o que € ainda agravado pela auséncia, na classificagcdo funcional
das despesas do Or¢camento de Estado, de rubrica especifica para investigacao.

O segundo indicador cujo comportamento podemos analisar diz respeito ao
namero de pessoas que trabalham em actividades de investigacdo, subdivididas
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em duas parcelas: o nimero de investigadores e o restante pessoal (técnicos,
etc.). Que dizem as estatisticas?

Em primeiro lugar, o nimero de investigadores (ou o respectivo equivalente
em pessoas a tempo integral, se tomarmos em conta a estimativa, feita pelos
proprios, ou pelas respectivas instituicdes, da percentagem do horario de
trabalho que consagram a investigacdo) é baixissimo. Quatro mil e quinhentos
em equivalente a tempo integral (cerca de 7000 pessoas) € comparavel a
dimensdo da comunidade cientifica empregada por uma multinacional de
tamanho médio®, por qualquer grande universidade americana por si s6, e na
Europa s6 encontra paralelo na debilidade cientifica da Grécia ou da Irlanda.

Entre 1984 e 1986, o crescimento do nimero de investigadores portugueses
(segundo as estatisticas) foi de 1000 unidades em dois anos, passando de 3500
a 4500, aproximadamente, em equivalente a tempo integral.

Este dltimo numero representa 1% (um por mil) da populagdo activa
portuguesa, taxa que é perto de quatro vezes inferior a média europeia. A
manter-se o0 crescimento observado do numero de investigadores, Portugal sé
dentro de vinte anos atingiria a média europeia de ... 1986.

Dos cerca de 7000 investigadores nacionais, perto de 2000 sdo doutorados.
Em 1987, um estudo preliminar, reportado apenas ao periodo de 1970-85,
indicava a distribuicdo por areas cientificas, por ano e por universidades onde
estes doutorados tinham obtido o respectivo grau®. Lamentavelmente, ndo existe
ainda uma base de dados dos doutorados portugueses sobre a qual uma analise
mais fina e individualizada se possa fundar. Contudo, € hoje possivel afirmar,
por um lado, que os doutorados portugueses obtiveram 0s respectivos graus, no
periodo em referéncia, no pais e no estrangeiro em proporcdes sensivelmente
idénticas e, por outro, que a quase totalidade dos doutorados portugueses
actuais (certamente mais de 80%) se graduaram apds 1970. As estatisticas
oficiais de 1986 recenseavam 2023 doutorados (ver quadros em anexo).

De acordo com os numeros referidos no trabalho atrds citado, pode calcular-
se que, em todos os dominios cientificos, a proporcédo de doutoramentos obtidos
no pais versus doutoramentos obtidos por portugueses no estrangeiro (e objecto
de pedido de equivaléncia em Portugal) varia consideravelmente entre 1970 e
1985. No quinquénio de 1970-75, tal proporcéo €, sensivelmente, de 3 para 4;
no quinquénio seguinte (1976-80), de 2 para 4; no periodo de 1980-85, a
tendéncia modifica-se e a proporcéo passa a ser, aproximadamente, de 5,2 para
4, a0 mesmo tempo que 0s numeros absolutos aumentam drasticamente (cerca
de 460 doutoramentos nacionais neste ultimo periodo, contra 155 e 160,
respectivamente, nos dois quinquénios anteriores).
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As ciéncias sociais e humanas apresentam um perfil muito menos
internacionalizado, deste ponto de vista, que a média. Entre 1970 e 1985, os
doutoramentos nacionais nestes dominios foram quase sempre em numero
superior as equivaléncias a doutoramentos obtidos no estrangeiro, excepto em
1975 e 1976.

As ciéncias exactas e naturais e as ciéncias da engenharia mostram, pelo
contrario, um perfil persistentemente dominado pela formacédo no estrangeiro
desde 1970 até 1984, ano a partir do qual o nimero de doutoramentos no pais
excede o numero de equivaléncias, o que nao acontecia desde 1970. Em valor
absoluto, o nimero de doutoramentos nacionais descola para um crescimento
significativo a partir de 1980, que se mantém com persisténcia nos anos
subsequentes.

Embora sem possuirmos dados relativos ao periodo mais recente (1986-90)
todos os indicios disponiveis apontam para uma reducdo de oportunidades de
formagéo no estrangeiro, tendéncia essa so6 invertida em 1987 e 1988 com o
Programa Mobilizador (os resultados do qual s6 serdo visiveis, em termos de
doutoramentos, apds 1990).

Ndo sera despropositado acentuar a importancia decisiva para o
desenvolvimento cientifico portugués da formacao cientifica no estrangeiro, nao
sé pela quebra de isolamento e oportunidades de colaboracdo para que
contribuiu, mas também pelo ritmo de formacdo bem mais elevado do que
aquele que o sistema nacional, por si sO, permite.

Em nossa opinido, o crescimento de oportunidades de formacg&o no pais nao
deve fazer esquecer a importancia da manutencdo de um fluxo continuado e
elevado de bolseiros portugueses no estrangeiro: a sua reducéo (a pretexto de
que se deve «privilegiar a formacdo no pais») constitui um reflexo pouco
inteligente e subdesenvolvido que importa constantemente combater. Nos
préximos anos, alids, o problema encontra-se simplificado: ndo ha condi¢des de
formacdo no pais para o nimero de candidatos de qualidade que € possivel
atrair a formacao pela investigacao; essas condi¢cdes existem no estrangeiro. A
complementaridade destas duas vias impde-se portanto. E, para la desta razdo
«pratica», 0os argumentos para a internacionalizacdo da formacgéo cientifica que
sdo validos noutros paises da Europa séo, por maioria de razao, validos em
Portugal.

A distribuicdo por sector institucional (empresas, universidades, instituices

privadas sem fins lucrativos, laboratorios de Estado) dos recursos humanos
portugueses que se dedicam a investigacdo cientifica € de reter: mais de 50%
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dos investigadores estdo nas universidades, 20% nos laboratdrios de Estado,
15% nas empresas, menos de 5% nas instituicdes privadas sem fins lucrativos.

As estatisticas mostram também como — pelo menos até 1986 — a despesa
por investigador difere consoante o0 sector de execucdo, tendo nas
universidades niveis baixissimos: cerca de 1/3 da capitagdo disponivel em
qualquer dos outros sectores. Pesam neste indice relativo o baixo volume de
investimentos cientificos (edificios, equipamentos) nas universidades, o
reduzidissimo pessoal de apoio disponivel e a escassez de meios para
despesas correntes, viagens, consumiveis, etc. Apenas as instituicdes privadas
sem fins lucrativos (que na maioria dos casos se situam junto de universidades e
constituem as novas instituicbes de investigacdo para-universitarias)
conseguiram romper essa fronteira, pois dispunham ja, em 1986 de niveis de
capitacdo da mesma ordem de grandeza que as empresas ou 0 Estado.

Em resumo: o sector do ensino superior dispbe da maioria dos recursos
cientificos portugueses, mas em situacao de pendria financeira cronica.

Uma explicacdo deste facto parece 6bvia: chamada nas ultimas duas décadas
a responder a um crescimento de populacdo que ainda hoje é inferior ao
desejavel, a universidade nunca teve orcamentos que lhe permitissem,
equilibradamente, assegurar as urgéncias do quotidiano e as exigéncias do
futuro. A investigacao cientifica foi a primeira sacrificada — paradoxalmente,
quando mais necessaria se tornava por forca do crescimento, em nimero e em
qualidade, dos docentes universitarios.

A actividade do Instituto de Alta Cultura, e depois do Instituto Nacional de
Investigacdo Cientifica (no Ministério da Educacgdo), dispondo de verbas
consignadas para investigacdo universitaria, assim como da JNICT, permitiu
felizmente minorar o problema em anos criticos. Contudo, a evolugéo
recentemente verificada no sentido da autonomia universitaria exigiria que, com
urgéncia, se destinassem as universidades recursos préprios para investigacao,
sob a forma de verbas consignadas nos respectivos orcamentos, sem prejuizo,
evidentemente, do recurso a outras fontes. Nao é certamente admissivel que um
professor universitario tenha, por sistema, de recorrer a um organismo da
Administracdo Central como a JNICT ou o INIC, ou a fundagbes, para que |lhe
seja custeada uma deslocacdo a um congresso cientifico ou financiada uma
bolsa de estudos para um jovem da sua equipa: a dependéncia quase exclusiva
das instituicbes centrais em que vive a investigacdo universitaria é perniciosa —
pois contraria a autonomia cientifica responsavel — e perversa, pois encoraja
clientelismos que minam o espirito universitario.
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A questado da investigacdo nas empresas sera abordada noutro capitulo. No
que diz respeito aos organismos publicos, uma outra questdo importante no
actual estado de desenvolvimento cientifico portugués diz respeito a insercao
profissional de quem faz investigagéo.

O que constitui problema, na situacao presente, conta-se em duas palavras: a
maioria dos cientistas portugueses encontra-se nas universidades, empregados
como docentes universitarios, isto €, como investigadores em part-time. Mas néo
ha futuro em qualquer dominio de investigacdo minimamente competitivo, sujeito
a exigéncias internacionais de produtividade, sem uma maioria de pessoas a
tempo completo na investigacdo. Onde estdo elas em Portugal? — nos
departamentos de investigacdo e desenvolvimento das empresas (poucas); nos
laboratorios de Estado, onde se desdobram entre a prestacdo de servicos e a
investigagcdo propriamente dita, nas areas tecnoldgicas desses laboratorios. Das
instituicbes cientificas privadas sem fins lucrativos, raras sdo as que dispdem de
meios financeiros e suporte institucional suficientemente estaveis para
contratarem investigadores como o podem fazer as empresas: 0s seus cientistas
sdo assim quase todos docentes universitarios ou bolseiros em formagdo. As
universidades, por seu turno, tém resistido a ideia de disporem de um corpo
importante de investigadores, aparentemente por dificuldade em equacionarem
o modo institucional de existéncia de um sector de investigacdo autbnomo em
relagdo a carreira docente (o Instituto de Ciéncias Sociais, da Universidade de
Lisboa, € uma excepcao).

O INIC (organismo do Ministério da Educacao) dispbe de um pequenissimo
quadro de investigadores, dispersos em multiplos centros universitarios e,
portanto, sem significado operacional hoje (ao contrario, julgo, do que foi a
intencdo inicial, consubstanciada na criacdo do Instituto de Fisica e Matematica
e do Complexo Interdisciplinar do INIC). Os centros do INIC séo, de facto, quase
exclusivamente formados por assistentes e professores universitarios, ou por
bolseiros de investigacao.

Julgo indispensavel que o Estado, para la dos lugares de investigacao que
atribui e mantém nos laboratérios de indole sectorial (agricultura, obras publicas,
etc.), propicie um namero significativo de lugares de investigador em organismos
publicos de investigacéo, a criar, dependentes do Ministério da Educacédo ou de
um Ministério da Ciéncia (e do Ensino Superior) — como acontece noutros
paises — e ainda em organismos de investigacdo a criar pelas universidades
(por cada uma ou por varias dentre elas). Caberia ainda ao Estado, nesta
perspectiva, fornecer as instituicdes cientificas privadas sem fins lucrativos onde
participa a gestéo de alguns lugares da carreira publica de investigacdo’.
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Sem uma acc¢ao firme neste sentido, continuaremos a viver uma situacao
muito pouco equilibrada: por um lado, investigacdo a tempo completo quase sé
em alguns sectores tecnolégicos (i. e., nos actuais laboratorios de Estado); por
outro, reducdo da capacidade nacional em quase todas as ciéncias, pois 0
Estado empregador apenas lhes fornece, como via profissional, a docéncia
universitaria.

A situagdo presente encoraja uma investigagdo de «juniores», i. e., de
bolseiros e de assistentes universitarios no periodo de 3 anos de equiparacao a
bolseiro em que estdo dispensados de servico docente para preparacao de
doutoramento — ao contrario do que seria normal, i. e., de equipas de
investigacdo maioritariamente «seniores», com uma minoria de formandos a seu
cargo. A organizacdo actual é ainda «perversa» de outro modo: em muitas
disciplinas, os docentes universitarios sdo cientificamente produtivos — no
estrangeiro! (E os que querem fazer ciéncia procuram por todos 0s meios
reservar 0 maximo de tempo no estrangeiro, com licengas, acumulacdo de
servico docente em certos periodos, etc., para ai, sim, serem, esporadicamente,
investigadores a tempo inteiro).

No contexto actual, a mobilidade entre laboratérios de Estado e universidades
e uma piedosa intengcdo sem sombra de realizacdo pratica. Pelo contrario, as
varias épocas em que o estatuto remuneratério dos docentes universitarios foi
superior aos dos investigadores (do proprio Ministério da Educacdo também!)
viram alguns investigadores tornar-se professores, mas néo o inverso. Contudo,
essa auséncia de mobilidade ndo tem apenas por origem a questdo das
carreiras, mas, em muitos dominios, a auséncia de instituicbes de investigacao
cientifica profissionalizadas, suportadas essencialmente por pessoal «sénior» da
carreira de investigacdo (e onde coexistissem bolseiros, professores
universitarios e investigadores, com predominancia destes ultimos).

Gostaria de sublinhar aqui como me parece pouco interessante
«estrategicamente» a legislacdo actual que considera a licenciatura o grau
académico minimo comum as carreiras de investigador e de docente
universitario. O doutoramento (conferido, obviamente, pelas universidades)
deveria ser, em meu entender, 0 grau minimo comum as duas carreiras, em
paralelo com a experiéncia de outros paises e com a funcdo moderna desse
grau: aferir, num primeiro trabalho original, mas orientado, a capacidade de
entrada em fungdes cientificas profissionais.

Em resumo, a perspectiva defendida visa assim aumentar o numero de
pessoas que facam da investigagdo cientifica a sua profissédo, reforcar ou criar
instituicbes cientificas viaveis, estimular ligacdes organicas entre institutos
publicos de investigacdo cientifica e instituicbes de educacdo e aumentar a
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flexibilidade do sistema cientifico e universitario, permitindo a coexisténcia em
paralelo de solugdes institucionais diversificadas.

Caso se consiga acelerar o processo — ainda fragil — de formacdo e
integracdo de novos investigadores no sistema cientifico nacional, a comunidade
cientifica portuguesa caracterizar-se-a, dentro de poucos anos, pela sua relativa
juventude, quando comparada com a de outros paises.

Contudo, sem um esforco continuado e de ambito nacional onde se
encontrem e possam fazer convergir estratégias de desenvolvimento de
universidades, regides, empresas e fundacdes, e, em primeiro lugar, do Estado,
ndo sera possivel sair do subdesenvolvimento cientifico que, liminarmente,
encontra a sua definicdo na pequenez da comunidade cientifica portuguesa.

E possivel (mas ndo me parece, de todo, inevitavel) que a internacionalizacéo
do pais, especialmente no campo cientifico, tecnoldgico e educacional, acelere o
processo de formacéo e captacdo de jovens para o trabalho cientifico. Dir-se-a
ser inelutdvel o movimento de crescente mobilidade de estudantes na Europa,
encorajado pela construcdo do mercado Unico de 1993 e impulsionado por
programas especificos financiados pela Comissdo das Comunidades Europeias,
como o actual programa Erasmus. Contudo, tais programas ndo sdo hoje
desenhados tendo em vista 0 objectivo que deveria assumir o primeiro lugar na
construcdo da Europa da Ciéncia, isto €, a criacdo de uma Europa dos
investigadores através da internacionalizacao da sua formacdo avancada. Trata-
se apenas de programas que facilitam uma mobilidade restrita a um ou dois
semestres escolares passados fora do pais de origem, no decurso de estudos
universitarios de 1° ou 2° grau. De efeitos certamente benéficos para a
europeizacdo dos estudantes de cada pais, para uma maior aproximacao entre
sistemas de ensino universitario e mais rapida difusdo transnacional de métodos
pedagdgicos e unidades curriculares — € indispensavel que abram o caminho,
no que diz respeito a investigacdo cientifica, a uma accdo ambiciosa e
sistematica de constituicdo de uma comunidade cientifica europeia,
promovendo, em proporc¢ao significativa, a formacao avancada pela investigacéo
de jovens fora do respectivo estado de origem, como acontece alids, ha muitos
anos ja, nos Estados Unidos da América®.

A execugcdo pratica de uma linha politica com estes objectivos seria
relativamente facil, pois apenas exigiria o lancamento — pela Comissao das
Comunidades Europeias — de programas de bolsas de estudo para
especializacdo, doutoramento ou pos-doutoramento suficientemente amplos.
Tipicamente, metade dos futuros doutorados europeus deveriam obter 0s seus
graus fora do pais de origem. Mas sera dificil romper a resisténcia nacionalista
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de grandes paises e de universidades ciosas de ndo «perderem» para O
«estrangeiro» alguns dos seus melhores elementos ...°.

Em nosso entender, a intervencao europeia para o refor¢o decisivo da Europa
da Ciéncia pode ainda assumir outras formas inovadoras e vir a tocar no
problema central do baixo nivel de investimento cientifico em alguns paises da
Comunidade. Numa oOptica, ndo ja nacional, mas europeia, as caréncias
estruturais, no plano cientifico, nesses paises tornam impeditivo o pleno
aproveitamento dos recursos potenciais da Europa nesta area e exigem accoes
ambiciosas e decididas.

Uma hipoGtese arrojada consistiria em promover uma intervencéo, coordenada
por Bruxelas e concebida e executada de parceria com as instancias nacionais,
nos paises em que a despesa total em I&DE (em percentagem do PIB ou por
habitante) estivesse abaixo, por exemplo, de 2/3 da média europeia (0 mesmo
se poderia dizer da educacgéo). Essa intervencdo — supletiva e correctiva de
politicas incapazes de fortalecer a Europa — seria financiada a custa dos fundos
comunitarios normalmente a aplicar nesses paises, sendo, pois, deduzida nas
restantes rubricas (politica agricola, etc.), constituindo, assim, um primeiro passo
para a internacionalizacdo dos ministérios e das agéncias de investigacao dos
paises europeus. A0 mesmo tempo, a pratica aqui sugerida traria um poderoso
estimulo ao investimento publico nacional em ciéncia e em educacdo e a
colaboracdo e interpenetracdo institucional entre instancias nacionais e
comunitarias.

Tal mecanismo exigiria, contudo, o recurso a participacdo mais efectiva da
comunidade cientifica internacional nos procedimentos de concepc¢éao, seleccao
e acompanhamento, e ndo apenas, como hoje acontece, a intervencao,
predominantemente politica e administrativa, dos servicos da Comissdo das
Comunidades Europeias, cuja accdo, em matéria de politica cientifica, se nao
encontra ainda devidamente balizada e apoiada em instancias cientificas
internacionais apropriadas, nem informada por uma capacidade de analise
prépria (ao contrario, por exemplo, da OCDE).

E claro que esta hipétese supBe uma critica implicita ao modelo actual da
utilizacdo dos fundos estruturais (FEDER, FSE) para resolver o problema que
pdem a Europa os paises mais atrasados cientifica e educacionalmente, através
quer de programas estruturais de iniciativa comunitaria (STRIDE), quer de
programas estruturais nacionais ditos de interesse comunitario.

O raciocinio basico dessa critica reduz-se a uma verificagdo: a concepgéao, a

execucao e a avaliacdo de programas que mobilizem meios importantes — sem
medida comum com o0s gastos habituais do pais — e tenham objectivos
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estratégicos dificilmente podem encontrar, a escala nacional, a experiéncia e as
competéncias requeridas. Comunidades cientificas mindsculas, pouco
entrosadas socialmente, menos produtivas que as suas congéeneres e mais
iIsoladas internacionalmente, e planeadores sem experiéncia e normalmente
sem cultura cientifica ndo s&do garantias minimas para, por si sO, serem
responsaveis por designios de desenvolvimento cientifico que, na Europa de
amanha, deveriam ser, mais do que nacionais, genuinamente europeus.

O apelo, nestas condi¢cbes, a «soberania nacional» — isto €, a soberania da
incompeténcia e do desleixo nacionais — ndo devera ser, pois, na nossa
opinido, tolerado. Julgamos mesmo que 0s mecanismos de que esbo¢camos as
grandes linhas sdo geradores de condicdes eficazes para ajudar a emergéncia
de uma soberania nacional responsavel no dominio do desenvolvimento
cientifico e que a sua aplicacdo podera renovar e dar um conteudo legitimo ao
objectivo da coesdo economica e social da Europa no dominio cientifico,
superando a politica «mendicante» e incompetente com que alguns sectores
tém abordado a Europa.
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Cap. 3 - Regides:
onde o isolamento é maior

O isolamento cientifico nacional, verdadeiro atavismo e fronteira do
desenvolvimento portugués, exprime-se em varias frentes: a frente do
isolamento do pais em relacdo ao estrangeiro, aos grandes movimentos
internacionais da cultura cientifica ou a pratica quotidiana de contribuir para o
aperfeicoamento das ciéncias e das técnicas; a frente do isolamento da
actividade cientifica na cultura e na sociedade, o seu enraizamento débil na
cidadania, nas escolhas sociais e politicas, no ensino, nos meios de
comunicacdo social, nas actividades economicas; e, por ultimo, a frente do
isolamento cientifico no préprio espaco nacional, onde a mobilidade é baixa, a
colaboracéo interinstitucional pequena e o desequilibrio regional no investimento
para fins cientificos se repercute negativamente em baixos indices de
mobilizacdo dos recursos humanos disponiveis e em fraquissima congregacao
de esforcos de diferentes parceiros sociais para o0 desenvolvimento de
actividades cientificas e técnicas a escala nacional, ou nas respectivas regides.

Este Ultimo ponto requer desde jA a nossa atencdo, no ambito da
caracterizacdo do sistema cientifico e tecnolégico nacional.

Os numeros relativos as assimetrias regionais que marcam profundamente,
neste dominio, o pais sdo conhecidos e de tal forma eloquentes que é
extraordindrio pensar-se ser possivel conceber uma estratégia de
desenvolvimento cientifico em Portugal que ndo considere o problema regional

como um dos elementos centrais na sua formulagéo.

Com efeito, a distribuicdo da despesa em I&DE (1986) nas diversas regides
do pais é violentamente marcada pela proporcdo correspondente a regido de
Lisboa, a qual, ndo dispondo de mais de 30% da populacdo nacional, absorve
cerca de 66% da despesa do pais!

No que diz respeito ao numero de investigadores (em equivalente a tempo
integral), a regido de Lisboa concentra cerca de 60% dos efectivos nacionais, e,
por estes motivos combinados, é na regido de Lisboa que a orientacdo e
captacdo de jovens técnicos e licenciados para formacdes pos-graduadas de
investigacdo é mais alta, sendo, em contrapartida, anormalmente baixa em

guase todas as outras regides do pais.

N&o se pense, todavia, que as assimetrias regionais portuguesas, em matéria
cientifica, se reduzem a um mero fendbmeno de concentracdo, num numero
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limitado de centros, de recursos provenientes de todo o pais. O que se passa,
pelo contrario, € que o0s recursos potenciais, humanos e materiais, do pais ndo
sdo, em grande medida, utilizados, nem nas regifes de origem nem em Lisboa,
e que tal situacdo torna o pais, do ponto de vista cientifico, muito mais pequeno
do que poderia ser.

E certo que os nimeros anteriores sio dominados pela concentracdo quase
exclusiva dos laboratérios de Estado na regido de Lisboa: 96% dos
investigadores do Estado estdo em Lisboa e em Lisboa sédo gastos 87% dos
recursos que o Estado despende com os seus laboratérios. Recorde-se que 0s
gastos com os laboratérios de Estado representam nada mais nada menos que
metade (52%) da despesa publica para investigacdo (Ultimas estatisticas
oficiais), e ter-se-4 uma medida da amplitude do problema, e da gravidade de
que se reveste o adiamento da sua resolucdo®®.

Levantam-se todavia com frequéncia certas objeccbes a esta perspectiva.
Argumenta-se: sendo Portugal um pequeno pais, pouco desenvolvido
cientificamente, que sentido faz falar-se de regides e preocuparmo-nos com
investimentos ou recursos humanos a escala de cada regido? Que mal faria
(diz-se) se o desenvolvimento cientifico se concentrasse quase exclusivamente
em Lisboa?

Trata-se, na minha opinido, de questdes importantes que ndo devem ser
afastadas de animo leve. Com efeito, ndo seria certamente critério aceitavel de
desenvolvimento cientifico polvilhar microscopios electronicos pelo pais de
forma a garantir uma densidade uniforme desses instrumentos por quilémetro
guadrado, embora a maioria ficasse forcosamente parada; ou encorajar a
disperséo regional de investigadores, impedindo a agregacdo de massas criticas
de tamanho suficiente para a existéncia de um clima cientifico. Quando se
defende uma componente regional na politica cientifica do Estado, ndo se visa
pois qualquer objectivo absurdo desse tipo. Simplesmente, e pelo contrario,
entende-se que:

a) E impossivel promover o desenvolvimento cientifico por concentragio
de recursos humanos e materiais em Lisboa apenas: ndo viriam
grande parte nem de uns nem de outros;

b) E possivel promover um desenvolvimento cientifico espacialmente
distribuido no pais por concentracdo de recursos especializados,
desde que:

c) Se abandone a peregrina ideia de que as regides tém cada qual uma
misteriosa vocacgdao cientifica escondida, mas se aceitem, se explorem
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ou se tentem criar as oportunidades de concentracdo cientifica em
cada uma, compreendendo também que,

d) O sucesso depende criticamente de pessoas que a regido terd, na
maioria dos casos, de atrair de fora e conseguir fixar.

O primeiro argumento é de natureza pragmatica e em sua defesa juntarei
varios outros. A expansao regional do ensino superior e, portanto, da base de
formacao e recrutamento de pessoal para as carreiras de investigagdao torna
inverosimil o sucesso de uma estratégia apostada na atraccdo de um centro
anico. A mobilidade quase nula que hoje se verifica entre regides nos concursos
nacionais de bolsas de estudo para investigacdo!! reforca este argumento e
aponta para a necessidade de uma estratégia bem diferente da que é seguida
hoje: atribuicdo de autonomia e de fundos especificos para o lancamento de
concursos de bolsas de estudo as institui¢cdes cientificas de qualidade em todo o
pais, sob condi¢do de que esses concursos sejam publicitados nacionalmente e
de que os juris de seleccdo ndo sejam maioritariamente locais; criacdo de uma
«bolsa de emprego de investigadores», especialmente alimentada com
informacao pertinente sobre os bolseiros ndo vinculados, quer no pais quer no
estrangeiro, e largamente publicitada junto de empregadores potenciais.

Mas ndo sdo apenas as pessoas que se acham distribuidas pelo pais e que
nao se poderdo atrair para actividades de ciéncia se estas ndo se acharem,
também, distribuidas. O mesmo se passa com vontades, capitais, apoios,
terrenos e edificios necessarios: muitos destes encontram-se potencialmente em
regides determinadas para afectacao preferencial ou exclusiva a instituicdes que
ai operem. Assim, quanto menos exclusivamente dependentes do Governo
estiverem as accbes, mais necessariamente terdo de incorporar, de forma
coerente, uma estratégia regional. Desta forma também, politicas
antidemocraticas tenderdo a privilegiar a componente central do
desenvolvimento cientifico e a minimizar a importancia da componente regional,
de modo a facilitar a imposi¢cdo de um controlo exclusivo e, portanto, facilmente
clientelar.

Noutros casos — especialmente em dominios cientificos ou tecnologicos
aplicados —, a realizacdo regional de actividades de investigacdo sera
indispensavel para que se assegure uma efectiva primeira utilizagédo dos seus
métodos ou dos seus resultados. A partilha quotidiana de pessoas e
instrumentos, a circulagcédo espontanea de informacéo técnica e cientifica, exigem
proximidade geografica e convivéncia pessoal. A concretizacdo de investigacdo
no interior de muitas empresas de média dimensao, industriais ou de servigos,
também se nao realizara facilmente a distancia, sendo natural que as empresas
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procurem reduzir custos e multiplicar as interaccdes entre os seus utilizadores e
produtores de investigagdo e desenvolvimento experimental, ndo os afastando
em demasia. Grandes grupos econémicos susceptiveis de manter, com proveito,
departamentos de investigacdo de dimensao apreciavel, imbricados na rede de
informacédo préopria do grupo, poderdo, pelo contrario, mais facilmente
deslocaliza-los.
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Cap. 4 - Cooperar internacionalmente
em Ciéncia

Retomemos neste ponto a caracterizagdo do relacionamento cientifico
externo portugués, com o objectivo ndo sé de descrever o conteudo, as formas e
as tendéncias desse relacionamento, mas igualmente de aferir indirectamente
algumas das capacidades nacionais.

O quadro de analise que utilizaremos tocara, em particular, a presenca
portuguesa em organizacbes cientificas internacionais; nos programas
comunitarios de investigagao cientifica e tecnoldgica, no programa Eureka, bem
como no ambito da cooperacgéo bilateral ou da cooperacao entre universidades
ou centros de investigacdo, ainda que ndo directamente ou explicitamente
inserida em quadros formais de natureza bilateral ou multilateral. Por ultimo,
focar-se-a a questdo da formacéo no estrangeiro de investigadores portugueses
como plataforma de cooperacédo cientifica futura.

Ressalvem-se, desde j4, as incorrec¢des factuais inevitdveis nesta
descricdo. Os dados disponiveis sdo, em geral, de qualidade sofrivel, ndo séo
exaustivos nem foram objecto de estudos dignos desse nome. Comparam-se
correntemente alhos com bugalhos. A caracterizacdo de dominios cientificos é
flutuante conforme a fonte e, por vezes, na mesma organizacéo, a sua descricao
muda de programa para programa.

N&o se dispde de publicacbes finais oficiais sobre esta matéria, mas de
meros documentos de trabalho — mesmo no que diz respeito a actividade dos
préprios organismos oficiais. E, finalmente, os dados de organismos e
ministérios diferentes raramente foram objecto de qualquer tentativa de
coordenacao, recolha e apresentacdo coerentes. Nestas condicbes, e mesmo
que utilizemos por vezes dados de natureza quantitativa, as conclusdes deverao
ser qualitativas apenas.

Portugal e as organizacbes
cientificas internacionais

Das grandes organizacdes cientificas internacionais: a Agéncia Espacial
Europeia (ESA), o Observatorio Europeu do Sul (ESO), a Organizacao Europeia
de Pesquisa Nuclear (CERN) e a Organizacado Europeia de Biologia Molecular
(EMBO), Portugal é apenas membro do CERN, desde 1985. Ao ser admitido nas
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Comunidades Economicas Europeias, em 1986, passou a ser membro do
«empreendimento comum» europeu para a fusdo nuclear, denominado JET. Nao
participa em qualquer das novas organizacgfes cientificas internacionais, como o
Instituto Laue-Langevin (ILL), de Grenoble, para o uso de fluxos elevados de
neutrdes, ou a Fonte Europeia de Radiacao Sincrotrdo (ESRF).

O isolamento cientifico portugués no mundo mantém-se assim, do ponto de
vista institucional, como uma constante alarmante do subdesenvolvimento
nacional.

Contudo, a preparacdo da adesdo de Portugal ao CERN (1981-85) e a
decisao politica, tomada em 1985, de concretizar essa adesdo, que se verificou
em condicbes negociais particularmente favoraveis para o pais, pareciam
anunciar uma nova era no relacionamento cientifico internacional portugués.
Data de 1985 também a participacdo portuguesa, desde o seu inicio, na
iniciativa Eureka, em paralelo com o pedido formal de negociacdes de adesao a
Agéncia Espacial Europeia (ESA) e ao Clube Internacional das Canarias (no
dominio da astronomia)*?.

A adesédo de Portugal ao mercado comum europeu, finalmente, vinha
solidificar a insercao internacional do pais no plano cientifico e tecnoldgico, pela
participagéo, rapidamente conseguida, da maioria das instituicdes nacionais nos
programas cientificos das Comunidades.

Paradoxalmente, o progresso neste ultimo dominio foi bloqueador de outros.
Com efeito, a existéncia de financiamentos comunitarios disponiveis para
projectos de investigacao cientifica e tecnolégica desencorajou, politicamente,
uma atitude consistente e sistematica de crescimento sustentado dos recursos
publicos para investigagdo e, muito especialmente, para cooperacao
internacional; caricaturalmente, dir-se-ia que desresponsabilizou o Estado. A
adesdo a novas organizagdes internacionais, exigindo compromissos nacionais
efectivos, viu-se assim cerceada e permanentemente confrontada com o
«dinheiro facil» de Bruxelas. Este fenbmeno — por si s6 revelador da fragilidade
cientifica do pais e da debilidade da politica cientifica e tecnolégica do Estado —
agravou-se mais recentemente, logo que foi possivel equacionar — com a
reforma dos fundos estruturais da CEE — a possibilidade de financiamentos
vultuosos das Comunidades para infra-estruturas cientificas nacionais, a
distribuir sob controlo governamental.

O processo de adesdao ao CERN e a experiéncia ja vivida de quatro anos de
adesdo é particularmente reveladora da importancia da ligacdo do pais a
organizacbes cientificas internacionais de qualidade, para o0 bom
desenvolvimento dos seus recursos internos e das redes internacionais onde se
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insere; por outro lado, tal experiéncia sugere as formas mais adequadas de
organizacéo do relacionamento nacional com novas organizac¢des internacionais
no momento actual.

No caso do CERN sao especialmente visiveis 0s seguintes aspectos:

a) Abertura do pais a dominios cientificos e tecnologicos avancados,
presentes na actividade dessa organizacao internacional, permitindo
formacdo especializada de pessoal, assisténcia técnica e
aconselhamento cientifico (por exemplo, nas areas da computacao,
da soldadura, do tratamento de superficies, da geodesia de precisao,
da dptica, da electronica, etc.);

b) Intervencdo activa de especialistas dessa organizacdo no
planeamento estratégico nacional, através da sua participagcdo num
comité cientifico misto que avalia todas as propostas de financiamento
no ambito da colaboracdo entre Portugal e o CERN; para o
empenhamento efectivo do CERN muito contribuiu o facto de os
financiamentos disponiveis nacionalmente, durante um periodo
transitério de 10 anos, representarem, nos termos do acordo de
adesdao, a parte da contribuicdo normalmente devida por Portugal ao
CERN que nao é entregue, mas investida no pais;

c) Finalmente, participacdo de instituicbes nacionais (universidades,
centros de investigacdo, empresas) Nnos mecanismos usuais de
colaboracdo internacional da ciéncia moderna, para cuja producao
realmente contribuem, atraindo e formando jovens cientistas e
técnicos e contribuindo para renovar, pouco a pouco, as estruturas e
praticas de ensino e de investigacao nacionais.

No que diz respeito ao CERN, ainda, a adesdo de Portugal estimulou e
permitiu a criacdo interna de condi¢cdes institucionais neste dominio de
investigacdo que visa o0 estudo da composicdo intima da matéria, dos seus
constituintes elementares e das interac¢cdes fundamentais, requerendo, para
tanto, o desenvolvimento de métodos tedricos e experimentais novos,
investigagdo em electronica, materiais, comunicagoes, etc.

Assim, em 1986 foi criado o LIP (Laboratério de Instrumentacdo e Fisica
Experimental de Particulas), como instituicdo sem fins lucrativos de ambito
nacional (inicialmente com pdlos nas duas cidades onde existiam nudcleos
cientificos activos no dominio, Coimbra e Lisboa) que, desde entdo, assegurou
as funcdes de laboratério nacional para esta area e de interface do pais com o0s
programas cientificos e tecnolégicos do CERN (num dominio mais delimitado,
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um fendmeno analogo se passou mais tarde com a criacéo do ILTEC — Instituto
de Linguistica Teorica e Computacional, em ligacdo com o programa Eurotra, da
CEE).

Hoje, o pais participa, através do LIP, em trés experiéncias cientificas no
CERN (NA38, PS195, DELPHI) e num grande projecto de desenvolvimento
experimental (LAA). Outros grupos portugueses utilizam equipamento do CERN
para experiéncias cientificas noutros dominios, como é o caso do estudo de
materiais por implantacdo ionica (ISOLDE, pela FCL e LNETI), para nao falar
das diversas colaboracfes técnicas do CERN com empresas e laboratérios

portugueses.

E interessante notar como, no caso do CERN, a geografia internacional dos
parceiros portugueses se acha consideravelmente alargada, visto que essa
organizacdo (embora europeia, jA que dela sdo membros todos os paises da
CEE — menos a Irlanda e o Luxemburgo — e ainda a Austria, a Suica, a
Noruega, a Suécia e, dentro em breve, a Finlandia) colabora com laboratérios
em todos os continentes e dispde de contingentes importantes de cientistas
americanos, soviéticos, indianos ou chineses em algumas das suas
experiéncias. A presenca de Portugal no CERN pode assim, se
convenientemente desenvolvida, facilitar e apoiar esforcos de alargamento da
colaboracédo internacional de Portugal com outros paises (0 que se passa ja
hoje, alids, com a presenca de engenheiros e fisicos brasileiros nho CERN,
através do LIP, ou com o apoio portugués a alguns laboratorios espanhdis),
fornecendo as ligacbes pessoais e de trabalho necessarias a um quadro
internacional tdo selectivo e exigente quanto formador?3.

No caso da Agéncia Espacial Europeia, de que Portugal ndo é pais membro,
torna-se hoje evidente a necessidade de congregar competéncias institucionais
complementares relativamente aos programas da Agéncia (comunicacoes,
teledeteccao, astrofisica, industrias electrénicas, metalomecanica, aeronautica)
com o objectivo de definir, tdo claramente quanto possivel, os programas em
que Portugal participara ao aderir, quais as contribuicdes especificas de que
assumird a responsabilidade e como se organizardo as instituicbes publicas e
privadas nacionais para esse fim. Contudo, a possibilidade de levar a cabo e
concretizar este objectivo esta condicionada pela credibilidade da decisao
politica de aderir a ESA — que tem de ser tomada — e pela disponibilizagdo dos
meios financeiros do Estado que garantam a contribuicdo portuguesa.

O valor dessa contribuicdo é calculado em proporgdo dos produtos internos
brutos dos paises participantes. No caso do CERN, esse montante (que em
1989 seria de cerca de 600 000 contos) s6 parcialmente € entregue a
Organizacao; o restante é investido no pais, em refor¢co das estruturas de apoio
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a sua participacdo. Por seu turno, o CERN efectua, por concurso publico,
compras de bens e servigcos as empresas dos paises membros (e entre 86 e 88
Portugal, vendendo pouco, tinha contudo vendido mais do que aquilo que
efectivamente pagara ao CERN).

No caso da ESA funciona 0 mesmo mecanismo, com a diferenca substancial
da clausula dita de «justo retorno» industrial: a ESA deve comprar as empresas
de cada pais, em média, 95% da contribuicdo do respectivo estado (no CERN,
um pais pequeno pode vender mais do que seria 0 caso se ai existisse uma
clausula de justo retorno industrial),

A adesdo de Portugal & ESA traduzir-se-ia, em termos financeiros, por um
compromisso de cerca de 1 milhdo de contos anuais, quase totalmente
destinados a compras a industria nacional. Desta forma, a adesdo poderia
representar, se bem utilizada, um mecanismo de encorajamento ao
desenvolvimento tecnoldgico em industrias portuguesas, através de uma carteira
reservada de compras publicas encomendadas por uma agéncia internacional
particularmente exigente e estimuladora da inovagéo tecnoldgica. Os efeitos
multiplicadores — em termos cientificos, técnicos e institucionais — dessa
adeséo poderiam igualmente assumir um enorme relevo; pense-se apenas, para
dar um exemplo, nos beneficios para o desenvolvimento da industria
aeronautica portuguesa (hoje apenas existente no dominio da manutencéo). E
contudo ridiculo pensar que serdo as empresas a pagar a quota portuguesa (isto
€, a pagar as suas préprias encomendas e a trabalhar de graca!): trata-se,
obviamente, de uma responsabilidade do Estado que tem de ser claramente
assumida, no quadro de uma politica industrial e tecnolégica coerente.

A adesdo a ESO, por seu turno, cuja preparacdo estd completamente
terminada, é indispensavel para servir de eixo condutor ao desenvolvimento da
astrofisica no pais, embora tal desenvolvimento se ndo deva reduzir aos
programas especificos em curso na ESO. Tratando-se de uma organizagao
essencialmente de natureza cientifica (que explora um grande observatorio
astronémico para observacdo do hemisfério sul, situado na cordilheira dos
Andes, no Chile), o modelo de adeséo pode ser muito semelhante ao que foi
conseguido para o CERN, cujo precedente e paralelo é geralmente aceite hoje
por todos o0s paises europeus. Por seu turno, a criacdo recente, pela
Universidade do Porto, de um Centro de Astrofisica da Universidade, na
sequéncia do lancamento, anos atras, da unica licenciatura em Astronomia do
pais e da integracdo da Universidade do Porto na rede europeia de
doutoramentos em astrofisica, fornece uma matriz institucional inicial para o
aproveitamento dessa adesédo, sem esquecermos que noutras universidades do
pais se cultivam disciplinas afins e complementares e que o desenvolvimento
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deste dominio de investigacdo deveria motivar o reforco de areas cientificas
conexas na propria Universidade do Porto!“.

No que diz respeito as organizacdes cientificas internacionais recentemente
criadas (ILL de Grenoble, etc.), ndo houve até hoje acompanhamento portugués,
em grande medida por debilidade dos recursos cientificos nacionais nas
respectivas areas. Diferente é o caso da adesdo a Organizacdo Europeia de
Biologia Molecular (EMBO), proposta ao Governo sem que se saiba ter sido
dada, até agora, sequéncia a tal proposta.

Portugal e o programa Eureka

Portugal foi dos primeiros paises a responderem positivamente a iniciativa
francesa de langamento do programa Eureka, em 1985.

Sem discutirmos aqui o tipo de organizacdo nacional que lhe corresponde
(Grupo de Trabalho Eureka, sediado na JNICT, etc.), procuremos analisar a
participagcdo portuguesa no programa: Qual o conteddo dos projectos
portugueses? Que instituicbes nacionais estdo implicadas? Qual o perfil das
aliangas internacionais do pais no interior do programa?

Os parceiros em projectos Eureka de entidades portuguesas neles
participantes eram, em finais de 1988, na sua maioria e por ordem decrescente,
ingleses, aleméaes, franceses, espanhais, italianos. Tendo em vista que a maioria
dos projectos em que Portugal participa ndo € de iniciativa portuguesa, o perfil
por nacionalidades desses projectos pouco diferira, em principio, da distribuicdo
geral de todos os projectos Eureka, temperada pelos lacos preexistentes com
Portugal. Fenbmeno novo era a presenca destacada da Espanha, em quarta
posicdo, que se reforca em 1989, passando entdo a Espanha a ser o primeiro
parceiro de Portugal na iniciativa Eureka. No inicio de 1990, a Espanha ocupava
a segunda posicéo, ao lado da Itdlia e imediatamente abaixo da Franca. Para
tanto contribuiu o0 aparecimento — por iniciativa portuguesa ou espanhola — de
projectos em gque os dois paises se encontram sés, ou quase. Esta tendéncia, a
confirmar-se, traria um redobrado interesse a iniciativa Eureka para Portugal,
abrindo-lhe tipicamente trés grandes pistas: a de vastos projectos internacionais
de monitoragem (como o EUROTRAC, para o estudo da difuséo de poluentes na
atmosfera); a de observatério e lugar de aprendizagem em projectos de alta
tecnologia liderados por grandes empresas europeias; e, finalmente, tendo a
Espanha como aliado preferencial, a do desenvolvimento, por empresas e
laboratorios dos dois paises, de novos produtos comercializaveis, dos quais é
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licito esperar vantagens econdmicas directas, provavelmente, num primeiro
tempo, no mercado ibérico apenas.

Infelizmente, o conteddo dos projectos em que Portugal participa nem sempre
€ dos mais interessantes. As empresas ou 0s laboratorios portugueses pouco ou
nada participam nos grandes projectos tecnolOgicos europeus; a presenca
nacional nos projectos Eureka de investigacdo e desenvolvimento industrial &
assegurada pelas universidades, por instituicdes privadas sem fins lucrativos de
cariz universitario e por algumas empresas, enquanto os grandes laboratérios de
Estado revelam, regra geral, dificuldade de movimentagcdo internacional,
revelando, uma vez mais, que o pais dificilmente pode esperar que o actual
sector dos laboratérios de Estado (salvo excepcbes) seja motor de
modernizacdo tecnologica, ou fonte de demonstracdo de tecnologias
estratégicas. As universidades é assim pedida, cada vez mais, capacidade
acrescida de relacionamento externo que contribua para superar alguns
bloqueios do sistema.

Note-se, por outro lado, que as empresas portuguesas que participam hoje
em projectos Eureka sdo quase todas de pequena dimensdo. Os grupos
empresariais portugueses de médio e grande porte ndo foram encorajados pelo
Estado (pois € disso que se trata, visto que a iniciativa é dos governos europeus)
a participar no programa Eureka, como peca estratégica da diversificacdo das
aliancas empresariais do pais e da ampliacdo da sua competéncia tecnolégica,
isto &, como peca de uma politica cientifica e industrial coerente.

Em Portugal ser& indispensavel o encorajamento do Estado a participacao
empresarial em projectos Eureka de importancia estratégica — através de
mecanismos de co-financiamento e de iniciativas complementares, por exemplo
no dominio das compras publicas. Os financiamentos estatais concedidos até
hoje, de dimenséo global alids muito modesta, assumiram a forma habitual de
subsidios avulso, sem definicdo prévia de regras sobre os montantes de co-
financiamento previsiveis e sem compatibilizacdo clara ou enquadramento em
outras medidas de apoio a industria.

A ambicdo da iniciativa Eureka — dinamizar a Europa das tecnologias
avancadas através da concepcdo de novos processos e produtos, em
colaboragfes internacionais; contribuir para a emergéncia de sinergias entre
empresas que, progressivamente, tornem mais articulado o futuro mercado unico
europeu — esta pois longe de dispor de realizacéo satisfatéria no nosso pais?®.
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Portugal e o Programa-Quadro
de investigacao da CEE

Apbés a adesdo a CEE, os grupos cientificos portugueses comecaram
progressivamente a apresentar-se aos concursos para co-financiamento de
projectos de investigagdo organizados pela Comissao das Comunidades
Europeias no ambito do chamado «Programa-Quadro» comunitario de
investigagéo e desenvolvimento.

Ao fim de quase quatro anos pode iniciar-se um balanco da participacéo
portuguesa, provisério contudo, pois o periodo de 86-89 atravessa momentos
distintos. Assim, Portugal participa ligeiramente no fim do Programa-Quadro das
accoes comunitarias de I&DE para 1984-87, acompanha e participa na fase
terminal do langamento do Programa-Quadro seguinte, inicialmente previsto
para o quinquénio de 1987-91, mas que sera substituido, afinal, em 1990 por um
novo programa. A revisdo detalhada do periodo de 1987-90 fornecera elementos
de analise que hoje faltam quando se trata de qualificar a presenca das
instituicbes de cada pais nesse programa.

Mais uma vez, deve registar-se que os elementos de informacéo disponiveis
(especialmente nos organismos oficiais portugueses) sao escassos € nhao
obedecem a uma estruturacédo e classificacdo sistematicas*®.

Observa-se, em primeiro lugar, que a distribuicdo por linhas de accao do
financiamento comunitario concedido até agora a instituicdes portuguesas nao
se afasta significativamente da distribuicdo por linhas inicialmente orcamentada
para a globalidade do programa de 1987-91. Este Programa-Quadro visava
privilegiar o desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicacao
(42%) e a modernizacdo dos sectores industriais (16%), alimentando contudo
ainda (a um nivel elevado, mas muito inferior ao do passado) o sector energético
(22% do programa, na sua maioria executados directamente pela Comisséo,
quer através do Centro Comum de Investigacdo, no que diz respeito as
tecnologias nucleares de fissdo, quer através do Programa Europeu de Fuséo
Nuclear e do JET/NET no que diz respeito a fusdo nuclear). Os recursos
biolégicos recebiam mais atencdo que no passado — mas ainda pouco
financiamento (5%) —, tal como a saude (1,5%) ou os oceanos (1,5%).

A distribuicéo por linhas do financiamento concedido a instituicbes portuguesas
pode ser mais exactamente comparada com a estrutura financeira do Programa-
Quadro se dele subtrairmos a parte despendida em accdes directamente
executadas pela Comissao (CCR, JET, ....) e renormalizarmos a restante. Sem
entrar aqui em detalhes, e apesar da imprecisao de alguns dados relativos a
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Portugal, a conclusdo que se impde é contudo a de que o Unico desvio sensivel
do perfil da colaboragdo portuguesa para a execugcdo do Programa-Quadro
comunitario se situa numa taxa de sucesso.

Possivelmente mais alta no dominio das tecnologias de informa¢do do que nos
outros dominios. Globalmente, pode dizer-se que a participacdo portuguesa nao
excede actualmente 1% do programa (comparando apenas financiamento a
projectos aprovados com participacdo portuguesa e compromissos totais, nos
mesmos programas, ja tomados) e que 0 numero mais provavel se aproxima
talvez de 0,8%. Se pensarmos que os 10 milhdes de portugueses sdo cerca de
2,9% dos 350 milhdes de europeus da CEE, teremos, de novo, uma indicacao
do atraso cientifico nacional’.

No contexto da internacionalizacdo da ciéncia portuguesa como factor de
desenvolvimento, cabe agora perguntar, tal como ja fizemos atras relativamente
ao programa Eureka, qual a actual geografia das aliancas de que o pais dispde,
no ambito da sua participacdo no Programa-Quadro comunitario de
investigacao.

A distribuicdo dos parceiros estrangeiros de Portugal por pais e por projecto
encontra-se publicada, reportada a finais de 1988 (ver quadros no final do
volume).

Em termos gerais, e utilizando como indicador o nimero de projectos (seria
atil poder refazer esta analise ponderando-a pelo financiamento ou pelo nimero
de investigadores envolvidos), o primeiro lugar era ocupado pelo Reino Unido,
seguido pela Franca, Republica Federal Alema, Italia e Espanha.

O mesmo perfil, aproximadamente, se observa em cada um dos programas
especificos, com variantes que sera dificil vir a confirmar antes de dispormos de
elementos de informagcdo mais seguros e de uma estatistica maior. Assim, por
exemplo e de acordo com esses dados, a Franca seria 0 principal parceiro
portugués no programa BRITE (relativo a modernizacdo das industrias
transformadoras), a Espanha ocuparia o primeiro lugar entre os parceiros de
Portugal nos programas de investigacdo sobre ambiente e clima e a Inglaterra
dominaria largamente as colaborag¢des portuguesas nos programas de matérias-
primas e materiais. A Alemanha, por seu turno, seria 0 principal parceiro
portugués nos dominios da investigacdo em tecnologias de informacgao
(Programa ESPRIT). Esta por fazer uma analise que permita comparar o perfil
das «aliancas» portuguesas nos varios programas de I&DE comunitarios com o
perfil das «aliangas» de outros paises nos mesmos programas.
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Sai do ambito desta descricdo a analise (que também esta por fazer)
detalhada das linhas de desenvolvimento industrial e das estratégias
empresariais estrangeiras — nomeadamente no que diz respeito ao mercado
portugués — que contribuem, na Europa, para a formacao do perfil das ligacoes
internacionais portuguesas no campo da investigacdo nos dominios do
Programa-Quadro.

Podemos contudo, desde j4, interrogar-nos sobre um outro factor,
certamente decisivo, na constituicdo desta geografia politica de Portugal na
investigagdo europeia: o funcionamento de ligacdes cientificas bilaterais e o
lugar da formacao, no estrangeiro, de cientistas portugueses. A resposta a estas
interrogagBes permitird possivelmente contribuir para clarificar também o peso
das relacdes cientificas extra-europeias do pais.

Em que instituicbes nacionais se suporta a participacdo portuguesa nas
accoes do Programa-Quadro de investigagdo e desenvolvimento da CEE? Diz-
se correntemente que tal participacéo é essencialmente universitaria e comporta
uma presenca empresarial pequena. A realidade, contudo, € um pouco diferente
guando analisada por um prisma objectivo (ver quadros no final deste volume).

Vemos assim que a forca da presenca portuguesa reside, sem davida, no
seu sector do ensino superior — e como poderia ser de outro modo se este
sector disp6e de mais de metade dos investigadores do pais? —, mas também,
e € um facto notavel, nas suas associacbes sem fins lucrativos, criadas, em
grande parte, como instrumentos de flexibilizacdo e eficacia funcional dos
esforcos de investigadores universitarios. Observamos também a dificuldade
dos laboratorios de Estado em assegurarem uma presenca soélida em programas
tecnolodgicos — cujo acompanhamento, nalguns casos, seria parte substancial
da sua razdo de ser, enguanto as empresas conseguem uma participacao
proporcionalmente muito superior ao pessoal investigador de que dispdem.

N&o deixa de ser revelador, e fonte de ensinamentos para o futuro
institucional das organizacdes cientificas portuguesas, verificar como as
instituicbes privadas sem fins lucrativos, tais como o INESC, (gastando menos
de 7% do total da despesa nacional) representam 20% das participacdes
nacionais em projectos comunitarios, enquanto o sector dos laboratorios de
Estado (responsavel por 36% da despesa nacional e 20% do pessoal
investigador em ETI) néo ultrapassa 24% das participacGes?®.
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Cooperacéo cientifica bilateral

No que diz respeito as colaborages cientificas bilaterais entre instituicbes ou
investigadores portugueses e estrangeiros, as fontes de informacéo disponiveis
sdo ainda mais escassas que aquelas que temos vindo a analisar. A
quantificacdo da producdo cientifica nacional €, globalmente, desconhecida e,
por maioria de raz&o, ignora-se a parte dessa producdo que é subscrita
conjuntamente por autores portugueses e de outros paises ou por instituicoes
portuguesas e estrangeiras'®. A caréncia de registos centrais das colaboracées
cientificas internacionais nas universidades pode tentar colmatar-se analisando o
financiamento dos custos de cooperacdo (viagens, etc.) quando tal
financiamento € assegurado por entidades exteriores, isto €, essencialmente
pelo INIC, pela JNICT, ou por governos estrangeiros.

Os registos da JNICT (ver quadros) cobrem duas realidades: projectos de
investigacdo com financiamento nacional (no quadro do Programa Mobilizador
de Ciéncia e Tecnologia) que comportam uma colaboracdo internacional e
projectos aprovados no ambito de acordos oficiais de cooperagdo cientifica e
técnica, ou cultural e cientifica.

No que diz respeito a esta Ultima via (acordos bilaterais), o numero de
projectos em curso € dominado pela colaboragdo com a Franca, a Gra-Bretanha
e a Espanha, a que se segue o Brasil e a RFA.

Em termos de areas cientificas cobertas, a colaboracdo com a Franga domina
largamente o sector das ciéncias do mar, enquanto a colaboracdo com a
Inglaterra cobre quase todos os dominios.

No que diz respeito aos projectos de investigagdo nacionais aprovados no
ambito do Programa Mobilizador e que comportam colaboracdes internacionais,
assiste-se a uma maior diversificacdo de parceiros, com dominancia da Franca,
do Reino Unido, dos Estados Unidos da América (e note-se, de passagem, que
ainda ndo existe qualquer acordo entre instituicbes portuguesas e a NSF
americana ao fim de varios anos de tentativas inglérias) e da Alemanha Federal,
mas igualmente com a presenca (embora limitada) do Brasil, da Espanha, da
Holanda e mesmo de Angola ou Mogambique.

Registemos aqui a fraqueza da cooperacgédo cientifica entre Portugal e a Italia,
guando comparada com a que temos com qualquer dos outros grandes paises
europeus; a colaboracdo com a Itdlia que hoje crescentemente se observa tem
em geral por mediadores e impulsionadores outros paises, no ambito dos
projectos europeus que, ao levarem Portugal para projectos em que a ltalia
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também participa, acabardo por aproximar as comunidades e as instituicées dos
dois paises, anormalmente isoladas hoje.

Observe-se, ainda, como é significativa, embora assaz reduzida em muitos
dominios cientificos, a colaboragcédo ndo europeia, especialmente com os EUA. O
nivel reduzido da colaboracgéo cientifica com os EUA a que assistimos hoje em
Portugal tem de ser rapidamente superado, nomeadamente enquanto é possivel,
nalgumas areas, contar com a actividade, nos dois continentes, de cientistas
portugueses que estdo ou estiveram radicados nos Estados Unidos.

Veja-se, por fim, como € debilissima a colaboracao cientifica com o Brasil e
incipiente com os paises africanos de expressao portuguesa, para ja nao falar da
india ou do Japdo, paises com o0s quais as relacGes cientificas nacionais séo
insignificantes.

Em conclusédo, o perfil da cooperacao cientifica de Portugal com o resto do
mundo aparece, assim, marcado, em primeiro lugar, pelo signo do isolamento
que lentamente se dissipa, pela fragilidade das estruturas nacionais, as quais
competiria assegurar a continuidade e o impulsionamento estratégico dessa
cooperacdo, pela rigidez e Vviscosidade politica quase constantemente
verificadas no campo das novas iniciativas de cooperacao cientifica internacional
do pais.

Em segundo lugar, € marcado pelo peso relativo e certamente positivo dos
grandes paises europeus, a que se junta a Espanha, mas onde é nitida a quase
auséncia da Itdlia. O desenvolvimento da cooperacao cientifica e tecnoldgica de
Portugal com paises da Europa comunitaria encontra hoje suporte institucional
exterior a Administracdo portuguesa, e por isso tem algumas garantias de
crescimento sustentado, embora apenas nalguns dominios cientificos, o que
infelizmente gera distor¢cdes consideraveis. A debilidade da nossa cooperacao
com paises europeus ndo comunitarios, por outro lado, e especialmente com
alguns paises nérdicos, é lamentavel. A sua superacédo exigiria accdes bilaterais
eficazes e, sobretudo, o aproveitamento coerente de organizacdes cientificas
internacionais.

Em terceiro lugar, caracteriza-se pela caréncia quase dramatica de uma
politica persistente de cooperacao cientifica com o resto do mundo: com a URSS
e o0 Leste europeu; com o Japéo, a india ou a China; com os paises africanos; e
ainda com o Brasil e a América Latina.

Curiosamente, um dos instrumentos de politica cientifica a longo prazo,

mobilizavel para estimular o incremento da cooperagao cientifica internacional,
gue é o apoio a mobilidade internacional — dos cientistas — dominada, no caso
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portugués, pela formacéo doutoral no estrangeiro de parte da futura comunidade
cientifica portuguesa —, ndo parece estar a contribuir para a correccdo das
assimetrias e das caréncias apontadas.

Veja-se, com efeito, o perfil geografico dos paises de destino do principal
programa de bolsas de estudo no estrangeiro em curso nos ultimos anos (o do
Programa Mobilizador de 1987, ja que nao voltou a haver disponibilidade de
financiamentos que permitisse a sua continuidade e progressivo
direccionamento estratégico)?°.

O facto mais digno de nota é, evidentemente, a altissima percentagem dos
estudantes portugueses de doutoramento ou mestrado no Reino Unido (cerca de
metade do total), a que se deve juntar a quase auséncia de bolseiros em Italia e
a auséncia de bolseiros no Japao. Tal panorama apela, evidentemente, para um
esforco concertado de varias instancias (politicas e académicas, nacionais e
estrangeiras) no sentido de se procurar um equilibrio consentdneo com o0s
objectivos de cooperacdo internacional, cientifica e técnica, do pais. Nado se
trata, obviamente, de impor paises de destino aos candidatos portugueses a
bolseiros de investigacdo, mas de criar condicbes que motivem uma escolha
mais diversificada de paises e instituicbes de formacdo ou estagio, abrindo e
estimulando oportunidades novas. A reproducdo, em muitos departamentos
universitarios, da mesma via de formacdo que conduziu, no passado, o
orientador portugués do jovem bolseiro a determinado departamento no
estrangeiro é limitativa e, em muitos casos, bloqueadora das escolhas que, no
plano cientifico, seriam as mais adequadas. Por isso deve ser complementada
pela abertura e pela divulgacao positiva de vias diversas e mais promissoras.

Tal exige que sejam tomadas novas iniciativas de cooperagcdo que venham a
ser linhas de convergéncia naturais de novos padrbes de especializacdo e
formacdo: adesdo a novas organizagdes internacionais, estabelecimento e
financiamento de acordos operacionais entre instituicbes cientificas e
académicas, de acordos especificos de mobilidade entre pessoal cientifico
sénior, e lancamento de programas de investigacdo conjuntos, de interesse
mutuo, quer de indole meramente bilateral, quer como pontos de partida para
projectos de natureza multilateral.

O melhor aproveitamento dos mecanismos da ESF (Fundacdo Europeia da

Ciéncia), por exemplo, no campo europeu, e da UNESCO, no plano mundial,
torna-se, a meu ver, igualmente imperativo.
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Cap. 5 - Resolver o passado
cientifico

Ao apontarmos, nestas paginas, para a necessidade de vencer o isolamento
cientifico, dentro e fora do pais, como forma indispensavel de encontrar
caminhos de futuro para a ciéncia em Portugal, e ao esbo¢carmos algumas das
condicOes de realizacdo desse objectivo, ndo poderemos deixar de apontar uma
outra vertente do nosso isolamento que, justificando historicamente parte do
alargamento social e do isolamento externo da actividade cientifica portuguesa,
mais exige a sua superacao: o isolamento em que o presente e o futuro cientifico
portugueses estdo condenados relativamente ao passado da ciéncia em
Portugal. Com efeito, em quase todos os dominios, especialmente naqueles que,
no século XX, foram motores da cultura cientifica e do progresso tecnolégico, a
ciéncia moderna ndo encontra em Portugal um passado — préximo ou remoto —
onde se filie; do mesmo modo, ndo herdou desse passado escola de formacéo
ou horizonte de valores sobre os quais possa fundar a constru¢cdo de uma nova
comunidade cientifica ou de uma presenca nova e actuante da ciéncia na cultura
do pais.

Se uma frase brutal pode caracterizar a historia das ciéncias modernas,
devemos afirmar que estivemos, acima de tudo, num vasto e continuado estado
de ignorancia. Santa ignorancia!

Est4 por fazer o diagndstico da historica ignoréncia do pais. Em finais do
século XVIII — isto €, h4d duzentos anos —, 0 matematico José Anastacio da
Cunha tracava, nas Noticias Literarias de Portugal, o retrato impiedoso e amargo
da ignorancia patria nos diferentes ramos do saber. A licdo dessas palavras
continua hoje por assimilar na cultura portuguesa, que tende mais a invencgao
glorificadora de um passado mitico que ao inventario das caréncias estruturais,
possibilitador de ac¢des mais coerentes e mais sélidas na construcao do futuro.

Estou convencido de que a erradicacdo dessa espécie de cretinismo nacional
gue consiste em inventar, para a pequenez cientifica presente, um alibi que a
reduza ao lugar de circunstancia passageira, por exaltacdo do periodo —
suposto de grande ciéncia — dos descobrimentos portugueses, € uma primeira
medida profilactica indispensavel a construcdo de actividades cientificas
modernas e de qualidade.

Duas razdes existem para pensar assim.
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A primeira, mostrando como a incapacidade de fundar, em Portugal,
actividades cientificas modernas, nos séculos XVI e XVII, é um fendmeno de
compreensao importante para o futuro, pois revelador de condi¢bes sociais e
culturais, e de abertura intelectual ao exterior, necessarias ao desenvolvimento
cientifico.

A segunda, lembrando que a invencdo de um passado cientifico portugués,
miraculoso e sem deixar rasto, quase secreto, tende a alimentar a perniciosa
ideia de que as ciéncias se ndo enraizam no social, na educacéo e nos habitos,
antes surgem armadas nas cabecas de henriquinos governantes.

A primeira razdo para afrontar o mito da ciéncia portuguesa perdida é pois de
critica ao negativismo e a ideia de predestinacdo nacional. A segunda razéao é,
essencialmente, anti-sebastianista.

O historiador Luis Filipe Barreto mostrou como o patriménio «cientifico»
portugués de Quinhentos, ligado a expansdo maritima, de facto se situa todo no
interior dos paradigmas anteriores & emergéncia das ciéncias modernas e, por
iSso mesmo, em nada constitui patrimoénio utilizavel ou reivindicavel pelo
desenvolvimento cientifico posterior, ao qual ndo legard& nem método, nem
escola, nem resultados??.

Devo a Eduardo Lourenco a quem agradeco, neste ponto, a licado relativa ao
debate que, em Espanha, teve por emblema a «polémica da ciéncia espanhola»,
nos séculos XVIII, XIX e no inicio do século XX, precisamente em torno do
diagndstico das causas do atraso cientifico de Espanha e da questéo, téo viva ai
como entre nés, do significado para o presente da actividade técnica e cientifica
que acompanhou a expansdao maritima. Neste ponto, creio que o0
desenvolvimento cientifico, quer em Portugal quer em Espanha, devera
exorcizar fantasmas idénticos e enfrentar, com lucidez, a analise historica do
processo que manteve afastados da Europa culta, durante varios séculos, raros
e pouco continuados assomos de conhecimento e instrugéo cientifica. O trabalho
comum, sobre esta tematica, de instituicGes e pessoas dos dois paises sera,
sem duvida, enriqguecedor para ambos e de interesse publico geral, fora dos
circulos de especialistas??.

A histéria de José Anastacio da Cunha ilumina, com a sua luz fria, as
tentativas portuguesas de saida do atraso e do isolamento cientifico e permite
marear, simbolicamente, a distancia a percorrer.

Recordem-se, sem nenhum comprazimento negativista, mas numa Optica de

construcdo do futuro, as célebres passagens cuja consciéncia critica e vontade
de mudanca deveria impregnar a formacéo das novas geragoes:
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«Perguntais-me quais os grandes homens que os Portugueses podem citar
ao lado daqueles que as ciéncias e as belas-artes devem a Italia, a Franca, a
Inglaterra e & Alemanha: o catdlogo ndo sera muito extenso. O nosso poeta, o
imortal Camdes, merece sem duvida ser arrolado entre os maiores poetas do
mundo, antigos e modernos — e eis tudo, visto que de modo algum desejo
referir-me aos vivos [...]

«[...] Dir-vos-ei, para vos comprazer, que no século XVI (que denominamos,
com razdo, 0 nosso século de oiro) tivemos um bom gedmetra, alguns bons
literatos, alguns bons latinistas, eruditos sem mais pretensdes, que mesmo em
género tao subalterno ndo ocupam os lugares cimeiros [...] Dois nossos médicos
antigos, Zacuto e Amado, sao por vezes citados elogiosamente por alguns dos
maiores meédicos do nosso século, mas eles proprios estdo bem longe de
enfileirar entre os grandes médicos. Tivemos alguns pintores que injustica seria
desprezar, mas nem um unico grande pintor [...] Em suma, o unico dos nossos
autores defuntos para quem seria apropriado o epiteto de grande homem é
ainda e sempre 0 nosso poeta. [...]

«N&o € ao clima, nem a atmosfera, nem ao solo, nem aos nossos 0rgaos,
nem, enfim, as causas fisicas que devem ser imputadas culpas — restam as
morais, a cuja investigacdo e analise me esquivarei. Nao obstante, ndo nos
podemos coibir de nos queixar sobretudo dos nossos jesuitas, de D. Sebastido,
do cardeal-rei e dos Espanhdis.

«Antes desse tempo desditoso ja tinhamos logrado alcancar, ainda que com o
auxilio dos estrangeiros, e imitando-o0s, lugar honroso na republica das letras. Os
nossos sabios eram conhecidos, respeitados, solicitados pelo estrangeiro. [...] A
erudicdo difundia-se no Reino, e cada vez se difundia mais. [...] Ja ndo era licito
duvidar que féssemos dotados de todas as virtualidades necessarias ao estudo
das ciéncias e das artes, e iamos provavelmente enriquecé-las também com os
nossos descobrimentos [...]

«Mas aniquilou-se a matematica, baniram-se as belas-artes, alijaram-se
varias personalidades de mérito: o desalento e a miséria arrebataram-nos
Camades. [...] O Céu vingou-o: com efeito, a partir de entdo, mais ndo temos feito
que estagnar na ignorancia e suscitar o desprezo dos estrangeiros.»?3
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Cap. 6 - Romper o isolamento
social da ciéncia

A questdo do isolamento social da ciéncia, em Portugal, e das vias para
romper esse isolamento e tecer e alimentar redes de relacdes organicas entre a
actividade cientifica e as restantes actividades sociais merece, por si s6, um
lugar a parte.

Tal problemética €, essencialmente, a da construcdo do desenvolvimento
cientifico, entendida como processo social que ndo se deixa reduzir ou
espartilhar nas ilusbes do planeamento central, mas antes exige, para ser
entendido, uma analise multivariada que saiba observar linhas de forca,
estratégias de grupos, individuos e instituicdes e condi¢cdes de fronteira, bem
como condicionantes externas e internas, sendo estas usualmente
desconhecidas pelos principais actores dos processos em jogo.

Nas ultimas décadas, e por razBes que os estudos histéricos um dia
esclarecerédo, estas questdes viveram nos intersticios dos discursos politicos —
dos governos, das oposi¢coes e dos cientistas —, sob o signo de paradigmas
populares em paises do terceiro mundo no mesmo periodo e de que sao
porventura exemplos emblematicos dois grandes temas, em grande parte
interligados, (alias dominantes e vividos como consensos sociais): a «ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento», por um lado — a «urgéncia da definicdo de
prioridades nacionais para a investigacao cientifica», por outro.

Num pais de cultura cientifica tdo reduzida como Portugal, os paradigmas
atras evocados — e ainda hoje presentes — contribuiram para prolongar
bloqueios, caucionar politicas ignorantes e desviar esforcos Uteis, apesar de
terem preparado uma maior sensibilizagdo social para realidades da
investigacdo cientifica e concitado, muitas vezes, a unido generosa de boas
vontades. Infelizmente, de boas vontades esta o Inferno cheio.

Investigagao e empresas

Um dos indicadores mais usuais na analise do isolamento social da ciéncia
em Portugal aponta para o peso reduzido da investigacdo nas empresas. Com
efeito, pelos dados estatisticos de 1986, ultimos disponiveis, as empresas s6
financiam 26,8% da despesa total em I&DE em Portugal, executando uma
percentagem quase igual, 26,3%. Uma analise cruzada mostra, alias, a razao de
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ser desta quase igualdade entre financiamento e execucdo de I&DE nas
empresas: estas bastam-se a si préprias, pois do Estado pouco recebem para
investigacdo (ao contrario do que € usual nos paises mais desenvolvidos, nos
quais o estado contribui, directa e indirectamente, de maneira decisiva, para a
investigacdo empresarial) e a sua prépria contribuicdo para a execucdo de
investigagdo no ensino superior, nos laboratérios de Estado ou nas instituicbes
privadas sem fins lucrativos, embora crescente, ¢ também reduzida. Mesmo
assim, em 1986, as empresas portuguesas financiavam os outros sectores em
qguase o dobro do que recebiam do Estado!

Dos recursos humanos nacionais afectos a actividades de 1&DE, s6 19% se
situavam, em 1986, nas empresas. Eram em nimero de 2015 (em equivalente a
tempo integral) em todo o pais, dos quais 784 investigadores (17,5% do total de
investigadores nacionais), o que é revelador, antes de mais, da pequena
dimensédo das unidades de investigacdo existentes em cada empresa ou grupo
empresarial e da consequentemente reduzida capacidade de concepgédo e

execucao nessas condigdes.

A distribuicdo destes recursos humanos por sectores de actividade econdmica
coloca em primeiro lugar o sector da fabricacdo de material eléctrico, seguido da
quimica (produtos quimicos industriais e outros produtos quimicos), da
electricidade, gas e vapor e das comunica¢Bes. Grandes sectores industriais,
como a téxtil, por exemplo, praticamente ndo dispdem de potencial endégeno de
investigacdo, segundo as estatisticas, que registam em todo esse sector 70
pessoas (ETI) em actividades de I&DE (investigadores, técnicos e auxiliares).
Uma tendéncia que parece significativa é a do crescimento, nos Gltimos anos, de
actividades de 1&DE no sector de servigcos prestados a empresas, provavelmente
por expansao da procura de empresas tradicionais de consultoria e projecto para
trabalhos de desenvolvimento, mas, sobretudo, da ampliacédo rapida da compra
de servicos ligados a informatizacdo e automacao como factores de adaptacao
tecnoldgica e desenvolvimento empresarial.

Nenhum estudo aprofundado e analitico foi até hoje efectuado em Portugal
sobre a investigacdo empresarial a escala nacional, ainda que trabalhos
descritivos e prospectivos sobre um ou outro sector industrial contenham
informacgdes Uteis; nessas condi¢cdes, a maioria das afirmacdes correntes de
natureza geral sobre o problema, baseadas em impressdes e em contactos
pontuais, € de dificil controlo e, portanto, de credibilidade questionavel.

Duas analises realizadas recentemente merecem todavia referéncia especial.

Um estudo (ndo publicado) do Dr. Lino Fernandes?* baseia-se numa andlise
dos verbetes estatisticos relativos as empresas no inquérito ao potencial
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cientifico nacional de 1986 e ainda da participacdo industrial em varios
programas de investigacdo (Eureka, Programa Mobilizador da JNICT,
Programas Comunitéarios, etc.)

As conclusdes, ainda que preliminares, desse estudo referem-se as 3500
maiores empresas portuguesas, hierarquizadas pelo respectivo volume de
vendas em 1986. Através dos elementos disponiveis, o autor dessa andlise
mostra que apenas 9,6% dessas empresas tém actividades de investigacao.
Alguns sectores, contudo, evidenciam uma percentagem muito mais elevada de
empresas com actividades de investigacdo. Em primeiro lugar, o grupo das
industrias do tabaco, do petréleo, das maquinas ndo eléctricas, com mais de
30% de empresas efectuando investigacdo. Em segundo lugar, os sectores das
industrias de maquinas eléctricas, quimica, metallurgicas, de minerais néo
metélicos, de instrumentacdo e material de transporte, onde mais de 15% das
empresas, em cada sector, estao referenciadas como fazendo investigacao.

Em contrapartida, as empresas que ndo efectuam investigacdo (90,4% do
total considerado) situam-se, por ordem decrescente, nos sectores das
industrias de confeccdes, do couro, das artes graficas, dos téxteis, da madeira,
da alimentacdo e de moveis, onde mais de 90% das empresas consideradas em
cada sector ndo desenvolve qualquer actividade de I&DE.

Uma andlise mais detalhada permite cruzar estes numeros, dentro de cada
sector, com a dimensao relativa das empresas. Pode concluir-se assim que € —
quase sempre — nas maiores empresas de cada sector que se concentra a
capacidade de investigacdo. Trés excepcOes apenas a esta regra quase
absoluta: nas indastrias de produtos ndo metalicos (produtos de pedra, argila,
vidro, betédo), as grandes empresas com investigacado declarada sdao empresas
médias do sector; nos sectores de confeccdes e no de artes graficas, s6 um
namero insignificante de empresas tem actividades de investigacdo e essas
raras empresas nao se situam entre as 10 maiores empresas do seu sector.

Um outro estudo, encomendado pela Comissdo das Comunidades Europeias
e subscrito pelo Eng.° Jodo Martins Pereira?®, procura analisar as necessidades
estruturais em investigacdo cientifica e tecnoldgica da industria nacional, na
logica do — que deveria ser a componente «infra-estruturas tecnologicas e de
investigagdo» do Programa Especifico para o Desenvolvimento da Industria
Portuguesa (PEDIP), baseando-se no estudo das fontes estatisticas disponiveis,
mas, especialmente, num conjunto significativo de entrevistas aprofundadas a
dirigentes empresariais, consultores industriais e outros responsaveis com
conhecimento directo da industria e da investigagao.
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Este estudo — infelizmente ainda ndo publicado — indica de forma
convincente ndo s6 as formas mais apropriadas e realistas de estimulo ao
desenvolvimento de actividades de I&DE nas empresas, mas também, e
especialmente, o contexto de outras acgoes em que estas medidas se deveriam
inserir: educacao, investimento de modernizacdo, informacdo — accdes
consideradas como as mais urgentes para a mudanca da inddstria portuguesa.

Em é&reas relacionadas com I&DE indica-se ai que deveria ser dada prioridade
aos sectores da qualidade, da certificacdo/normalizacéo e a metrologia. Propde-
se a criagdo de uma linha de financiamento orientada, sob a forma de um
esquema de incentivos, para projectos de I&DE a executar nas empresas — no
seguimento, alids, das mais explicitas recomendac¢fes (nunca cumpridas) do
exame a politica cientifica e tecnoldogica portuguesa, realizado em 1984 pela
OCDE. Explicita-se também a importancia de programas de demonstracdo das
aplicacdes das tecnologias da informacéo a industria e aponta-se a necessidade
de lancar estudos estratégicos em sectores industriais determinados,
mencionando-se, em primeiro lugar, as industrias quimica e metalomecanica.

O estudo referido é especialmente critico do langcamento de infra-estruturas
tecnologicas estatais ou para-estatais supostamente de interesse para a
indUstria, mas quase sempre de utilidade reduzida e custos elevadissimos.
Sublinha a auséncia continuada de uma relacdo contratual forte entre as
«grandes estruturas de investigacdo» do LNETI e a industria, o que considera
«preocupante e sugestivo de dificuldades organicas para modificar a situagéo».
Alerta, também, para o perigo de «financiamentos crescentes para |I&DE
(nomeadamente na JNICT) virem reforcar o desequilibrio entre o Estado e as
empresas no sistema cientifico e tecnoldgico» portugués.

A este propoésito, devo comentar que, na minha opinido, este perigo nao
resulta especialmente de uma simples operacgéo aritmética: mais investimento no
sector publico, logo, menor percentagem do sector das empresas. O reforco das
estruturas cientificas universitarias, por exemplo, é, em si, um facto
extremamente positivo. O que, julgo, constitui hoje preocupacdo maior € o
fendbmeno extraordinario de o Estado pretender investir no sector das
universidades, de acordo com supostas necessidades de investigacdo industrial,
as quais deveriam, muito pelo contrario, encontrar satisfacdo em investimentos
dirigidos as empresas. Seria natural que o Estado procurasse reforcar de modo
equilibrado as condicbes de investigacdo do sector universitario, onde se
concentra hoje a maioria das capacidades cientificas do pais: mas, para tanto, é
absurdo que privilegie — nomeadamente com verbas de fundos estruturais —
dominios tecnoldgicos em detrimento explicito das ciéncias que os alimentam e
renovam (a quimica, a fisica, a matematica, a biologia, a geologia, etc.) e com a
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espantosa e reaccionarissima exclusdo liminar das ciéncias sociais e das
ciéncias humanas.

Esta politica — numa primitiva &ansia de valorizagdo do curto prazo — néo
entende a distincdo entre programas de reforco de infra-estruturas e de
formacao e programas de financiamento de projectos de investigacdo. Nestes
altimos, quando abertos a todos os sectores, podem encorajar-se, com proveito,
sinergias cientificas em torno de zonas de actividade tecnoldgica modernas —
mas sem excluir nem prejudicar nenhuma area cientifica. Foi este o caso no
Programa Mobilizador, aberto a todos os dominios cientificos, sem quotas por
area e que constituiu, desta forma, um programa de suporte e estimulo a
qualidade cientifica nacional e a formagcdo de novos recursos humanos. A
transformacao do programa «Ciéncia» (onde a CEE gastara cerca de 28 milhGes
de contos e o Estado Portugués perto de 25 milhdes de contos) num programa
especialmente orientado para algumas tecnologias industriais e algumas
ciéncias aplicadas, no qual as ciéncias exactas e naturais sdo apenas admitidas
como nao prioritarias, sdo marginalizadas as ciéncias do ambiente e excluidas
as ciéncias sociais e humanas, € inadmissivel e impor4, o mais rapidamente
possivel, a sua renegociacdo com Bruxelas. Com o apoio da prépria CEE, por
certo ...

Acrescente-se ainda, como reflexdo a seguinte: destinando-se o Programa
«Ciéncia» exclusivamente ao sector publico e as instituicbes privadas sem fins
lucrativos, i. e., ndo se tratando de um programa que possa ser usado
directamente pelas empresas, a linha de financiamentos que abre pode agravar
as dificuldades da I&DE empresarial ao privilegiar o investimento em areas
tecnolégicas e ciéncias aplicadas nas universidades e nos laboratérios de
Estado (em vez de simplesmente reforcar nas universidades, como devia, a
capacidade cientifica de qualidade e encorajar o desenvolvimento de éareas
descobertas), pois reforca a fixagdo no sector estatal de competéncias que
deviam instalar-se prioritariamente na industria e que, por ndo estarem ai
inseridas desde inicio, dificilmente poderdo ser orientadas e utilizadas por
empresas portuguesas.

Esta politica ndo encontra assim outra justificacdo racional que nao seja o
continuado e atavico clima de governamentalizagdo do desenvolvimento
portugués e a autoritaria ambicéo recorrente do Estado de pensar pela cabeca
dos outros: das empresas, das universidades, dos cientistas ...

Espera-se que a utilizacdo dos meios previstos no PEDIP — Programa para o
Desenvolvimento Estrutural da Indastria Portuguesa para I&DE empresarial
(através do chamado SINPEDIP) corrija, no que diz respeito as industrias,
algumas destas anomalias estimulando o desenvolvimento ou reforco de
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algumas unidades de investigacdo nas proprias empresas e 0 crescimento dos
recursos humanos nessa area — apesar de os financiamentos disponiveis
serem escassos, quando comparados, por exemplo, com o programa «Ciéncia».

Sera interessante, na oOptica que nos preocupa aqui, associar as reflexdes
anteriores as conclusdes do estudo recente que o Comité Consultivo de I&DE
industrial da Comissdo das Comunidades Europeias elaborou a propoésito do
Primeiro Relatério sobre o Estado da Ciéncia e da Tecnologia na Europa?®.

O documento do IRDAC propde, de forma especialmente clara, as seguintes
linhas de orientacao:

a)

b)

d)

O reforco da base cientifica europeia, fazendo notar a importancia da
pesquisa fundamental e do apoio estavel e sustentado aos individuos
e empresas de qualidade;

Uma maior atencdo prestada as tecnologias e a sua gestao,
salientando a importancia do ensino em engenharia de sistemas de
producdo e a investigacdo cooperativa relativa as oportunidades
abertas por tecnologias novas;

Uma atitude mais flexivel relativamente ao «treino da forca de
trabalho», motivada pela escassez previsivel de recursos humanos
formados nos préximos anos — recomendando aqui 0 uso do
«potencial de toda a comunidade europeia, incluindo as mulheres, as
pessoas mais velhas e as das regides menos desenvolvidas» (0 que,
no caso portugués, significa, limpidamente, a expectativa de um novo
fluxo migratério para a Europa central e a vantagem dos paises de
acolhimento em fomentar a formacéo profissional prévia no pais de
origem);

Uma maior énfase na pesquisa pré-normativa necessaria a
harmonizacdo de regulamentos, procedimentos de aprovacdo de
produtos e normas indispensaveis a realizacdo do mercado Unico;

Finalmente, a «inevitavel maior coordenacdo dos esforcos nacionais
de investigacdo, para se evitarem duplicacBes desnecessarias e se
aumentar a qualidade da pesquisa», salvaguardando-se, contudo, a
necessidade vital de manter a competicdo entre empresas.

Para |4 destas recomendagfes, o documento citado do IRDAC acrescenta
uma reflex&o critica raramente expressa sobre as relagbes — do ponto de vista
da indastria — entre a investigacdo fundamental, a investigacdo industrial e a
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inovacao tecnoldgica que subscrevemos e por iSSo passamos a citar: «[...] a
tarefa mais importante para a industria € o desenvolvimento de produtos e
processos novos e a melhoria dos existentes. A inovagao tecnoldgica, que € o
meio de levar com éxito produtos ao mercado, usando novas tecnologias ou
incorporando tecnologias existentes de um modo novo, € uma parcela
importante deste processo. A I&DE é apenas uma faceta da inovacao
tecnolégica, apontada para a criacdo de novas tecnologias, mas 0 processo €
um todo complexo, com permanente integracéo e interaccdo de actividades de
tipo diverso [...] As decisdes tém de ser tomadas através da colaboracao entre
engenheiros, investigadores, pessoas do sector comercial ou da producéo, etc.,
e cada um deles desempenha um papel importante em todos os estadios do
processo.

«[...] A investigacdo fundamental tem o objectivo, essencial e legitimo, de
contribuir para a soma dos conhecimentos no mundo, é da responsabilidade dos
poderes publicos e estd obviamente ligada a educacao. A industria necessita
desse saber, tal como o resto da sociedade, de forma a guiar 0s seus possiveis
desenvolvimentos futuros. Por outro lado, a investigag&o industrial, que pode ser
de natureza muito fundamental, tem por objectivo contribuir para a base
tecnolégica da empresa e, portanto, para 0 Sseu sucesso econémico. A
investigacdo industrial é realizada primeiramente para dar a empresa uma
vantagem competitiva.»

O significado desta analise ndo esta, evidentemente, na sua novidade, mas
principalmente no facto de ser produzida por um 6rgao de indole industrial da
Comunidade, precisamente encarregado da orientacdo europeia em matéria de
investigacdo de interesse para a industria — e constitui, por isso, uma reflexao
critica importante do «industrialismo» primario dominante nalguns sectores da
Comissdo Europeia encarregados da investigacdo e das posicoes dos
representantes governativos que directamente influem junto desses sectores.

Se nos alongamos sobre este ponto, foi por pensarmos que a sua elucidacao
contribuiria para um equacionamento mais apropriado dos problemas que se
colocam ao desenvolvimento da investigacéo industrial e das relagbes entre as
empresas e 0 mundo da investigacdo em geral, no nosso pais, ajudando
também a situar a critica atras referida aos paradigmas terceiro-mundistas (ou,
melhor dizendo, coloniais) que, durante alguns anos, nortearam algumas das
vontades de desenvolvimento cientifico nacional.

E claramente necesséario um grande esforco empresarial de modernizacdo e

inovacdo, no qual a investigacdo industrial terd, nalguns casos mais do que
noutros, uma parcela significativa. Para que esse esforco tenha éxito, tera de ser
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feito e dirigido pelas empresas, com 0 SUCESSO OU iNsSucesso consequentes —
mas requerera igualmente apoios publicos, especialmente de natureza indirecta.

Sem pretensdo de ser exaustivo ou de substituir um diadlogo indispensavel
(que em Portugal, quase sempre, nos Uultimos anos, nado existiu, pela
inconsequéncia das respostas politicas), tomaria como basicos — em func¢éo da
experiéncia havida — os pontos seguintes:

A maior e mais eficaz contribuicdo para a modernizacdo industrial e, em
particular, para a inovagéo tecnoldgica, nas suas varias facetas, situa-
se na melhor educacdo de base generalizada e na melhor e mais
esclarecida, actualizada e aberta instrucdo especializada
subsequente. Parte (mas de maneira nenhuma a totalidade) do
problema tera a ver com as componentes de educacao cientifica ou
de alfabetizac&o cientifica do ensino. O resto do problema diz respeito
ao conjunto e ao nivel geral da educacao.

E necessario que o Estado co-financie, por diversas formas, o reforco de
estruturas de investigacdo nas empresas, a fixacdo de pessoal de
investigacdo a tempo total ou parcial, etc. — e que contribua
eficazmente para a criacdo de estruturas de investigacao industrial de
base, de natureza estratégica. (A legislacdo relativa aos incentivos
fiscais para actividades de I&DE nas empresas, preparada pelo
Ministério das Financas em 1987, era de tal forma pouco interessante
gue pouco era utilizada. Estranhamente é revogada, sem que outros
dispositivos a venham substituir.) Também o incentivo a participacdo
de empresas em projectos de investigagdo e desenvolvimento
internacionais no quadro da CEE, do programa Eureka, do CERN e
de outras organizacbes poderia tomar a forma de uma
comparticipacdo compensadora do Estado nos custos nacionais
aprovados para 0s projectos, etc.

E absolutamente necessario que o Estado (pois s6 ele o pode fazer) apoie
determinantemente toda a investigacdo de qualidade em qualquer
dominio, e muito especialmente nos dominios da investigacao
fundamental e em areas novas de natureza interdisciplinar. S6 assim
conseguira manter vivo e melhorar o sistema educativo, o sistema de
difusdo cientifica e tecnoldgica e a abertura ao exterior e ao futuro
necessarias a vida de toda a sociedade civilizada. O que é preciso
que o Estado nado faca é apoiar mais as areas de investigacao fora
das empresas que parece terem mais a ver com a investigacao
industrial, em detrimento de outras; essas areas, precisamente por
serem executadas fora das empresas, nao sdo a priori,
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potencialmente, mais importantes como fonte de inovacéo tecnoldgica
industrial do que dominios aparentemente mais distantes e
fundamentais.

Paradigmas do subdesenvolvimento cientifico

E conhecida e tristemente célebre a historia de alguns paises da América
Latina onde, décadas atrds, o paradigma da «ciéncia para o desenvolvimento»
conduziu a um apoio desmedido ao desenvolvimento da fisica do estado sélido e
dos materiais semicondutores — supostamente aplicada e de grande interesse
para a industria electronica, entre outras — sem que, finalmente, se tenha
conseguido qualquer transferéncia util dessa investigacdo para a industria, e,
infelizmente, também sem que tal actividade (l6gica e burocraticamente suposta
«estratégica» e «aplicada») tenha desembocado, ao menos, sobre resultados
importantes de fisica. E € igualmente Util recordar, em contrapartida, como o
sucesso industrial recente de alguns paises, como a Coreia do Sul, ndo teve por
base nem foi acompanhado por um desenvolvimento cientifico relevante, mas
somente por um sistema eficaz de aquisicdo de tecnologias e por um sistema
educativo em expansdo e modernizacdo. Este fendmeno ndo deve ser
escamoteado nem, por outro lado, podera ser usado contra o desenvolvimento
cientifico. O atraso cientifico dos «novos paises industrializados» é certamente
algo revelador da fragilidade e dependéncia dos seus processos de
desenvolvimento, culturais e econémicos, sem contudo constituir obstaculo (e
porque haveria de constituir?) ao seu sucesso industrial imediato?”’.

A questéo das prioridades cientificas merece também, neste contexto, uma
atencdao particular.

Uma primeira confusdo que o paradigma da ciéncia para o desenvolvimento
ajudou a propagar é a que mistura prioridades de investigacdo cientifica com
prioridades na formacdo de especialistas em determinadas areas cientificas. E
Obvia, com efeito, a relacdo que o mercado de trabalho estabelece entre o
desenvolvimento de determinadas actividades sociais e a necessidade de mais
especialistas com formacao adequada: uma melhor cobertura da assisténcia a
saude exige o recrutamento, logo a formagéo, de mais médicos e profissionais
paramédicos; o crescimento do sector das obras publicas exige mais
engenheiros civis; e a difusdo da informatica nas empresas ou nas
administragcbes impde a formagdo de mais especialistas de informatica.
Infelizmente, esta relacdo, que é repercutida no sistema educativo e deve
constituir uma parte do seu modelo de desenvolvimento a curto prazo, € com
frequéncia abusivamente transposta para o plano das prioridades entre areas de
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investigacdo cientifica e tecnologica. Na raiz desta observacdo esta,
evidentemente, a concepcdo (que sO foi possivel defender em paises de
fraquissimo potencial cientifico) de que a investigacdo tem, com o
desenvolvimento das actividades econOmicas, uma relacdo disciplinar
semelhante ao da formacéao especializada.

Curiosamente, muitos cientistas acharam por bem apoiar e propagar tais
ideias — das quais, em privado, duvidavam —, na ilusdo de que delas sé viriam
beneficios para o reconhecimento politico da ciéncia e, desta forma, para um
maior apoio do estado e dos empresarios, ndo se apercebendo, talvez, do que a
defesa de semelhantes conceitos tinha de pernicioso e falso: iludia a sociedade
sobre as reais responsabilidades que é possivel pedir a investigacéo cientifica
no desenvolvimento econémico; encorajava politicas cientificas (do estado, das
universidades e dos laboratérios) tacanhas, baseadas ndo no crescimento da
guantidade dos recursos humanos ou na qualidade da producdo cientifica
aferida internacionalmente, mas na hierarquizacdo corporativa de disciplinas de
primeira, de segunda ou de terceira prioridade. Conduziu ainda, ho nosso pais, a
confusdo, alimentada por razbes socioprofissionais, entre investigacdo e
actividade de consultoria e projecto. Em paralelo, a auséncia de politicas de
estimulo a investigacao industrial nas empresas facilitou o crescimento de
sectores de investigacdo industrial nas universidades: o que seria — e nalguns
casos foi efectivamente — uma maneira de superar a auséncia dessas politicas,
pois, desta forma enviesada, o Estado acabou certamente por contribuir, através
da universidade, para o desenvolvimento da industria. Contudo, na auséncia de
enquadramento empresarial real — salvo excepgdes —, 0 crescimento de
sectores de investigacdo de temética industrial na universidade ndo conduziu,
em regra, a qualquer aplicagdo ou beneficio industrial que néo fosse,
evidentemente, a melhoria da formacdo dos préprios universitarios que a
indUstria empregara.

Dito de outra forma, o paradigma da ciéncia para o desenvolvimento teve, em
muitos casos, a responsabilidade de encorajar, nas universidades e nos
laboratorios de estado, o crescimento de sectores de investigacdo industrial
aplicada, mas sem aplicagdo nenhuma.

Uma outra vertente da questdo das prioridades em investigagdo num pais
atrasado como Portugal diz respeito a resolugdo da procura social de
determinados resultados de investigagdo, como sejam 0s que conduzem ao
inventario de certos recursos naturais (mineiros, aquaticos, etc.) ou que se
supde contribuirem para a realizacdo de uma concepcéo estratégica do pais (a
relacdo com o Brasil e a Africa e os estudos de agricultura e medicina tropical; a
relacdo do pais com a sua zona econOmica exclusiva no Atlantico, e o

desenvolvimento das ciéncias e tecnologias do mar, por exemplo).
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Parece claro que o estudo dos recursos humanos e naturais, com a énfase
prépria de cada época, faz parte da matriz cultural e da cultura cientifica activa
de um pais. E dificil entender, contudo, por que raz&o tais actividades deveriam
ser consideradas, no interior do universo das disciplinas cientificas, como
prioritarias relativamente a outras: é contudo prioritario agir para que existam, e
esse tipo de atencédo e interesse deliberado € ainda hoje indispensavel nalgumas
dessas areas (cito, como exemplo, a oceanografia, a sismologia e a
vulcanologia).

O problema é certamente mais complexo no que diz respeito aos objectivos
estratégicos do pais, ou, melhor dizendo, ao hipotético papel da investigacao
cientifica na realizacdo de concepcdes estratégicas para o pais. O debate em
torno desta questdo que mal se iniciou, cruza-se com a analise da propria
validade dessas linhas estratégicas definidoras de um perfil nacional futuro, ou
mesmo com o questionamento da prépria maneira de colocar as questdes assim
indirectamente definidas. Num extremo situam-se concepcbes a que
chamariamos «predestinadas» do pais, cujo verdadeiro «destino» as ciéncias se
encarregariam de realizar ou revelar segundo linhas de forca que constituiriam a
matriz, «propria» e impressdo digital do pais. Situam-se neste extremo visdes
variadas do destino nacional, contudo unidas no respeito quase mistico pelo
passado, pela terra e pelo mar, elevados, no contexto que nos interessa aqui, ao
lugar de especificidades nacionais, de raizes logicas para a especializacdo de
Portugal no mundo. A atitude profunda que subtende este ideal nacional é
possivelmente a de resposta a um imaginado risco de diluicdo da patria, pelo
encontro de singularidades portadoras de diferenca, cimentadoras de identidade
e geradoras de um futuro melhor. Julgo que a resposta decadente — isto €,
simbdlica e nacionalista — a uma consciéncia de decadéncia mostrou, quase
sempre, este perfil, o qual, possivelmente, estende as suas raizes, na histéria da
cultura nacional, até ao antigo mito do povo eleito.

Torna-se imperativo o debate critico dos grandes mitos nacionais cuja
insidiosa influéncia pratica ndo pode ser hoje minimizada, homeadamente em
matéria de estratégia cultural e cientifica, pois propdéem o fascinio de uma
racionalidade totalitaria: o apelo dos trépicos (e a possivel grande especificidade
e competéncia nacional no dominio das ciéncias tropicais), o apelo do mar (e a
necessidade especifica da conquista portuguesa, cientifica e técnica, dos
oceanos), o apelo da terra (e a grande esperanca nas ciéncias agrarias para a
modernizacdo e reconversdo das exploragdes agricolas) e, finalmente, o apelo
da lingua (veneravel vestigio do império que a ciéncia e as técnicas ajudarao a
metamorfosear, para um grande destino futuro).
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O gque, na minha opinido, tais mitos tém de invasivo e pernicioso € o facto de
— com a legitimidade conferida pelo bom senso e pela evidéncia de que os
temas apontados merecem, sem dulvida, atencdo — encerrarem o futuro num
sistema que tende a reforcar o isolamento cultural e o isolamento cientifico do
pais, a preferir a ordem preestabelecida a inovacao, os valores «nacionais» a
circulagdo e debate internacional de ideias, os problemas «nacionais» as
questbes cientificas que ocupam o mundo. Também € certo que para participar
legitimamente na cultura e na ciéncia do tempo se exige uma qualidade acima
da média num pais tradicionalmente isolado e atrasado; por isso, as versoes
nacionalistas e predestinadas da cultura pétria, cientifica ou outra, tentam cobrir
pateticamente esse atraso e responder-lhe de modo brilhante, l6gico e ilusério,
como é proprio das decadéncias — mais ndo conseguindo, sem querer, do que
estimular o alinhamento «por baixo» e a desconfianca comum (ou a admiracéo
beata) perante o «estrangeiro».

Sei, evidentemente, que as concepcdes atras esbocadas e criticadas se nao
encontram reunidas num autor e que ao respectivo sistema nao correspondem
figuras intelectuais que, integradamente, o defendam. S&o, antes de mais, vozes
de um clima, normalmente dispersas e contraditorias, em que cada voz parcial
sendo reconhecerd de facto no conjunto. Mas a importancia intelectual,
bloqueadora, deste clima ndo pode ser menosprezada nem a discussdo dos
temas que lhe estdo na base pode ser iludida por mais tempo.

A discussdo que acabamos de enunciar sumariamente afastou-nos do ponto
de partida, comecado no questionamento da problematica da «ciéncia para o
desenvolvimento» e prolongado na questdo das «prioridades» entre disciplinas
cientificas ou temas de investigacdo. Gostariamos de voltar agora a esta ultima
questao para procurar esclarecer — e, se possivel, conceptualizar — as praticas
contemporaneas na fixacdo de grandes programas de investigacdo e na escolha
entre varias opcdes em paises de solidas comunidades cientificas.

A experiéncia dos ultimos anos (anos 70 e 80) em varios paises
industrializados foi, efectivamente, a de — para |4 de um apoio generalizado,
mais ou menos selectivo, a todos 0s centros de investigacdo — estabelecer
grandes linhas programaticas que funcionassem como zonas integradoras de
competéncias especializadas diversas e, desta forma, abrissem fronteiras entre
especialidades, tivessem efeitos multiplicadores esperados grandes — desde a
formacéo a investigacado fundamental ou ao desenvolvimento experimental — e
constituissem polos de atracgcdo para cientistas e jovens investigadores em
idade de escolha de profissdo. Estdo neste caso, em quase todos 0s paises
industrializados, por exemplo, a biotecnologia ou as ciéncias dos materiais.
Simultaneamente, todos os paises exploram ou realizam investimentos publicos
vultosos e localizados em determinado laboratério, ou centro de investigagéo, no
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seu refor¢co ou na criacdo de unidades novas — raramente em consequéncia de
um plano global, mas quase sempre em resposta a uma oportunidade (um
grande sucesso cientifico, a concentracdo de meios humanos excepcionais ou a
capacidade de a gerar por criacdo de condi¢gOes apropriadas, etc.) que 0s meios
cientificos, isto é, 0s responsaveis de instituicdes cientificas e os cientistas mais
eminentes, mobilizando apoios varios, nomeadamente de natureza regional,
tenham sabido defender e justificar convenientemente??,

A iniciativa da proposta de investimentos cientificos excepcionais parte
sempre de comunidades cientificas estruturadas ou de cientistas individuais
reputados pela sua capacidade de realizacdo e de agregacdo de equipas e 0
processo de decisdo politica é tanto mais eficaz na producdo de escolhas
acertadas quanto a ponderacdo de indole estritamente cientifica e a avaliacdo
da qualidade do projecto sédo levadas suficientemente longe e colhem a
participacdo de especialistas externos.

Mais delicadas sdo as questdes — diriamos de rotina, mas de consequéncias
enormes — ligadas a politica de recrutamento de pessoal cientifico em
universidades ou centros nacionais de investigacdo. A experiéncia,
nomeadamente americana, mostra que 0 processo que permite influenciar mais
eficazmente as grandes linhas do recrutamento cientifico (que € realizado por
muitas instituicdes independentes) resulta da combinacdo do «premiar do
sucesso» com a difusdo da consciéncia de necessidades pela correccdo de
assimetrias nacionais ou internacionais. Neste contexto, o papel do National
Research Council nos EUA é relativamente Unico e constitui um exemplo
particularmente importante. No plano da Comunidade Europeia nada de
equivalente esta em funcionamento e os mecanismos existentes de mobilidade e
de estimulo a formacédo de investigadores sdo ainda pouco relevantes para este
fim.

N&o existe pois, de facto, uma pratica de politica cientifica, assente no
conceito de prioridades entre disciplinas, nos paises de nivel cientifico elevado.
Existe, sim, e a tendéncia para o refor¢co de orientacdes de interesse industrial
da dltima década acentuou este movimento, uma definicdo de prioridades
polarizadoras em certos programas novos que, sem procederem a escolhas
impossiveis entre dominios disciplinares, encorajam e premeiam a conjugacao
interdisciplinar em grandes areas de actividade com multiplas entradas e saidas

e cujo lancamento, numa primeira fases é chamado a libertar energias
espartilhadas no contexto da diviséo institucional entre disciplinas tradicionais.

Nos paises mais desenvolvidos cientificamente desconfiou-se sempre, com

razédo, do planeamento cientifico com tendéncia a burocratizar-se ou a gerar, no
interior dos seus agentes e decisores, uma logica prépria, quase sempre
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bloqueadora da abertura de dominios novos e, muito especialmente, da
emergéncia de individuos diferentes e melhores em qualquer disciplina.
Entende-se ai, com a sabedoria de quem tem uma historia de ciéncia propria,
feita de muitos casos, de exemplos e contra-exemplos, e também de sucessos
indiscutiveis, que o éxito, em ciéncia, ndo se programa — podendo, sim, facilitar-
se e programar-se algumas condi¢cdes necesséarias ao sucesso: a liberdade das
instituicdes e dos individuos, a garantia de continuidade basica nas condicdes de
trabalho, o encorajamento a abertura internacional, o primado da critica e da
qualidade intelectual, a recompensa do sucesso.

Simultaneamente, nesses paises, fizeram-se e fazem-se apostas, mais ou
menos arriscadas, em programas ou investimentos cientificos novos, baseadas
em desafios, em oportunidades e na existéncia de individuos julgados capazes
de levar a bom porto tais apostas.

Mas, face a este mundo dos paises produtores de ciéncia e da sua
experiéncia propria, Portugal tem estado, em larga medida, isolado, ainda que
pareca comecar hoje a romper, com hesitacéo, tal isolamento.

Suscitar e debater politicas cientificas

Julgo que os mecanismos concebidos em Portugal e que levaram a
preparacao do Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia e a realizacao das
Jornadas Nacionais de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica podem ser vistos
como contribuicdo para um modelo democratico de apoio a formulacdo de
politicas cientificas. Embora sem entrar em detalhes, parece-me mais simples
partir deste exemplo concreto?®.

As Jornadas Nacionais de Investigacao Cientifica e Tecnoldgica, realizadas
em Lisbhoa em Maio de 1987, permitiram o envolvimento alargado da
comunidade cientifica nacional e de representantes de instituicbes cientificas
internacionais, promoveram o debate sobre o desenvolvimento cientifico
portugués e levaram-no a opinido publica, mobilizando a atencdo dos meios de
comunicacdo social de uma forma sem precedentes. E todavia no contetido dos
debates e no processo da sua preparacdo que se revela o essencial de um
processo de apoio a formulagéo de politicas cientificas: estimulo a elaboracéo e
discussdo publica de programas de desenvolvimento de sectores de
investigacdo cientifica e tecnologica (a biotecnologia, as ciéncias da saude, a
acustica, etc.) ou de linhas horizontais ou interdisciplinares de ac¢édo (formacao
cientifica, colaboracdo internacional, etc.), apoiando a emergéncia e o
guestionamento de lideres cientificos responsaveis por essas propostas.
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Os organizadores das Jornadas comecaram por propor a comunidade
cientifica nacional a elaboracédo (de forma inteiramente livre — por individuos,
equipas ou instituicdbes) de programas de desenvolvimento («programas
dinamizadores»), quer em areas cientificas a partida definidas e propostas, quer
em quaisquer outras. Nas &reas propostas desde inicio, os organizadores
asseguraram, independentemente de outras propostas que espontaneamente
surgissem, a constituicdo de equipas ou pessoas responsaveis pela elaboracdo
de uma proposta de programa: fizeram-no a partir do conhecimento de que
dispunham de capacidades e oportunidades cientificas nessas areas, motivando
a elaboracéo, nesses casos, de estudos de base: recursos humanos no pais,
capacidades de formacédo instaladas, producao cientifica, etc. Noutras areas,
foram instituicdes, equipas ou cientistas individuais que tiveram a iniciativa,
propuseram, nalguns casos pediram apoio para a realizacdo de estudos, e
finalmente apresentaram publicamente as suas propostas.

Em casos raros, a preparagdo desses programas envolveu também pessoas
e instituicbes de fora da comunidade cientifica: economistas, empresarios,
utilizadores. Este processo de preparacdo permitiu assim que a propria matriz
cientifico-técnica das politicas cientificas em constru¢do fosse questionada e
afinada e pudesse tornar-se igualmente objecto de debate e sujeito de
alternativas.

Ao contrario do que se poderia julgar, este processo nao constitui apenas um
mero mecanismo de consulta do Estado a sociedade, para apoio as suas
proprias decisfes. Trata-se, genuinamente, de um processo aberto que suscita
politicas cientificas (no plural) dentro e fora do Estado, mas, por construcao,
«descentradas» do Estado e que, nesse movimento, faz emergir novos actores
cientificos capazes de lutar por essas mesmas politicas — junto de empresas,
das universidades ou do préprio Estado, ou ainda junto das suas proprias
comunidades.

Neste processo — apenas muito resumidamente evocado — ha algumas
chaves essenciais. A sua transparéncia, abertura e publicitacdo intensa,
acompanhadas da confianca dos actores sociais mobilizados nos organizadores,
sdo uma dessas chaves: as propostas apresentadas, por mais dispares e
«desviantes», devem ser distribuidas, discutidas e sentir-se desejadas, segundo
um modelo (inevitavel) de agulhagem, atribuicdo de tempos, etc., usual em
congressos cientificos (conta a qualidade intelectual da proposta, ndo o que
substantivamente se propde). Outra chave, porventura a mais importante, € a
definicdo precisa, ab initio, do objecto dos debates: trata-se apenas, e
especificamente, da discussdo de propostas fundamentadas de programas de
dinamizacéo cientifica, e ndo de projectos concretos novos ou antigos, nem de
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lamurias, nem de prosapias sobre resultados alcancados — por isso as
condicbes de realizacdo de um evento desta natureza s&o raras, pois
pressupdem convic¢ao generalizada num movimento transformador e confianca
mutua. Outra chave de sucesso, ainda, € o0 apelo sincero a participacao
individual ou de equipas, sem qualquer restricdo de natureza institucional: nao
sdo reitores, presidentes de departamento, directores de laboratério, enquanto
tal ou preferencialmente, quem tem direito a palavra, mas, pelo contrario, quem
seja responsavel por propostas, independentemente da respectiva posicdo
institucional. Este modelo envolve, pois, também as instituicbes e 0s seus
responsaveis, mas permite-lhes uma certa margem de autonomia e de
doseamento da sua prépria participacao.

Divulgar a ciéncia e mostrar a investigacao

O isolamento da actividade cientifica no interior do pais ndo se mede apenas,
contudo, pela fragueza da investigacdo industrial ou pela presenca modesta de
elementos de cultura cientifica nos mais variados aspectos da vida econdémica.
A propria insercdo social da cultura cientifica viva, que s a investigacdo
alimenta, é, em Portugal, um tecido grandemente esburacado ou vazio, cuja
densidade n&o permite reac¢des em cadeia. E certo que a principal razéo deste
estado de coisas reside, como vimos, na prépria situacdo da investigacao
cientifica no pais — nos seus recursos humanos escassos e na sua actividade
diminuta —, imbricada numa rede de caréncias sociais e educacionais mais
vasta. No entanto, o crescimento do potencial cientifico deve ser acompanhado
de estratégias eficazes que possibilitem um duplo crescimento: crescente
integracdo social e intelectual da ciéncia que tal crescimento torna viavel, por um
lado, e, por outro, a criacdo de uma maior consciéncia e desejo social de
desenvolvimento cientifico como forma de contribuir para acelerar o seu
crescimento.

Em meu entender, esta questdo projecta-se, essencialmente, em dois niveis
de intervencéo na realidade social:

A colocacdo da ciéncia e do desenvolvimento cientifico como partes
integrantes das correntes de opinido e informacao publica;

A comunicacdo dentro do proprio meio cientifico (cientistas, técnicos,
estudantes, etc.) entre dominios disciplinares, instituicbes e regides
diferentes como forma de reduzir o grande isolamento interno actual e
de criar, nesse meio, a consciéncia comum de designios mais vastos
gue os do crescimento de cada territério especializado.
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Tal descricdo «optimista», em termos estratégicos e socioculturais, do lugar
da ciéncia na sociedade deixa de lado, bem entendido, a questdo mais profunda
e vasta do papel do conhecimento cientifico na cultura de todos nés, nos
conhecimentos gerais e quotidianos da generalidade da populacéo, e do papel
— eficaz ou ineficaz — da escola e do ensino generalizado das ciéncias nesse
contexto. Voltaremos mais tarde a este assunto.

Retomaremos agora os dois niveis de intervencédo na realidade social que
identificamos atras.

O primeiro, visando inserir a actividade cientifica nas correntes de opinido e
informacédo publicas, diz em parte respeito ao dominio da divulgacéo cientifica,
quer seja realizado através dos meios de comunicacdo de massas habituais —
as exposicdes, os jornais, a radio ou a televisdo —, quer através da escola
(ulgando ensinar, a escola, de facto, em muitos casos, apenas sensibiliza ou
divulga, mas sem os meios préprios nem a plena consciéncia da sua prépria
accdo). Outra parte deste nivel de intervencao, todavia, ndo se processa através
de accles de divulgacdo — isto €, de accbes onde 0 que se mostra ou evoca é
a propria substancia das ciéncias, os seus trabalhos, problemas, métodos ou
resultados —, mas, pelo contrario, através da entrada da problematica do
desenvolvimento cientifico na esfera dos grandes debates politicos e sociais,
das opcdes julgadas com consequéncias na vida de todos os dias e da presenca
das ciéncias na definicdo de grupos ou tendéncias na sociedade.

Se nos situarmos nas Ultimas duas décadas apenas, as actividades de
divulgacao cientifica significativas no pais foram poucas e, em regra, pouco
continuadas. A auséncia de uma tradicdo de jornalismo cientifico soma-se a
vacuidade crénica da televisdo nesta matéria — através quer de uma politica de
producdo nacional, quer de actividades sistematicas de seleccao e emissao de
producdes estrangeiras —, raramente desmentida. Nos jornais ou nas agéncias,
até ha poucos anos, raros profissionais vocacionados para 0s problemas
cientificos existiam minimamente informados e despertos para entender e
transmitir noticias da ciéncia, suficientemente conhecedores da geografia
cientifica portuguesa (pessoas, instituicdbes) ou estrangeira, para solicitarem
informacgdes, esclarecimentos ou comentarios; os suplementos técnicos dos
jornais, para la de serem destinados a um publico especializado e de estarem,
de facto, mais na logica publicitaria dos sectores comerciais, de ciéncia nao
tratavam ou quase. Esta situagdo tem melhorado a olhos vistos. E notdria,
todavia, a caréncia de museus de ciéncia e a novidade excepcional que
representa uma, mesmo pequena, exposicdo sobre temas cientificos quando
concebida para o grande publico.
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Sendo certo que o planeamento e a manutencdo urbanos de equipamentos
culturais, em Portugal, se existem, parecem de todo destituidos de convicc¢ao,
inteligéncia ou capacidade de realizacdo, o lugar que poderiam ocupar, nesse
dominio de actividade, espacos de divulgacdo cientifica esta persistentemente
vazio.

Tal ndo é evidentemente de estranhar quando os grandes centros urbanos
ndo dispbem, sequer, de bibliotecas publicas em cada freguesia, arejadas e
disponiveis para populacdes adultas ou para actividades extra-escolares de
jovens, mas ndo € possivel ignorar que tais lacunas basicas — nas quais a
lacuna cientifica se insere — tém consequéncias incalculaveis no processo de
integracdo social da ciéncia e do seu préprio desenvolvimento.

Por outro lado, a motivagdo e a apeténcia de grandes faixas da populacéo
para, de uma forma ou doutra, se aproximarem da problematica das ciéncias
sdo manifestas e podem documentar-se nos resultados de estudos realizados
nos ultimos dois anos. Um desses estudos — que ja tivemos ocasido de referir
— consistiu na realizacdo de um inquérito idéntico ao que, anos atras, fora
efectuado noutros paises europeus acerca das expectativas e atitudes da
populacéo relativas a ciéncia e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico®.

Um outro trabalho, de investigacdo socioldgica este, procurou estudar alguns
aspectos da divulgacdo cientifica em Portugal®!. Ainda que de natureza
preliminar, este estudo permite pér em evidéncia qual o publico actual da
divulgacao cientifica escrita: estudantes da fase terminal do ensino secundario e
estudantes universitarios, professores do ensino secundario, agentes de
profissbes de natureza cientifica e técnica (engenheiros bidlogos, etc.). Em
ltima analise, um publico muito restrito de individuos de formagédo universitaria,
ou que se destinam a formacao universitaria, e, dentro desse grupo, uma parte
apenas dele, o que parece sugerir que a primeira zona de expansdo da
divulgacao cientifica escrita terA como padrdo uma ampliacdo da difusdo em
grupos de caracteristicas semelhantes, isto €, um aumento ainda do publico de
universitarios e de estudantes pré-universitarios. E possivel, assim sendo, que
uma extensdo social mais ampla da divulgacao cientifica apenas venha a tornar-
se possivel através de meios de comunicacdo diversos da divulgacdo escrita:
exposicoes, televisdo, radio. Para esta conclusdo apontam também outros
indicadores. Em 1981, por exemplo, quando da realizacdo da exposicdo «De
que séo feitas as coisas?», em Lisboa®’, foram analisadas ndo s6 as
motivacOes, expectativas e reacgbes do publico, mas ainda a respectiva
composicdo social, e péde concluir-se®® ser muito amplo o leque social do
publico, como consequéncia de uma estratégia de difusdo e de uma concepgéao
mais apostada na divulgacdo da cultura cientifica e na participacdo, a varios
niveis, do publico, que no «espectaculo da ciéncia», com o seu efeito
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comprovado de ocultacio e de montra. E 6bvio que tal concepcéo exige, para
ter sucesso, uma acc¢ao de «divulgacdo da divulgacdo» compativel e orientada.
Contudo, néo julgo que o problema fundamental esteja ai.

A regionalizacdo de exposicfes, ou a sua itinerancia, sado, sem duvida,
utilissimas e contribuem para um alargamento social dos respectivos publicos.
Mas o ponto fundamental € saber o que se mostrou ou aquilo em que se deseja
fazer participar. Infelizmente, muita da chamada divulgagéo cientifica de facto
oculta a razdo mesma da existéncia de actividade cientifica, que é colocar
problemas e tentar desvendar mistérios, e tende a transformar-se num mero
exercicio ritual e espectacular de exaltacdo técnica. Noutros casos, converte-se
em exaltacdo afirmativa dos resultados e da visdo do mundo de algumas
ciéncias, sem trazer o publico ao lugar central e ao ponto de partida
indispensavel para o estabelecimento de um didlogo de culturas, isto é, a
interrogacdo e a curiosidade, a partilha dos mistérios do mundo. Para tanto,
contudo, ndo chega, de facto, a cultura cientifica vulgar. A maioria dos cientistas
nao tem cultura suficiente para fazer divulgacao cientifica; por outro lado, alguns
dos melhores divulgadores cientificos ndo precisam de ser cientistas ...

A televisdo — apesar do leque social alargado e da grande extensédo dos
publicos que cobre — é tipicamente o veiculo ideal para a divulgacéo cientifica
como espectaculo de vitrina e jogo de ocultacdo e fascinio: a ruptura com tal
atitude constitui como que um «desvio» do instrumento televisivo e a sua
realizacdo exigir4, provavelmente, o abandono da espectacularidade ou do
exotismo da apresentacdo de técnicas, laboratorios e ambientes de pesquisa,
etc., e um exercicio de depuracdo e rigor mais proximos da programacao
«cultural» habitual.

N&o conheco estudos relativos ao publico portugués de divulgacado cientifica
na televisdo, nem analises que descrevam e estudem programas de divulgacéo
cientifica apresentados na televisdo nacional ao longo dos ultimos anos. O
mesmo direi em relacdo a radio. Tais estudos sdo evidentemente,
indispensaveis. Seria igualmente muito Util podermos dispor — provavelmente
no quadro de um «observatério» da cultura cientifica portuguesa de intencdes
analogas ao que o Prof. Arantes e Oliveira propds com arglcia em 1988 e que
as circunstancias politicas impediram fosse concretizado — de uma actividade
continuada de observacao da divulgagéo cientifica em Portugal nas suas varias
formas (exposicOes, jornais, televisdo, radio, etc.), produtora de indicadores
pertinentes relativos as fontes produtoras e difusoras e a sua audiéncia junto do
publico. S6 instrumentos de observacdo profissionalmente concebidos e
preenchidos permitirdo uma melhor definicdo de estratégias de accdo num
dominio que, como vimos, tera uma importancia cada vez maior para uma
insercdo mais profunda da cultura cientifica na sociedade portuguesa.
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Simultaneamente, impdem-se a criacdo e o funcionamento de «equipamentos
colectivos» vocacionados para a organizacao de ac¢des de divulgacao cientifica
cuja concretizagcdo possa, em seguida, apoiar-se em diferentes suportes e
especialmente em exposicbes que ocupem espacos proprios de divulgacéo
cientifica. A oportunidade aberta, em Lisboa, pela futura abertura do Centro
Cultural de Belém, por exemplo, ndo deveria ser desperdicada: ha hoje
condigbes para o funcionamento de um Espaco de Ciéncia ou Espaco de
Descoberta em Lisboa, como instituicdo propria, articulada no tecido Cultural e
institucional da cidade3*.

O dominio das expectativas e atitudes da populagdo em relacéo a ciéncia e a
investigacdo cientifica encontra-se documentado, como ja referimos, pelos
resultados de um inquérito de 1987, baseado em trabalhos realizados nos
paises da CEE, em 1977, e na Gra-Bretanha, em 1985. Dada a diversidade de
experiéncias sociais desses paises relativamente a Portugal no que diz respeito
ao debate sobre a ciéncia (basta pensar como, em Portugal, foi sempre muito
reduzido o debate sobre as aplicagbes militares da ciéncia ou sobre a producéo
e exportacdo de material de guerra portugués, por industrias apoiadas
tecnologicamente por laboratérios de Estado), parte dos resultados do inquérito
pode apenas ser lida como indicador de aculturacdo relativamente a um debate
travado no exterior do pais e que, pouco a pouco, foi chegando a Portugal —
desacompanhado embora de andlises ou polémicas radicadas em experiéncias
sociais e politicas vividas pelas populacdes inquiridas. Nao sera de estranhar,
desta forma, nem tal conclusdo supera o nivel da banalidade, ver como € em
tudo idéntica a reparticdo da maioria das respostas a questdes de tipo «ético»
sobre a ciéncia, em Portugal ou em outros paises europeus. Diferente €,
todavia, e previsivelmente, a percentagem dos inquiridos que nao se
pronunciam ou ndo tém opinido, muitissimo mais alta no nosso pais: o valor de
tal percentagem (cerca de 30%-40%) €, assim, a conclusdo mais interessante e
significativa que é possivel extrair.

O grupo de questdes relativas as expectativas que os inquiridos tém quanto a
influéncia da actividade cientifica no futuro desenvolvimento e bem-estar social e
as formas de ciéncia que supdem ser as mais adequadas (investigacao de longo
prazo ou visando resultados imediatos, areas a privilegiar, etc.) conduziu a
respostas mais interessantes, ainda que limitadas pelo facto de nalguns casos
nao se ter tornado claro, no inquérito, de que investigacao cientifica se falava: se
da que se realiza no mundo em geral, se da que se faz (ou devia ou podia fazer)
em Portugal. Os resultados poderdo, com esta reserva, sugerir um ponto de
partida para uma espécie de «geografia eleitoral» imediatista das atitudes
sociais portuguesas relativamente ao desenvolvimento cientifico: dando
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prioridade a expectativa de melhores tratamentos médicos e melhor saude
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(investigacdo médica e farmacoldgica), ao melhor abastecimento e producéo
agricola (investigacdo agraria), a «prevencao e cura da droga», e a uma melhor
«formacéo e educacdo», os inquiridos, que desejam que o Governo subsidie
mais a investigacdo e que se repartem entre a énfase no curto ou no longo
prazo da pesquisa cientifica (dominando contudo os que, com sabedoria, «néo
sabem»), distribuem-se pelo pais segundo a habitual matriz de outros
indicadores culturais — mais favoraveis ou informados das coisas da ciéncia no

litoral e nas grandes cidades, e tanto mais quanto maior € o seu nivel de
instrucao.

Sera importante, no ambito desta analise, enquadrar a questdo da
apresentacao publica de projectos de investigacdo nas suas relagbes com a
estratégia de reducao do isolamento e de mobilizacdo coerente na definicdo e
perseguicdo de objectivos comummente equacionados e visiveis dos varios
segmentos da comunidade cientifica, por um lado, e, por outro, com a
problemética de avaliacdo de projectos e resultados de investigacao.

A pratica de suscitar o debate publico dos projectos de investigacdo mais
importantes, em cada area, como etapa do processo de avaliacdo, nao é
universalmente seguida, sendo dominante apenas nalguns dominios cientificos
e nalguns paises ou organizacdes internacionais. Tanto quanto sei, tal pratica foi
introduzida pela primeira vez nos Estados Unidos, ap6s a segunda guerra
mundial, no dominio da fisica de particulas, que herdara, por sua vez, o impulso
dado a fisica nuclear e a concentracao internacional de cientistas e engenheiros
pelo Projecto Manhattan (construcdo da primeira bomba atémica). Dai
generalizou-se a todos os grandes laboratdrios americanos situados junto de
aceleradores ou observatorios astronémicos, enquanto, na Europa, se difundiria
através do CERN, desde a sua criacao.

O mecanismo, com mdltiplas variantes, € basicamente o0 seguinte: 0s
projectos de investigacdo (separadamente no tempo ou em competicdo) séo
submetidos a um comité de seleccdo de especialistas da area, normalmente de
composicao internacional, conhecida por todos. O comité designara um perito
(de entre os seus membros ou no exterior) que analisa em profundidade o
projecto, eventualmente solicita reuniées de esclarecimento com o0s proponentes
e, finalmente, redige um relatério critico, confidencial, para uso exclusivo do
comité de seleccao.

Numa reunido publica previamente anunciada a comunidade cientifica da
area em questdo, os varios proponentes sado convidados a expor o projecto.
Todo o comité de seleccdo estd usualmente presente na assisténcia. Finda a
exposicao, participa no debate qualquer dos cientistas presentes. A experiéncia,
em comunidades muito desenvolvidas, mostra que um bom projecto sai sempre
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melhorado dessa troca de impressfes, bem como das discussfes com o perito
designado pelo comité.

Finalmente, em sesséo fechada, o comité de selec¢do toma uma deciséo, sob
a forma de recomendacédo (de financiamento, de né&o financiamento, de
reformulacéo, de exclusédo, de fusdo de propostas, de alteracdo das equipas, da
necessidade de testes preliminares. etc.). Essa recomendacdo é comunicada
aos proponentes e a autoridade administrativa competente para decidir — que
obviamente aceita sempre as recomendacfes cientificas e pondera, quando é
caso disso, as questdes financeiras, administrativas ou politicas.

Alongdmo-nos sobre este ponto propositadamente. A préatica atras descrita —
usual em algumas grandes instituicbes americanas ou europeias, é ainda hoje
um sinal de grande dinamismo cientifico, marcado por uma capacidade invulgar
de pbr em causa posi¢cdes adquiridas e de fazer participar, muito cedo na vida
cientifica, as jovens geracdes nos processos de debate e escolha.

Considero que a experiéncia seguida em Portugal, desde 1986, com a
introducdo desta pratica de apresentacdo de debate publico de propostas e
programas de investigacdo foi extremamente enriquecedora para o pais e
contribuiu eficazmente para romper o isolamento cientifico interno e externo,
especialmente quando conjugada com a participacdo de especialistas
estrangeiros (ou portugueses radicados no estrangeiro) em painéis de avaliacao.
Nalgumas areas importantes, esta presenca de especialistas estrangeiros nao
foi, até hoje, tdo significativa quanto seria desejavel — por resisténcia de
cientistas portugueses —, mas noutras areas foi decisiva para o seu reforco e
afirmacdo. Tal pratica de abertura — que tenho a satisfacdo de ter concebido e
executado a escala de concursos nacionais durante trés anos — esta, em
Portugal, constantemente ameacada por grupos de pressao (onde se incluem
bons cientistas!) que nunca aceitardo a qualidade cientifica como critério nUmero
um de escolha e que encontram na tradicao politica nacional — antidemocratica
e clientelista — um terreno de eleicdo para o desempenho rasteiro da pequena
ambicao, da inveja e da prepoténcia de campanario. Nao julgo, neste aspecto,
que os proximos anos sejam de grande tranquilidade; prevejo, antes pelo
contrario, que exigirdo um debate muito mais intenso e um combate mais dificil
do que no passado, porque as resisténcias internas e mediocres a ruptura com
o isolamento cientifico portugués se organizaram, e porque — pesem embora as
convicgOes optimistas e ingénuas — encontram intérpretes de varias idades
(ndo sao pois «resisténcias de velhos») que tentam mobilizar, em todos os
partidos e tendéncias politicas, cumplicidades e favores. Este ultimo aspecto é
particularmente importante. Com efeito, os programas politicos, para la de um
vago consenso desenvolvimentista pela necessidade de mais e melhor ciéncia e
tecnologia, ndo tém conseguido aprofundamento estratégico e encorajamento
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ético que os tornem guias de reflexdo e de accdo neste terreno. Os partidos
politicos podem assim vir a ser utilizados, com alguma facilidade, pelos grupos
mais conservadores e clientelistas do establishment cientifico, numa santa
alianca assolapada contra a qual as ac¢fes que desejarem fazer-se
compreender pelo pais e vencer devem escolher um terreno de debate aberto e
publico.

Os debates de politica cientifica podem viciar-se facilmente huma sociedade
fechada e centralizadora, com poucos contrapoderes: em pano de fundo pesa
sempre a relacdo ambivalente com o poder politico que «d&» ou «ndo da»
subsidios, lugares de representacdo ou de consulta, estudos e encomendas, a
este ou aquele — e de que pouquissimos mecanismos, fora da pressdo da
opinido publica mais esclarecida e informada, limitam a discricionaridade e o
poder corruptor, pois a vivéncia de organismos publicos com autonomia e
independéncia, sujeitos apenas as normais regras de controlo administrativo e
financeiro e regendo-se pelas normas internacionais de avaliagéo e escolha por
especialistas, estda constantemente ameacada por politicos com poucos
escrupulos que ndo conhecem o terreno de acg¢do que lhes é préprio em
sociedades democréticas. Ao desconhecerem o que é fazer politica cientifica,
terdo necessariamente de afirmar-se como donos da caixa de esmolas e cabos-
de-esquadra dos organismos que tutelam: pobre ciéncia!3®

Além disso, ndo seria bom que tivéssemos grandes ilusdes: a entrada para o
Mercado Comum Europeu e o reforco da Europa que o mercado Unico
provavelmente representara ndo significam obrigatoriamente que Portugal — no
campo da cultura cientifica, como noutros — tenha milagrosamente ganho um
lugar ao sol, fazendo a economia de um dificil e prolongado processo de
combates e superacdo de resisténcias sobretudo internas. Nao esta escrito no
livro do destino da Europa que o pais tivesse ganho, por obra e graca, um
horizonte de relativa «normalidade» europeia. A abertura europeia ndo permitiu
até agora que a Grécia, por exemplo, lograsse abandonar o seu tremendo
atraso cientifico, comparavel ao de Portugal, se ndo maior, em termos relativos.

Nesse sentido, deve dizer-se que nada esta, a partida, decidido, ainda que as
condicBes externas sejam agora indubitavelmente mais favoraveis a ruptura do
isolamento e do atraso cientificos e que o0s portadores portugueses de
estratégias de mudanca cultural apostados na qualidade e na abertura ao
mundo encontrem, hoje mais do que no passado, aliados externos preciosos,
especialmente nas comunidades cientificas e nas elites culturais de paises mais
desenvolvidos.
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RENOVAR A EDUCACAO CIENTIFICA
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Cap. 7 - Renovar a educacao cientifica

Se a ruptura do isolamento cientifico surge hoje como primeiro e
indispensavel nivel de prioridade na criacdo de um pais cientifico, as questdes
de fundo que dominardo, por certo, esse desenvolvimento dizem respeito as
condi¢cdes de emergéncia e as capacidades de extensdo da cultura cientifica:
estimular a descoberta, revalorizar a erudi¢cdo, conhecer e apreciar a qualidade
da producéo cientifica.

Renovar a educacao cientifica é, provavelmente, a declaracdo de objectivos
gue melhor permite equacionar as possiveis estratégias de accdo cultural e
entender cada um dos seus limites. A elucidacdo das condicbes da educacéo
cientifica, isto é, dos mecanismos e dos blogueios a apropriacdo social dos
conhecimentos, conduz a discusséo da efectividade do ensino generalizado das
ciéncias na alfabetizacdo cientifica da populacdo. As relacbes entre ensino
cientifico e formacéo técnica permitem iluminar a possivel eficiéncia desta ultima
na renovacao tecnoldgica e na capacidade de apoiar a transformacédo do pais
numa regido ndo so6 importadora, mas exportadora também de ideias e patentes.
A discussao do papel da experimentacdo no ensino coloca questdes culturais e
sociais antigas e podera ajudar ao posicionamento relativo de atitudes culturais
mais ou menos privilegiadas do software em detrimento do hardware — usando
estes termos em sentido metaférico, e ndo apenas restrito ao reino da
informética.

Finalmente, as relacdes entre investigacdo e ensino — e entre ambos estes
dominios e a -cultura cientifica — serdo abordadas no contexto do
desenvolvimento cientifico portugués®e.

Educacéo cientifica basica
(versus formacéo de cientistas)

O primeiro problema que nos propomos discutir € assim o da qualidade e
eficacia das duas faces extremas entre as quais vive a educagédo cientifica: a
formacdo de cientistas, por um lado, e a «alfabetizacdo» cientifica basica e
generalizada, por outro. Entre estes extremos situa-se, bem entendido, o
vastissimo dominio da formacéo cientifica de especialistas nos mais diversos
dominios que ndo sendo eles mesmos chamados a produzir ciéncia, devem
contudo, dispor de uma base cientifica sélida e actualizada para o exercicio
normal das respectivas actividades profissionais. Mesmo assim, a analise dos
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pontos extremos referidos (formacdo de cientistas, alfabetizacdo cientifica de
todos nds) permitira, por certo, iluminar muitos dos tépicos do debate.

Situemo-nos rapidamente.

A educacdo cientifica generalizada — como parte essencial do ensino
obrigatério — € hoje vista como componente central das politicas educacionais.
A formacgdo cientifica dos futuros cientistas assenta, segundo a éptica usual,
nessa base comum, mas é concebida principalmente como um dominio
educativo especializado, localizado na ultima fase dos estudos universitarios
como ramo de pos-graduacoes.

Esta visdo esquematica (hoje dominante na estrutura do ensino cientifico
formal na Europa) conduz, no entanto, a problemas sérios cujo denominador
comum é porventura a relativa ineficacia comprovada de ambas as vertentes: o
sistema de educacéo cientifica organizado desta forma é pouco eficaz para a
formacdo de cientistas e é também altamente ineficaz como sistema organizado
de alfabetizacao cientifica.

Por um lado, a forma e os conteldos da educacdo cientifica de base
deveriam ser desenhados tendo em vista, em primeiro lugar, a criacdo ou
enriquecimento de praticas culturais que permitissem, pela vida fora, a recriagdo
de capacidade de compreensdo e de aprendizagem das ciéncias a um nivel
basico e a sua articulacdo com outros dominios culturais. Ndo é nada 6bvio que
esses objectivos possam ser atingidos através de curriculos em ultima analise
validados pela capacidade de darem a cada etapa acesso aos graus superiores
de ensino e, por fim, a formacao dita de cientista ...

Por outro lado, a experiéncia mostrou, de ha muito, como o treino cientifico de
cientistas constitui um dominio de natureza propria, estreitamente relacionado
com a aprendizagem da investigacao cientifica. Ndo se vislumbram razdes para
que o acesso dos estudantes, futuros cientistas, a esse terreno especifico de
aprendizagem deva ser retardado, a pretexto de ndo terem sido ainda
percorridos 0s niveis sucessivos do ensino cientifico formal — o qual ndo é
terreno de aprendizagem da investigacao.

Abordemos este ultimo problema.

Uma solucdo consiste em planear estabelecimentos de ensino pos-
secundario especialmente vocacionados para a formacéo de cientistas (ou para
a formacdo de cientistas e de algumas outras profissbes especializadas).
Algumas grandes escolas francesas, algumas universidades ou institutos
americanos, respondem a este objectivo.
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Outra solucdo consiste na insercdo em grupos de investigacdo de um
pequeno numero de estudantes muito motivados logo a entrada da universidade,
ou mesmo na fase terminal do ensino secundario. A aprendizagem cientifica
sera feita, desta forma, como uma actividade de certa maneira autbnoma que se
desenrola em paralelo com o ensino tradicional — como alias acontece com o
desporto ou com a actividade artistica.

Prefiro esta linha de raciocinio, tendo em consideracdo, todavia, que a
investigacdo cientifica ndo é uma caixa fechada com uma unica entrada, mas
um cadinho de pessoas que vdo e vém, cujo periodo de permanéncia na
profissdo pode variar consideravelmente de um caso para outro.

O principal problema nesta maneira de encarar a formagao inicial de cientistas
reside na visdo de motivacao igualitaria, segundo a qual a actividade cientifica
seria uma espécie de prémio particularmente valioso para o qual se asseguraria
igualdade de oportunidades. Ora, mesmo na melhor das hipéteses, ndo sera
possivel envolver estudantes excepcionais de escolas secundarias em grupos
de investigacdo profissionais, excepto quando a proximidade geografica o
permitir. Este argumento reforga, evidentemente, a defesa de uma distribuicdo
regional aceitavel de centros de investigacdo, mas sobretudo aponta para a
necessidade de serem estudados mecanismos especificos de aprendizagem
cientifica semelhantes, por exemplo, aos que ja funcionam em muitos paises
para estudantes que prosseguem actividades artisticas ou desportivas de alto
nivel em paralelo com a escolaridade normal.

N&o conceberiamos que uma pianista, um bailarino ou um atleta de
competicdo comecgassem as suas aprendizagens com um professor aos 23 anos
apenas, idade todavia julgada hoje um minimo normal para se ser aceite em
qualquer centro de investigacdo na Europa.

O treino cientifico dos futuros cientistas ndo € contudo visto, na Europa, como
tendo uma natureza analoga a da educacao artistica. A ciéncia é ainda olhada,
do ponto de vista da aprendizagem, como uma construcdo racional e
metodicamente ordenada no tempo e admite-se mal que estudantes possam
efectivamente participar em trabalho efectivo de investigacdo (ndo como
auxiliares técnicos apenas, mas como investigadores jovens), isto €, possam
criar ciéncia sem terem previamente completado a aprendizagem sistematica
fornecida pelo sistema de ensino. Ninguém duvida, é evidente, da importancia
de tal aprendizagem escolar metddica. Julgo, contudo, que pelo menos alguns
dos estudantes mais motivados e criativos poderiam rapidamente aprender, no
decurso do trabalho, tudo aquilo que um problema especifico de investigacéo
induz e necessita e que essa aprendizagem ganharia em ser efectuada de uma
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maneira ndo académica — como l|hes sucederd, alias, pela vida fora, ao
abordarem novos problemas.

O que acontece hoje na Europa é de todo em todo diferente. D4-se a
estudantes que se tornardo cientistas um curriculo a seguir que raramente 0s
estimula a concentrarem-se em problemas abertos, em mistérios a resolver.
Porqué? Por duas razdes.

A primeira, porque a generalidade dos professores seria incapaz de assumir
eficazmente uma tal estratégia. (E, sem divida, verdade e, portanto, no meu
espirito, mais um motivo para se facilitar, tdo cedo quanto possivel, o contacto
estreito entre esses estudantes e investigadores integrados em actividades de
investigacdo normais).

A segunda razdo, porque o ensino cientifico tem por objectivo preencher os
niveis de cultura cientifica julgados adequados para a generalidade da
populacdo que segue 0s ensinos basico e secundario, ou supostos pertinentes
na formacdo inicial de certos grupos profissionais (engenheiros, médicos,
economistas, etc.) ao nivel universitario. Os objectivos do ensino cientifico ndo
podem assim ser orientados especificamente para o treino de futuros cientistas
— 0 que é 6bvio.

Estes argumentos e razbes vém pois, na minha opinido, reforcar ainda mais a
ideia de que deveriam ser criadas oportunidades de aprendizagem para 0s
futuros investigadores cientificos, ndo na escola, mas noutros sitios e segundo
outros ritmos, isto €, no quadro de grupos de investigacdo constituidos, no
ambito duma aprendizagem ndo formal, e em paralelo com a escolaridade
normal. Esta possibilidade permitiria libertar o eterno problema dos conteudos e
das formas da educacéo cientifica basica do constrangimento severo que hoje
representa ter essa educacdo de servir também como base coerente para a
formacdao dos futuros cientistas.

Desta maneira, a educacéao cientifica corresponderia o objectivo de promover
uma compreensdao basica e comum das ciéncias, dos seus métodos e
resultados, dos seus problemas e da sua histéria. Os resultados da educacéo
cientifica deveriam ser avaliados, a longo prazo, pelas capacidades de educacgéo
permanente e de compreensao basica do enquadramento e funcionamento das
actividades cientificas, assim como das noticias da ciéncia ou das perspectivas
por ela abertas.
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A compreensao da ciéncia pelo publico

Deste ponto de vista, a eficiéncia da educacao cientifica actual é reconhecida
como bastante baixa, na sequéncia de estudos sistematicos que tém vindo a ser
realizados em varios paises. Estes estudos sdo de varios tipos: avaliaces
relativas a compreensdo da ciéncia pelo puablico; estudos relativos ao
entendimento comum no que se refere aos fenOmenos naturais ou sociais ou a
tecnologia; analises relativas ao sucesso ou insucesso escolares nas disciplinas
cientificas e ainda estudos, tendo por objecto jovens estudantes, relativos ao
respectivo grau de «alfabetizacdo» cientifica.

A guestdo da compreensdo da ciéncia pelo publico foi recentemente revista
por J. R. Durant et al. na Gra-Bretanha®, no seguimento de estudos
aprofundados conduzidos nos Estados Unidos, usualmente referidos na série de
indicadores cientificos do National Science Board, desde 1980%, e da obra
basica de Miller, Suchner e Volker®.

Nestes estudos, a compreensédo da ciéncia pelo publico é apreciada em duas
dimensbes principais: compreensdo dos processos de inquiricdo cientifica;
conhecimento dos resultados basicos da ciéncia. Ao mesmo tempo, é aferido o
interesse e o grau de informacgé&o dos inquiridos no que diz respeito a ciéncia e a
tecnologia. A informacdo recolhida pode ser cruzada com variaveis
sociodemogréficas classicas, igualmente registadas.

A conclusédo principal dos estudos referidos € sem duvida a seguinte: ainda
gue seja patente um forte padréo de interesse na ciéncia, quer nos EUA quer na
GB, a compreenséo dos resultados basicos da ciéncia € baixissima.

Registou-se, por exemplo, que apenas 34% dos ingleses e 46% dos norte-
americanos parecem saber que a Terra da uma volta em torno do Sol em cada
ano. Sé 28% dos ingleses e 25% dos americanos sabem que os antibidticos sao
de nenhum efeito contra virus. Em contrapartida, o interesse manifestado por
questdes cientificas € altissimo nos EUA ou na GB, e uma analise baseada nos
titulos da imprensa mostrou que o interesse em questdes cientificas superava
mesmo o desporto, especialmente quando se tratava de assuntos ligados a
medicina.

Dentro de uma lista de outros assuntos (politica, desporto, etc.), a ciéncia era
0 Unico relativamente ao qual era patente uma nitida discrepancia entre o
interesse manifestado (muito elevado) e o grau de informacgao aferido pelo
proprio (bastante baixo). Contudo, esta informacdo deve ser associada a
evidéncia clara de uma correlagdo bastante forte entre interesse e compreensao
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(quanto maior o interesse, maior a compreensdo). Em duas palavras: as
pessoas procuram efectivamente entender a ciéncia, mas nao conseguem
satisfazer esse desejo, ao menos de uma forma que aceitem ser satisfatoria. A
ciéncia surge assim como uma realidade cultural sugestiva e atraente, mas
elusiva e dificil ou impossivel de capturar.

Igualmente importantes sédo as conclusfes destes estudos no que diz respeito
as correlagcdes da compreensdo da ciéncia com o sexo, a idade, a situacao
profissional ou o nivel de escolarizacao dos inquiridos.

Nos EUA e na GB, «0s jovens tendem a saber mais que os mais velhos; os
homens mais que as mulheres; e os que pertencem a classe média mais do que
0s operarios». Mas a correlacdo mais forte € entre o nivel de escolarizacéo e a
compreensao cientifica.

As mesmas correlagbes sao visiveis entre qualquer das variaveis indicadas e
0 interesse na ciéncia e na tecnologia. O interesse e a compreensdo estao, por
sua vez, como referimos atras, correlacionados estreitamente entre si.

Uma conclusdo parece desde j& possivel extrair destas analises: a escola
permanece a pedra de toque para qualquer melhoria na compreenséo publica da
ciéncia, complementada, bem entendido, por uma variedade crescente de canais
educativos nao formais (museus, exposi¢cdes, meios de comunicacao, ...) e de
fontes diversas de estimulo a curiosidade e ao interesse por coisas das ciéncias.

A responsabilidade da escola na educacéo cientifica ndo pode ser iludida.

Por muito pouco eficaz que a escola seja como formadora de uma cultura
cientifica satisfatoria, € ela, contudo, a peca essencial na realizacdo desse
objectivo. Tal conclusdo ndo parece ser levada suficientemente a sério na
Europa de hoje, muito especialmente no que diz respeito as estratégias visando
uma melhor eficiéncia tecnolégica e, por maioria de razdo, nos paises e nas
regides onde a educacdo cientifica nas escolas necessitaria de um esforco
imenso de construcao de laboratorios e bibliotecas, de formacao de professores,
etc. Em muitos casos, assistimos ao lancamento de cursos de formacéo
financiados pelo Fundo Social Europeu e desligados inteiramente do sistema
formal de ensino, contudo frequentados maioritariamente por jovens que,

frequentemente, foram atraidos para fora da escola.

O conteudo da formacdo técnica assim fornecida, por outro lado, €
meramente funcional e ndo encoraja nem assegura formacao cientifica de base
aos jovens analfabetos cientificos que constituem a esmagadora maioria dos
recrutados.
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Que o analfabetismo cientifico € uma realidade, se ndo esmagadora, pelo
menos importante a ter em conta, € o que podemos depreender de trabalhos
recentes que tomaram por objecto de inquérito jovens estudantes adolescentes
que frequentam o ensino obrigatdrio em varios paises.

Assim, uma «avaliacdo internacional de matematica e ciéncia» (sic) foi
efectuada em 1988 pelo Educational Testing Service, dos EUA, em cinco paises:
Coreia, Espanha, Estados Unidos, Irlanda e Reino Unido*°. N&o é este o sitio
apropriado para exprimir algumas duvidas quanto & metodologia usada. Para
além, contudo, de reservas que podem ser formuladas a este trabalho, ndo deixa
de ser claro o baixo nivel de sucesso escolar em dominios cientificos atingido
pela maioria dos estudantes, jovens de 13 anos inseridos no percurso normal da
escolaridade obrigatéria. Aparentemente, a analise sugere diferencas nitidas
entre os paises e as regides estudados. A Coreia e a Colémbia Britanica, por
exemplo, atingem niveis superiores a todas as outras regides. A Irlanda e os
Estados Unidos vém no fim de uma escala desenhada para avaliar a capacidade
de usar procedimentos cientificos e de analisar dados cientificos. A capacidade
de conceber ou entender experiéncias cientificas reais («com as maos») era
claramente superior na GB, Nao foram observadas diferencas de resposta no
gue diz respeito ao sexo dos inquiridos na GB, e nos EUA; contudo, os rapazes
tém sistematicamente melhores resultados que as raparigas nas restantes
regioes, observando-se a maior diferenca na Coreia.

Infelizmente, ndo foram publicados indicadores sociais que pudessem cruzar-
se com as restantes variaveis. Na sua auséncia, ndo sera facil interpretar o
resultado curioso de serem tanto piores os resultados cientificos alcancados
pelos jovens de todos os paises estudados quanto maior é o tempo gasto
diariamente a ver televisdo. Pode supor-se, por exemplo, que este
comportamento esteja directamente relacionado com uma diferenciagdo social
ou familiar que lhe corresponda.

Ponderando os resultados dos inquéritos tendo em atencdo o curriculo
cientifico efectivamente seguido por cada aluno, os autores mostraram como a
capacidade de aplicar «conhecimentos e principios cientificos de nivel
intermédio» a concepcéo de experiéncias e a interpretacdo de dados apenas €
atingida por uma pequena percentagem de estudantes se compreendida entre
um valor maximo de 33% na Coreia e de 10% na Irlanda. O nivel efectivamente
atingido por quase todos os estudantes inquiridos, nos paises estudados, néo
excede provavelmente o dominio das operacdes aritméticas elementares e o
conhecimento de um certo numero de factos cientificos (ndo procedimentos,
conceitos ou questdes).
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Outros estudos, nomeadamente um trabalho realizado em Portugal junto de
alunos de estabelecimentos de ensino secundario*, mostram como a
estratificacdo social afecta fortemente o sucesso escolar nas disciplinas
cientificas. Mostrou-se ai, com invulgar nitidez, como os filhos de operérios
tendem a aprender apenas o0 «vocabulario» das ciéncias (isto €, as defini¢des,
0S nomes), enquanto os alunos das classes médias assimilam quer o
«vocabulario» quer a «sintaxe» (isto €, as relacdes) das ciéncias.

Podera sugerir-se, a este proposito, que uma educacédo cientifica orientada
experimentalmente contribuird porventura para um contexto mais favoravel a
reducdo da discriminacdo social no insucesso do ensino cientifico. Este ponto
merece contudo uma analise aprofundada que tentaremos mais adiante.

Antes gostariamos de observar que os desafios colocados pela educacéo
cientifica se ndo podem meramente reduzir aos que nos séo evidenciados pelo
baixo nivel de compreensdo da ciéncia pelo publico ou pelo baixo nivel de
sucesso escolar dos alunos em disciplinas cientificas. Tais desafios devem ainda
ser encarados na perspectiva da reduzida comunicacdo e dialogo entre a
educacao cientifica e o saber comum, isto €, as representacfes sociais dos
fendmenos naturais, da tecnologia ou das questfes sociais e humanas.

Sabe-se hoje que o tecido de crengas comuns e de representagcdes sociais
relativo a fenomenos de experiéncia corrente pouco tem a ver com 0 universo
das representacdes cientificas aceites desses mesmos fenémenos. Estudos
detalhados provaram, por seu turno, que as representacdes sociais dos
fendbmenos naturais, por exemplo, exibem um padrdo complexo e estavel,
apenas modificado pela educacdo cientifica*?. Tais modificacbes nédo séo
radicais. N&o consistem (como ainda por vezes se julga em pedagogia) na
substituicdo das antigas representacdes pelas novas, mas principalmente no
enriqguecimento dos anteriores complexos de representacoes.

Neste sentido, a educacdo cientifica ndo é, de facto, um processo cultural
muito efectivo, excepto quando prosseguida até aos niveis mais avancados e
quando associada a um treino real de investigacdo. Contudo, pode afirmar-se a
luz nomeadamente dos estudos realizados — que, embora parcialmente
ineficaz, a educacdao cientifica resta o principal vector cultural de transformacéo
capaz de promover o didlogo da ciéncia com o saber comum e a difusdo da
cultura cientifica.

O problema das condi¢bes culturais e sociais da educacao cientifica assim
considerada é portanto um problema central.
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Tais condicOes, recorde-se, sao «intrinsecamente» dificeis — para ndo dizer
impossiveis — e o territdério da educacgédo cientifica sera possivelmente sempre
dominado pelo signo de uma inevitavel ineficacia relativa. A educacao cientifica
reflecte necessariamente a separacao social do trabalho cientifico e, em geral,
as separacOes sociais de trabalho e de conhecimentos que a enquadram. A sua
€ a arte do possivel.

Por isso mesmo, uma atencgdo especial deve ser prestada também ao campo
das questbes sociocientificas, que naturalmente surge como candidato ao
preenchimento de parte do fosso resultante da separagéo social do trabalho e da
cultura cientifica. Ora precisamente este campo tende, progressivamente, em
quase todos os paises, a ser excluido da sala de aula e a encontrar reflgio
apenas na divulgacao cientifica ou nos meios de informacao.

Numa passagem particularmente penetrante, S. Kapitza mostrou*® (sem
avancar explicacdes todavia) que ndo so as inovacdes cientificas e as questbes
em aberto, mas também a histéria das ciéncias, o registo pessoal e humano dos
cientistas e das suas carreiras, as visdes prospectivas para o futuro que a
ciencia ou a tecnologia sugerem, ou ainda as implicagcbes sociais dos
desenvolvimentos tecnoldgicos, sdo tratados hoje quase exclusivamente fora da
escola. Independentemente de uma analise que se torna necessaria deste
fendbmeno — indispensavel para quem deseje combater tal tendéncia na
educacao escolar —, conclui-se ser, desde ja, precisa uma visdo mais ampla
que a permitida pelo horizonte da escola na analise da educacado cientifica,
tomando em consideracdo todos os seus diferentes meios e canais de
comunicacdo, e exercicio e respectiva evolugdao. Os meios nao formais de
educacdo ndo ocupam apenas lugares deixados vagos por exclusdo de
contetidos na escola, mas socialmente indispensaveis todavia. Sdo também as
formas de evolucdo da educacdo cientifica que parecem exprimir-se neles com
maior nitidez e antecipacdo. Um exemplo é o movimento de internacionalizagao
da educacédo cientifica ndo formal, no livro, nas revistas ou no filme de
divulgacéo cientifica, que se desenrola a um ritmo muito mais rapido que o
observavel nos sistemas escolares nacionais.

Questodes

As observagbes anteriores abrem assim caminho a um conjunto de
guestdes do qual extrairemos as seguintes:

a) Qual poderia vir a ser 0 papel da investigacao cientifica na educacao
cientifica? Sera possivel que as instituicées de investigacdo venham a
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b)

desempenhar funcées novas no sistema de educacdo cientifica
bésica?

Baseando-se a investigacdo cientifica em processos experimentais e
em procedimentos de tentativa e erro sucessivos, como fazer para
que a educacado cientifica ultrapasse o «efeito de vitrina» induzido
pela verbosidade invasora do discurso escolar, pela tendéncia a usar
exclusivamente a simulacdo informatica e pela auséncia quase total
de contacto dos alunos com mistérios reais ou com fenomenos
naturais ou sociais imprevisiveis? Ou estara esta via definitivamente
reservada aos felizes eleitos, ao mesmo tempo que a blindagem da
ciéncia e a sua edulcoragdo sdo um precgo inevitavel a pagar pela
generalizacdo da «educacéo cientifica» ao maior nimero?

Ao cabo de mais de um século de ensino cientifico generalizado na
Europa, podemos pois legitimamente interrogar-nos sobre a
efectividade cultural desse processo e perguntar se, para |4 do actual
ensino generalizado das ciéncias, outras vias se podem construir para
edificar uma cultura cientifica melhor.

Finalmente, e no caso europeu, como se coloca hoje — do ponto de
vista dos criadores cientificos — a questdo da Europa da Ciéncia,
quando € certo que, neste dominio tdo prestigiado pelas suas
manifestacdes de internacionalizacéo, a regra ainda € a divisao quase
estrita dos cientistas pelos respectivos cantdes nacionais? Como
podera um processo eficaz de internacionalizacdo da formacédo de
cientistas ser posto em pratica na Europa? Como podera realizar-se
esse processo, por outro lado, sem encerrar 0os cientistas europeus
dentro das fronteiras europeias afastados do resto do mundo?

Tenho consciéncia de que estas questdes ndo estdo, ainda, no centro do
debate europeu sobre educacdo cientifica. As atengdes concentram-se
tradicionalmente, pelo contrario, num problema muito mais limitado: o relativo
isolamento social da escola em relagdo as necessidades economicas. E crivel
gue a percepcao do sucesso tecnologico e comercial do Japao, no contexto da
construcdo do Mercado unico Europeu, tenha contribuido, mais do que outros
factores, para esse novo questionamento do sistema escolar segundo um prisma
economicamente orientado, especialmente no que diz respeito as componentes
cientifica e tecnolégica do ensino.

Antes de passarmos as questdes precedentes, convém pois procurarmos
elucidar esta problematica actual.
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As relacbes entre a escola e a empresa — embora importantissimas e tendo
necessariamente de ser tidas em consideragcdo — dificilmente poderdo ser
equacionadas isoladamente de outras questfes igualmente importantes: as
funcdes de socializacdo da escola, os problemas da separagcédo extrema entre
grupos etarios que ela realiza na configuracéo presente, a relacao (dificil) entre a
cultura da escola e a criacdo cultural em geral, a diversidade imprevisivel das
respostas que o mercado de trabalho — nacional e internacional — solicita, etc.

A educacao cientifica poderia contribuir para uma renovacao aberta do
sistema escolar, pelas pontes que permite estabelecer com dominios variados
da actividade humana, em diversas épocas e paises, pelo poder de atraccao das
descobertas e do desconhecido, pela iluminacdo especial que projecta,
concretamente, na articulagdo fundamental do saber e das técnicas e,
finalmente, pela tremenda relativizacdo de dogmas e préaticas concretamente
aceites de fazer ou de pensar que o conhecimento da sua histéria e do seu
quotidiano muito naturalmente induzem.

E dificil, contudo, esta revolugdo nos habitos escolares, sem uma contribui¢io
pratica, efectiva e bem sucedida de cientistas e de instituicdes de investigacéo,
ndo so na definicdo dos curriculos escolares, mas, acima de tudo, na criacdo de
praticas de trabalho escolar adequadas a aprendizagem da cultura cientifica,
especialmente no ensino basico e no ensino secundario.

So6 as instituicdes de investigacdo e os cientistas tém a vivéncia pratica da —
cultura cientifica suficiente para ajudar a construir modelos conviviais de
aprendizagem; s6 eles tém a familiaridade honesta com a ignorancia
(eventualmente superavel), com o erro e com a descoberta que pode, em
situacdo escolar, fundar a humildade necesséria para despertar os espiritos,
através de um dialogo para o qual o modelo socratico (com «coisas pelo meio»:
livros, experiéncias, observacdes) €, porventura, o melhor guia.

Se uma melhor insercdo da escola na cultura cientifica passa
necessariamente pelos préprios cientistas, isto é, pelos protagonistas das
controvérsias cientificas, é igualmente certo que ndo pode conseguir-se sem a
participacdo, também, dos novos protagonistas das controvérsias sociais que
envolvem a ciéncia e as técnicas contemporaneas. Entre estes encontram-se
ecologistas, politicos e lideres de movimentos civicos, engenheiros, industriais e
economistas, arquitectos, jornalistas e juristas, por exemplo, cujas actividades
praticas envolvem escolhas de sociedade articuladas com escolhas técnicas ou
com interrogacdes de indole cientifica.

A maior utilizacdo de instalacdes escolares para actividades abertas ao
exterior da escola, acompanhada de uma rapida e correspondente evolucao
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arquitectonica dos espacos escolares, poderia ligar-se a evolucdo esbocada, a
criacdo descentralizada de pequenos centros de difusdo e referéncia ou de
clubes de amadores cientificos e, ainda, a renovacao e implantacdo local das
sociedades e associacdes cientificas (organismos estes onde coexistem —
embora sem contacto regular — cientistas e professores dos varios graus de
ensino).

Infelizmente, as tendéncias recentes de gestdo da educacado cientifica nas
escolas ndo apontam neste sentido, mas antes na adopc¢ao de padrdes idénticos
aos que governam a introducédo de novas tecnologias em instalagdes industriais
(mais produtividade, menos mao-de-obra). Tais padrdes, por sua vez, hdo Sao
de facto adequados a educacéo cientifica, mas a formacéao técnica apenas.

Em educacdo cientifica, como se sabe, a substituicdo do didlogo humano
directo por maquinas ndo é panaceia para todos os males e a generalizacéo
abusiva de tal processo ndo compensa. O emprego regular de suportes
televisivos, por exemplo, e o0 recurso banalizado a computadores pessoais
podem constituir auxiliares preciosos na melhoria do ensino. O seu uso eficaz
em educacdo cientifica requer contudo mais apoio humano, ndo menos. A
versdo contabilista deste processo de «privatizacao» e «simulacdo» educativa
pretende na realidade, e em primeiro lugar, reduzir custos com a introducdo de
tecnologias modernas na escola. O seu impacto na educacao cientifica é assim
duplamente pernicioso: positiva e modernizadora, a introducdo de novas
tecnologias na escola concita a adesao dos que querem melhorias no ensino
cientifico; os constrangimentos financeiros dentro dos quais esse processo se
desenvolve impedem, contudo, a criacdo de verdadeiros laboratorios e locais de
observacdo e experimentacdo, de bibliotecas de referéncia e de condicbes
decentes de formacao e recrutamento de professores, sem 0s quais a introducao
de novas tecnologias educativas ndo passa — especialmente em paises mais
pobres e atrasados, como Portugal — de uma risivel caricatura e de uma
perversa inversdo de prioridades. E possivel, com efeito, encontrar escolas
portuguesas dotadas — e bem — com um numero aceitavel de computadores
para o ensino da informatica e para uso em disciplinas cientificas (para
simulacdo ou calculo), nas quais ndo ha laboratérios de quimica, de fisica ou de
biologia equipados de forma a permitirem a experimentacdo pelos préprios
alunos. Nao é invulgar hoje que estudantes no 1.° ano das Faculdades de
Ciéncias ou das Escolas de Engenharia nunca tenham tido oportunidade de
efectuar uma medida (trivial) de precisdo — por exemplo — de um comprimento
ou de uma massa. Ainda hoje é rarissimo encontrar um estudante universitario
do 1.° ano que tenha alguma vez medido a distancia focal de uma lente...

O calcanhar de Aquiles, digamos «material», de toda a educacao cientifica de
base em paises atrasados reside na quase total auséncia de um ensino
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experimental eficaz, a que se sobrepde uma deficientissima formacéo, inicial e
continua, dos professores.

Uma educagdo cientifica efectiva €, de certo modo, semelhante a
aprendizagem da propria investigacdo cientifica. Requer dialogo,
experimentacdo sistematica, tempo e muito trabalho da parte de professores e
alunos. O seu ritmo de aprendizagem assemelha-se assim mais ao que se
pratica em muitos oficios artesanais ou profissdes liberais e distancia-se
certamente do que caracteriza as formacdes técnicas usuais. A esséncia dos
processos cientificos, procedendo por tentativa e erro, sé pode ser apreendida
por experiéncia propria e por orientacao pessoal inteligente.

As regides menos desenvolvidas da Europa — entre as quais se conta
Portugal — tendem a equacionar estas questfes através de um prisma que,
fornecendo uma imagem distorcida da realidade, transmite finalmente a opinido
publica as cores extremas da grande urgéncia na resolucédo do atraso estrutural,
por um lado, e da confianca e esperanca simplista em solucfes rapidas de
efeitos milagrosos. Tal dicotomia n&o deixa espaco, usualmente, para a
consideracdo equilibrada da combinacdo das diferentes ac¢bes que sdo na
verdade necessarias para se atingirem resultados coerentes e realistas.

As regides europeias menos desenvolvidas véem-se confrontadas com a falta
— por vezes dramética — de profissionais qualificados e antevéem pois um
futuro dificil nas novas condi¢cbes de concorréncia e de cooperacdo do Mercado
anico Europeu.

Os seus recursos cientificos sédo escassos e mal articulados, em sistemas de
grande fragilidade e vulnerabilidade. Nestas condi¢des, a percepc¢ao da urgéncia
na producdo rapida de um grande namero de profissionais qualificados arrasta
normalmente duas consequéncias: uma esperan¢ca ingénua no sucesso de
sistemas de formacao técnica rapida, exteriores ao sistema escolar normal, e um
decréscimo efectivo do conteldo cientifico da educacdo, substituido por uma
ideologia tecnicista dominante®4.
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Cap. 8 - Criar cultura cientifica

E estranho que a expressao «A ciéncia como cultura» possa ser ouvida como
estandarte de accdo ou emblema de manifesto. Pareceria que, no presente, a
ideia de cultura cientifica deveria ser tida como banal e que estava ultrapassada
a época em que a actividade cientifica era vista fora da cultura, como realidade
autonoma so longinquamente implicada nos debates culturais do seu tempo.

A formula consagrada desta separacdo constitui o titulo do livro de C. P.
Snow, publicado em 1959, As Duas Culturas, e dai em diante abundantemente
difundida®.

O propoésito deste capitulo ndo é contudo o de analisar esta bizarrissima
histéria cultural que tende a autonomizar a ciéncia para melhor a excluir e
separar da imagem cultural que transmite e, neste processo, legitimar a
desapropriacdo social das ciéncias e das técnicas.

No termo deste livro, importa-nos propor um itinerario de questdes abertas
que a interrogacdo dos modos de existéncia cultural das ciéncias nas
sociedades contemporaneas parece abrir, revelando o tremendo grau de
imbricacdo da cultura cientifica na histérica cultural e a abertura e a novidade
teméatica que a iluminacdo da perspectiva cientifica nos permite hoje. Este
itinerario, todavia, ndo é meramente académico, pois as questbes escolhidas
tém em comum constituirem balizas de controvérsias sobre as quais se
constroem acc¢des. Na verdade, as varias frentes da razéo pratica em que o
desenvolvimento da ciéncia em Portugal actualmente combate encontram, no
campo das escolhas de cultura, um enraizamento em controvérsias mais
profundas e decisivas. E 0 que procuraremos mostrar.

O saber comum

Um primeiro tema onde confluem debates e se revelam problemas culturais
basicos € o dos modos de existéncia cultural das ciéncias em relagcdo ao
concreto e as praticas comuns e, correlativamente, o saber comum sobre os
fendmenos naturais ou sociais. Ja nos referimos atras, muito brevemente, a este
tema, especialmente a propdsito do territério dificil que a educacéo cientifica
percorre, por entre exigéncias contraditérias com as possibilidades reais.
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E paradoxal que a emergéncia da ciéncia moderna, contemporanea da
difusé@o do livro tornada possivel pela imprensa, se tenha concretizado na cultura
contemporanea por uma extrema tensdo: a crescente integragdo dos mercados
partilhada pela invasiva incorporagdo da ciéncia nos produtos e nos processos
suporta a mitologia contemporanea da ciéncia libertadora e democratica, raiz do
pensamento moderno; exige o horizonte mitico do conhecimento cientifico
totalmente difundido, e impde o ensino generalizado das ciéncias. Por outro
lado, o modo social de existéncia da actividade cientifica como separacdo e
corte, a divisdo social do trabalho e dos conhecimentos em que tal separacao se
enraiza, a dificuldade de didlogo compreensivel entre a experiéncia comum da
vida e as ciéncias, contrapdem ao sonho da ciéncia democratica a realidade do
isolamento social da cultura cientifica e a reproducdo, permanéncia e vitalidade
de saberes comuns paralelos e quase sempre totalmente disjuntos da histéria do
pensamento cientifico.

O estudo das representacdes sociais comuns dos fendmenos naturais e da
tecnologia nas sociedades contemporaneas ilustra com veeméncia este ponto*®.

Os trabalhos até hoje realizados neste dominio mostram que o universo das
representacfes sociais dos fendmenos naturais evidencia, nas suas grandes
linhas, uma grande uniformidade em diferentes paises e diversos meios sociais,
ndo revelando rupturas drasticas em funcédo da profissdo ou da instrucdo dos
inquiridos. Trata-se, todavia, de um universo multiforme, onde coexistem
padroes de representacdo distintos entre si, cuja variacdo, em funcdo de
variaveis sociodemograficas, apenas parece transformar o peso estatistico
relativo dos varios elementos do conjunto, sem alteracdo sensivel nas tipologias
encontradas. Foi possivel alias mostrar que apenas uma variavel social surge
como independente no conjunto das variaveis estudadas: a escolaridade.

No que diz respeito as representacdes sociais dos movimentos dos objectos,
foi ainda possivel evidenciar que a linha dominante dessas representacfes
(embora sujeita a modulagbes consoante o grau de escolaridade) parecia,
curiosamente, datada, evocando uma época determinada da histéria da
mecanica (a da fisica do impetus). A interpretacdo deste fenémeno cultural
remete para investigacfes ainda em curso, devendo porventura observar-se, em
paralelo, a diferenca de padrdes encontrada entre 0s universos das
representacdes sociais dos fendmenos mecéanicos e dos fendbmenos eléctricos.

Estes ultimos mostram-se — na cultura comum que as representacdes sociais
subtendem — sob a figura simbolicamente funcional de comportamento de uma
caixa magica, fechada e opaca, em contraposicdo com a riqueza «anatomica»,
descritiva e transparente das representacdes dos fendmenos mecanicos. O
mundo da electricidade e dos fendémenos eléctricos correntes parece ter-se
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construido tecnologicamente e logrado penetrar o quotidiano material através
das formas que melhor podiam preservar um universo de representacoes
particularmente pobre e desenhado sobre o modelo da caixa negra operada com
um bot&o de comando.

A distincdo entre estes dois universos de representagfes (mecanico e
eléctrico) aponta certamente para a historia cultural respectiva e sugere que o
modelo interpretativo comum dos fendmenos mecéanicos correntes se relaciona
de perto com as praticas sociais comuns de ac¢cdo mecanica sobre a matéria em
j0go no nosso quotidiano, as quais, na sua maioria, remetem, por sua vez, para
a cultura neolitica. Deste modo, a continuidade das representaces comuns dos
fendbmenos mecanicos seria, de alguma forma, a expressao cultural visivel da
permanéncia, sob os nossos olhos e as nossas maos, de um universo técnico
corrente herdado continuamente da revolucdo neolitica. A datacdo aparente de
algumas representacdes dominantes do movimento na fisica do impetus do
século XVI poderia, por seu turno, nesta linha de raciocinios, sugerir uma nova
evidéncia para a bifurcacdo — encontrada noutros contextos — entre cultura
erudita e cultura popular na mesma época, por ocasido do inicio da difusdo do
livro tornada possivel pela imprensa.

A interrogacdo das representacfes sociais comuns dos fendmenos naturais
reabre assim a problemética da separac¢do social dos saberes e da relacdo entre
0S saberes e as praticas e apela para um interesse renovado nas relacdes entre
a ciéncia do saber comum e as praticas correntes de accdo sobre a matéria,
para nos mantermos apenas neste terreno. Deste modo, € legitima a
interrogacdo cultural sobre as razbes de ser do nosso universo teécnico
quotidiano e, especialmente, sobre as formas especificas que assume o design
dos objectos de consumo e uso corrente em cujo «funcionamento» se encontra

implicada a tecnologia.

Hardware, software, experimentagao

Uma questao relacionada com esta e que a problematica da cultura cientifica
também pode vir a iluminar € a do hardware versus software, tal como ela é
evocada na educagdo ou, com maior generalidade, na discussédo do
desenvolvimento tecnolégico.

Ha um folclore do progresso desejavel segundo o qual a especializacao
internacional do hardware e do software (em sentido também figurado, aplicado,
por exemplo, as industrias metalomecéanicas ou quimicas, além, bem entendido,
das electronicas e informaticas) permitiia a paises de desenvolvimento
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intermédio, como Portugal, saltar etapas, apoderando-se vorazmente de
competéncias soft, supostas, em ultima analise, mais verséateis, baratas de
adquirir e mais faceis de ensinar, sem as macadas de competéncias
«materiais», instrumentais, oficinais que o hardware supde e exige.

Em Portugal, esta problemética desperta velhas fissuras sociais, nas quais
repassa, provavelmente, a histdria, nunca resolvida, das relacbes entre o
trabalho manual e as classes médias urbanas. Num texto curioso, Eca de
Queirés evoca esta questdo tendo precisamente em vista o horizonte do
desenvolvimento das ciéncias experimentais no nosso pais. E n'Os Maias,
guando Carlos crianca (educado a «inglesa») vem a sala mostrar uma gravura
de anatomia, perante o horror escandalizado das senhoras («Que tem, Sr.
Afonso da Mala!? [...] Sdo indecéncias!»), que, mais tarde, perante a perspectiva
de uma educacdo médica, «lamentavam que um rapaz que ia crescendo tao
formoso, tdo bom cavaleiro, viesse a estragar a vida receitando emplastros e
sujando as maos no jorro das sangrias».

A iluséo de que a informatica, por exemplo, permitiria fazer a «economia» de
competéncias experimentais e oficinais € classica e infelizmente endémica no
nosso presente cultural e constitui mais uma manifestacdo de periferismo do
pais. Chamei, noutro contexto, a este fenomeno, o modelo humano da «Aldeia
dos Macacos»*’. Portugal tende, com efeito, a macaquear os sinais exteriores
da cultura e da pratica cientifica de outros paises sem lhes penetrar o sentido
nem proceder a aprendizagem sistematica dessas préticas e, verdadeiramente,
sem nunca assumir a profundidade do seu préprio atraso e da sua ignorancia. A
leviandade de comportamentos induzida por esta atitude é devastadora.

E possivel que parte da dificuldade em entender a importancia das ciéncias
fundamentais no nosso pais tenha, paradoxalmente, a ver com este mesmo
fendbmeno. As ciéncias exactas basicas encontram o seu terreno de
experimentacdo balizado por fronteiras técnicas e instrumentais que elas
proprias transformam e questionam. O desenvolvimento experimental que lhes
esta associado — directa ou indirectamente — enraiza-as social e materialmente
e define-as como fontes multiplicadoras de ac¢des em cadeia noutros ramos do
saber e noutras esferas de actividade, como na indUstria ou nos servicos.
Contudo, na Aldeia dos Macacos tem-se a ilusdo de que as ciéncias
fundamentais e as ciéncias sociais e humanas vivem de lapis e papel hum céu
estrelado apenas de conceitos onde n&do penetra a materialidade dos
instrumentos, do trabalho de terreno, dos arquivos, da experimentacéo, e nédo se
conseguem entender as relagcbes — por vezes bem directas —entre a pratica
dessas ciéncias e o respectivo contexto social, pois 0s seus resultados imediatos
parecem afastados das aplicacdes comuns, como alias acontece em todas as
ciéncias.
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Esta incompreensao atinge também a relagdo do pais com as chamadas big
sciences, disciplinas onde domina a cooperacao internacional em programas de
grande amplitude suportados em instalacbes e equipamentos raros,
dispendiosos e partilhados por cientistas de varias nacdes: a pesquisa espacial e
a astrofisica, a fisica de particulas, o estudo da terra, do mar e do clima.

Pelos investimentos que requer e pela sofisticacdo dos seus métodos,
situados na fronteira das técnicas e dos conhecimentos, a big science aparece,
aos olhos de paises menos desenvolvidos e mais isolados, como matéria alheia,
sem que se compreenda ai a absoluta necessidade de partilhar o seu exercicio
para romper o isolamento e caminhar na direccdo de uma vida cientifica normal.
Por outro lado, importa notar que a big science é feita de artesanato também:
nos métodos de integracdo e de formacdo de cientistas e técnicos; na
permanente necessidade de atender ao detalhe — cientifico e técnico — e de
inovar em pequena escala e em pequenas equipas; na interacgcado privilegiada
que estabelece ndo s6 com a grande industria, mas, especialmente, com a
média e a pequena empresa inovadoras.

A propdsito de divulgagéo cientifica ja falamos do efeito de vitrina que, de
forma recorrente, vem ocultar, aos olhos do publico visado, a realidade cientifica
concreta®®. A mediatizacdo da realidade que esta implicada neste fenémeno é
potenciada ainda pelo apego subdesenvolvido e defensivo as modalidades soft
— simbdlicas e discursivas —, em detrimento da materializacdo das praticas
cientificas concretas, das controvérsias e da problematizacdo do real implicada
nas ciéncias.

Nao espanta, assim, que, na «Aldeia dos Macacos», a divulgacao cientifica
oscile perigosamente entre a lanterna magica e o museu empalhado e que a
historicidade das ciéncias ndo aflore a consciéncia dos mais interessados senéo
de forma caricatural e pouco operativa e, certamente, sem a preocupacao e o
conhecimento do concreto, que poderiam fundamentar uma acgéao social eficaz.

A difusdo da cultura cientifica parece assim necessariamente percorrer a
aresta que une e divide as duas faces de uma folha: apela pelo mito, mas so
comunica através da pratica. Podera questionar-se se 0 Unico mito vivo néo é,
ainda hoje, o que encontrou o seu expoente iluminista na llha Misteriosa, de
Jules Verne, obra impar onde a cultura cientifica € mostrada, no isolamento de
uma ilha, como fonte da reinven¢do do mundo por naufragos — curiosamente
homens, democratas e americanos, formando o microcosmo de uma sociedade
culta capaz de reconstituir (até certo ponto) a sua vida material e nivel de
desenvolvimento técnico, no isolamento geografico da ilha e a partir da quase
total auséncia inicial de bens materiais.

87



A simbologia da llha Misteriosa une o mito e a pratica no contexto evocativo
das epopeias. A ciéncia mostra-se implicada como viagem, exploracdo do
mundo, mas também inquiricdo das suas prOprias capacidades humanas.
(Alvaro de Campos, engenheiro naval por Glasgow, o mais cientista dos
heter6nimos de Pessoa, também escreve na recordagdo da Odisseia de Ulisses
e da Ilha do Tesouro, a0 mesmo tempo que evoca, sentado em terra, a ciéncia
do Mundo.) Tais evocacgbOes colocam o presente como herdeiro da cultura
demonstrada pela historia e valorizam a ciéncia como chave da recriacdo do
mundo. Desta forma, a unido do mito mobilizador e da prética cientifica ndo pode
prescindir da historia e, por isso também, o efeito de vitrina que o show-biz
cientifico ergue como uma miragem lisa ndo pode ter profundidade histérica,
mas somente glamour, brilho e odor de progresso.

Fragmentacao e pluralidade

Outra questdo que a interrogacao da cultura cientifica ajuda a desvendar é a
da fragmentagdo e pluralidade dos paradigmas nas fronteiras da criagao,
fenbmeno eminentemente moderno e possivelmente muito mais transversal e
horizontal do que poderiamos pensar do ponto de vista da criacdo cultural
apenas.

A menor relacéo univoca entre individuos e «escolas» de pensamento € uma
regra visivel na ciéncia contemporanea, certamente mais forte em disciplinas de
fronteira muito internacionalizadas onde se espera do criador cientifico uma
versatilidade na exploracdo de caminhos novos, incompativel com a dedicagéo
exclusiva a um modelo, uma teoria ou um método apenas.

A fisica do pds-guerra, e especialmente a fisica norte-americana, contribuiram
decisivamente para esta nova atitude cultural no mundo da criacdo cientifica,
oposta ao modelo classico das polémicas de escola, configuradas por cientistas
eminentes em campos opostos — e que, neste fim de século, podemos
identificar com a Europa antes de 1940.

Julgo que esta nova configuracdo na relacdo dos individuos com as ideias ou
as tendéncias era ja patente noutros dominios da criacdo cultural, sendo
provavelmente o campo da cultura cientifica um territorio tardio de penetragédo
deste movimento de fragmentacdo e pluralidade, retardado por forca da
oposicao conservadora das estruturas académicas europeias que so a influéncia
americana haveria de romper decisivamente no pos-guerra.
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Em Portugal, por exemplo, o modernismo proclamava, no exemplo de
Pessoa, uma nova relagdo do criador e da arte. Numa expressao algo sumaéria,
Alvaro de Campos diz, no «Ultimatum»: «abolicdo do dogma da individualidade
artistica. O maior artista ser4 o que menos se define, e 0 que escrever em mais
géneros com mais contradicdes e dissemelhancas. Nenhum artista devera ter
uma s6 personalidade»; e mais adiante: «substituicio da expressao de uma
época por trinta ou quarenta poetas, por a sua expressao por (por exemplo), dois
poetas cada um com quinze ou vinte personalidades [...]» Ou, mais
explicitamente ainda, proclama na Ode Triunfal (1914): «Ah, ndo ser eu toda a
gente e toda a parte!»

A fragmentacdo dos paradigmas nas suas relagcbes com os criadores tem
paralelo na relacdo da criagdo com o tempo: individual, colectivo ou da histoéria
das ideias. Assim, nas ciéncias, a reduzida longevidade dos modelos
interpretativos facilita a fragmentacdo dos paradigmas e a menor relacdo de
correspondéncia entre individuos e escolas, o que pbe em evidéncia a
importancia e o significado do efémero, como alias ja era reconhecido na criacédo
artistica. Mas €, talvez, esta presenca nova da ideia exploratéria ou do modelo,
gue a experiéncia mostra (cada vez mais, com a aceleracdo da comunicacao
cientifica e a maior densidade e numero de produtos) serem efémeros, o
fendbmeno que melhor reintroduz a cultura cientifica na cultura e |he revela a
densidade das suas raizes humanas.

O modernismo portugués referia-se curiosamente a esta questao, remetendo
directamente a relacdo da ciéncia e do individuo a dimensao do tempo da vida
humana e dando-lhe uma interpretacdo negativa: «A ciéncia, que nado tem outro
conhecimento que o das suas experiéncias, necessita de um espaco de tempo
de que cada um nao dispde» (Almada Negreiros, Nome de Guerra). Mas é
também provavel que o encurtamento dos ciclos de criacdo cientifica (face a
vida humana) que se acham revelados na fragmentacéo dos paradigmas e no
fim das escolas cientificas como modelo de organizacdo das controvérsias nas
ciéncias fisicas tenha ainda um outro significado e seja consequéncia, também,
da mudanca drastica que, neste século, e nessas ciéncias, sofreu o lugar dos
individuos no interior dos colectivos cientificos, convertidos — sob a forma de
grandes laboratérios ou gigantescas colaboracbées — ao modelo das grandes
expedicoes.

A ideia de «ser tudo» («ndo ser eu toda a gente e toda a parte») evoca e
antevé a realidade concreta da mobilidade e da versatilidade profissionais que
vai dominar a criagéo cientifica ou artistica dos nossos dias. E esta mobilidade
gue torna alids possivel os grandes colectivos, onde, em contrapartida, o
individuo se interroga sobre a sua relagdo com a criagao.
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N&o sera assim talvez por acaso que a presente época de cultura cientifica
parece resolver a equacdo do individuo, do colectivo e do tempo, conferindo a
eternidade, a pesquisa da origem do universo, da matéria e da vida, uma
importancia impar, dotada de meios técnicos sem exemplo e inseparavel da
politica da sua propria administracdo e mediatizacao.

A importancia da pesquisa da eternidade e da origem da matéria e da vida
seria assim o reverso do caracter efémero das obras cientificas contemporaneas
e da integracdo do cientista individual em grandes colectivos técnico-cientificos
— revelando principalmente, no seio das ciéncias contemporaneas, que nelas se
projecta o desejo (insensato, humano e desumano) de exorcizar a morte
individual.

E pois através da sua funcdo primaria de porta para os mistérios que a ciéncia
se humaniza e que a cultura cientifica se nos revela afinal.

Em torno deste designio mitico — que hoje domina a cena contemporanea —
organizam-se as técnicas e as necessidades econdmicas ou sociais, 0 vasto e
rico tecido das industrias e do saber, da ciéncia como mercadoria e parte
crescente nos produtos e nos mercados, como base da guerra e suporte da
comunicacdo. Todos esses sectores mobilizam, € certo, algumas das
justificacdes externas para o desenvolvimento das ciéncias. Mas ndo € menos
certo que, sem a inquietacdo primordial que a anima ou a ambicdo de desvendar
mistérios que efectiva e profundamente mobiliza geracdo apods geracdo de
investigadores, a ciéncia ndo seria humana e, portanto, ndo seria possivel.
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Uma verséo inicial de algumas ideias expostas neste capitulo foi apresentada pelo autor
em Veneza, em comunicacdo no seminario promovido pela UNESCO “Man, Science and
Society on the threshold of the year 2000” (1989), sob o titulo “Science as a social
challenge”.

Os elementos estatisticos sobre a actividade de investigacéo cientifica e desenvolvimento
experimental em Portugal aqui utilizados tém as seguintes fontes:

JNICT (Junta Nacional de Investigacao Cientifica e Tecnoldgica), Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia 1964-1982, Lisboa, 1986.

Id., Informacé&o 1986 - Potencial Cientifico e Tecnol6gico Nacional em 1984, Lisboa, 1986.

Id., Informacé&o 1988 - Potencial Cientifico e Tecnol6gico Nacional em 1986, Lisboa, 1988.

Id., Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional em 1986 (dados provisorios),
Lisboa, 1989.

OCDE, Main Science and Technology Indicators (1989-2), Paris, 1989.

Id., Main Science and Technology Indicators (1990-1), Paris, 1990.

Nos casos de discrepancia foram usados os dados da OCDE.

O crescimento das dotacfes publicas para investigagdo ocorrido entre 1985 e 1988
constituiu um fenémeno de importadncia considerdvel, a que € de elementar justica
associar o nome do Prof. Arantes e Oliveira, Secretario de Estado da Ciéncia durante esse
periodo. Esse aumento de dotacdes permitiu dar credibilidade a uma politica cientifica do
Estado coerente e informada, construida com base num didlogo frutuoso com os outros
actores do desenvolvimento cientifico e, especialmente, com a prépria comunidade
cientifica. O retrocesso nesta politica (com a aparente ambi¢cdo de governamentalizar o
sector da investigagdo, o recuo na vontade de racionalizar o sector de investigacdo do
Estado, a reduc@o do crescimento orcamental inicialmente planeado e a paragem na
criacdo de emprego cientifico desde 1988, pelo Estado) sucedeu ao afastamento do Prof.
Arantes e Oliveira do Governo. Muitos recordardo o fenémeno insélito da demisséo de um
secretario de Estado comunicada ao préprio, pelo telefone, para um aeroporto estrangeiro,
quase em simultdneo com a divulgacao publica da noticia ...

A politica seguida em 1986 e 1987 permitiu o langamento de acc¢bes de importancia
decisiva a partir da JNICT, a que presidi desde Maio de 1986 (a convite do Prof. Arantes e
Oliveira) até Maio de 1989 (data do termo da comissédo de servico em que me declarei
indisponivel para continuar no cargo nas novas condi¢cdes de tutela). Dessas acc¢des
destaca-se a preparacéo e lancamento do Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia
(1987-1988) (formacdo de novos investigadores, financiamento de projectos de
investigacdo em qualquer area cientifica, direccionamento de esforcos nas éareas
tecnoldgicas, etc.) e a realizacdo das primeiras Jornadas Nacionais de Investigacédo
Cientifica e Tecnoldgica (Maio de 1987).

A possibilidade de afectacdo de fundos estruturais comunitarios (FEDER, FSE) ao
sector de investigacdo em Portugal comecgou a discutir-se no final de 1987, por iniciativa
de algumas comissfes de coordenacdo regional e conduziu a nomeacdo por Arantes e
Oliveira de um grupo de trabalho encarregado de elaborar um «programa operacional>>
nessa area, formado pelo presidente da JNICT e que integrava o director-geral do
Desenvolvimento Regional (Nuno Vitorino), os presidentes de todas as comissdes de
coordenacd@o regional do continente e representantes dos Governos das Regides
Autonomas, apoiados por técnicos superiores da JNICT e das comissdes de coordenacéo.
Esse grupo de trabalho procedeu a uma extensa andlise da situacao portuguesa de I&DE,
regido a regido, estabeleceu um didlogo aprofundado com universidades, centros de

93



investigacao e laboratérios e propds finalmente ao Governo, em Dezembro de 1989, a sua
versdo do programa depois denominado «Ciéncia», obtida por consenso e dialogo
alargados.

A forma do programa «Ciéncia» finalmente acordada em 1990 entre o Governo e a
Comissdo das Comunidades Europeias, no termo de um processo de negociacdo
desastradamente conduzido, ndo sabe aproveitar duas grandes oportunidades: a
correccdo de assimetrias regionais no desenvolvimento da investigacdo cientifica em
Portugal e o reforgo equilibrado e alargado da base cientifica portuguesa.

Pelo contrério, ao interiorizar uma visdo economicista segundo a qual a ciéncia a haver
nas instituicdes publicas portuguesas deve, na sua quase totalidade, seguir uma matriz
tecnoldgica, desperdica-se, em minha opinido, uma oportunidade importante. Urge corrigir
estes aspectos negativos,

Por outro lado, importa notar que o crescimento previsivel nos préximos anos da
despesa em I&D, induzido pela aplicacdo dos fundos estruturais a este sector, deveria ser
acompanhado por medidas complementares — da responsabilidade do Estado — que
permitissem rendibilizar e utilizar tais investimentos: recrutamento de pessoal,
orcamentacdo de despesas correntes, etc. Infelizmente, € grande a tentacdo governativa
de alijar responsabilidade a conta de entrada de dinheiro «facil» europeu. Dai a realizagéo
de obras de fachada (sem pessoal nem capacidade de funcionamento regular) poderd ir
um passo pequeno, que importa evitar a todo o custo.

Estes reparos em nada diminuem o mérito do servigo responsavel, no aparelho do Estado,
pela preparacdo das estatisticas de 1&D — o Servigo de Estatisticas e Fomento dos
Recursos, da JNICT, que, com dedicacao e sacrificio consideraveis, lutando contra uma
cronica falta de meios humanos, tem sabido produzir as estatisticas oficiais
atempadamente, com niveis de qualidade comparaveis aos de instituicdes poderosas de
outros paises e com notavel espirito de independéncia e isenc¢éo,

Foi possivel confirmar, no caso de duas grandes empresas europeias, que 0 nimero de
investigadores de cada uma é da ordem de 4000 unidades, totalizando, o respectivo
pessoal de investigacdo (investigadores, técnicos, auxiliares, etc.) nimeros de 30.000 a
40.000.

A. Roméo Dias, M. L. Alexandrino e M. J. Santos, «A Universidade dos Doutores? 1970-
1985: uma macrorradiografia», in Jornal da Educac¢&o, Novembro, 1986.

Do ponto de vista institucional, julgo pois que o INIC devera ser profundamente
transformado. O Ministério da Educacgédo poderia criar alguns institutos cientificos préprios,
em locais variados (a exemplo do INFN, ou do CNR italiano, ou do CNRS francés),
dotados de pessoal proprio (a titulo temporario ou permanente) e abertos a eventual
contratacdo, a tempo parcial, de professores universitarios,

Deveria exigir desses institutos niveis de qualidade elevados e usé-los como exemplos
de avaliagcéo cientifica internacionalizada. Poderia privilegiar as ciéncias fundamentais e
as ciéncias sociais e humanas na escolha dos institutos a lancar, mas, sobretudo, apostar
em oportunidades cientificas concretas: areas em expansdo, capacidade nacional
reconhecida, insercao soélida em redes internacionais garantes de qualidade.

Nesta perspectiva seria ainda altamente desejavel que os institutos a criar tivessem a
possibilidade financeira ndo s6 de executar investigacdo, mas também (embora em
proporcdo menor) de contratar investigacdo a grupos exteriores, por exemplo
universitarios, podendo constituir pois, eles mesmos também, entidades financiadoras
cientificamente especializadas.
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Seria indispensavel ainda que o estatuto administrativo e financeiro dos novos institutos
aproveitasse da experiéncia positiva de flexibilidade que a criacdo de associacdes
cientificas privadas sem fins lucrativos (como o INESC) trouxe ao sistema cientifico e
universitario portugués.

Dito isto, ndo creio que os contornos das instituicdes cientificas se possam alguma vez
tracar «de fora», sem que o0s protagonistas mais capazes de realmente criarem e
animarem essas instituicbes marquem, com a sua vontade, e de forma decisiva, tais
contornos. A emergéncia de muitas instituicbes cientificas privadas sem fins lucrativos
mostrou como, do lado do Estado, estava bloqueada a abertura a accdo de sectores
importantes e dinamicos da comunidade cientifica, quer no desenho das instituicdes
cientificas, quer na sua capacidade de funcionamento suficientemente auténoma e eficaz.
N&o aprender as licdes desta histéria recente seria, em meu entender, desastroso.

O novo Programa-Quadro de investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico da
CEE (1990-94) prevé — pela primeira vez — uma linha especifica visando a formacao
avancada de investigadores, dotada com meios financeiros consideraveis (550 MEcu, isto
é, cerca de 10 % do volume total do Programa-Quadro).

Em 1988 foi possivel, com o apoio do Ministério do Emprego e Seguranca Social,
conceber e lancar o primeiro programa de co-financiamento do Fundo Social Europeu a
formacédo avancada de investigadores (Programa JNICT-FSE, que financiou 150 bolseiros
e respectivos custos de formacédo). A aprovacéo deste programa constituiu uma inovagao
importante no contexto comunitario.

Para uma analise mais detalhada remete-se o leitor para os seguintes textos, consultaveis
nas principais bibliotecas publicas do pais:

JNICT, Trabalhos Preparatdrios do PEDICT, Assimetrias e Especializagbes — A Matriz
Regional do Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional. Apresentacdo Geral, «Série
Documentos de Trabalho», 7, Lisboa, Outubro, 1988.

Id., Programa de Desenvolvimento Econdémico e Social Regionalmente Diferenciado
(PRO.DES.RE.DI.). Sector de Investigagdo e Desenvolvimento, «Série Documentos de
Trabalho», 6, Lisboa, Agosto, 1988.

Id., Ciéncia/PEDICT Programa Estrutural de Desenvolvimento de Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica, Proposta, «Série Documentos de Trabalho», 13, Lisboa, Dezembro, 1988.

Uma analise detalhada, feita em 1988-89, aos resultados dos concursos de bolsas de
estudo no pais do Programa Mobilizador e do Programa JNICT/FSE mostrou que, de
forma quase absoluta, o bolseiro ingressa numa unidade de investigagdo da mesma
cidade onde obteve a licenciatura, sendo, neste contexto, a taxa de mobilidade entre
regides inferior a 5%.

Em 1985, o Governo portugués, sob iniciativa do ministro dos Negdécios Estrangeiros da
altura, Jaime Gama, tomou um conjunto de iniciativas significativas e inovadoras que
contribuiram para romper alguma da inaccdo politica portuguesa em matéria de
cooperacao cientifica internacional. Destacam-se dessas iniciativas: a adeséo a iniciativa
Eureka e a dinamizacéo da participacéo portuguesa desde o seu lancamento; o pedido de
adeséo ao Clube Internacional das Canarias (Observatério Internacional das Canarias), a
que, por diversas razbes, ndo foi dado seguimento posteriormente; a primeira
manifestacdo formal de interesse na adesdo de Portugal a Agéncia Espacial Europeia,
solicitando o inicio de contactos e negociacdes, e o pedido formal de negociagbes de
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adesdo de Portugal ao CERN, concluidas com sucesso em Abril de 1985 e posteriormente
ratificadas pelo Governo portugués e pelo Conselho do CERN em Junho desse ano. Como
testemunha privilegiada destes processos, devo sublinhar a importancia estratégica de
gue se pbde revestir o uso de capacidade de iniciativa do Ministério dos Negocios
Estrangeiros para a abertura de dominios de cooperacgdo cientifica novos. Julgo que ha
ensinamentos a retirar deste tipo de iniciativas, sem prejuizo, evidentemente, de uma
coordenacdo politica sectorial num ministério especifico.

Tal coordenacao, todavia, € de facto muito reduzida hoje. O Ministério do Planeamento
e a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia sdo hoje, ndo Ministério e Secretaria da
Ciéncia, mas meros Ministério e Secretaria de Tutela da JNICT e do lICT e de
representacao no Conselho de Ministros da Ciéncia em Bruxelas.

Ver também:
J. M. Gago, «A ciéncia na politica externa portuguesa», in Politica Internacional, n.° 2,
1990, Lisboa.

Ver, a este respeito:

José Mariano Gago, «Investigacdo, fundamental e cooperacdo internacional», in
Exploradores da Matéria. Portugal e o CERN, catdlogo de exposi¢cdo no Forum Picoas,
LIP, Lisboa, 1988.

Beatriz Ruivo, «'Big Science' in a small country — The case of Portuguese participation in
High Energy Physics and in CERN», in Policy development in Big Science (col6quio),
Amsterdéo, 1989.

Portugal é, desde Julho de 1990, membro «associado» da ESO, com estatuto de
observador. A preparacdo da adesdo de Portugal a ESO, bem como a dinamizacgdo
recente do sector da astrofisica em Portugal, devem-se, em primeiro lugar, a Prof2. Teresa
Lago, da Universidade do Porto, que conseguiu lancar a primeira licenciatura em
Astronomia e Astrofisica do pais (na Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto) em
1984, promoveu a entrada de Portugal na rede europeia de doutoramentos em Astrofisica,
incentivou o levantamento e avaliacdo dos observatérios astronémicos portugueses,
propds (em colaboracdo) um programa coerente de desenvolvimento da Astrofisica no
nosso pais (discutido nas Jornadas Nacionais de Investigacdo Cientifica e Tecnol6gica) e,
finalmente, criou o recente Centro de Astrofisica da Universidade do Porto.

Quanto a participagao portuguesa em projectos Eureka, ver:
JNICT, Cooperacao Cientifica Multilateral, «Série Documentos de Trabalho», 12, Lisboa,
Novembro, 1988.

e os elementos de informacao contidos em:
SECT, Planeamento Plurianual das Actividades de Investigagdo Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Lisboa, 1989.

Podem consultar-se, a este respeito, 0s seguintes documentos:

JNICT, Programas de 1&D das Comunidades Europeias, participacdo de Portugal, «Série
Documentos de Trabalho», 9, Lisboa, Novembro, 1988.

SECT, Planeamento Plurianual [...], cit.

Importa, todavia, sublinhar que a resposta da comunidade cientifica nacional aos

concursos para projectos de 1&D das Comunidades Econdmicas Europeias tem sido, em
regra, excelente, certamente muito superior as expectativas iniciais. Para tanto contribuiu,
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bem entendido, a qualidade de muitos grupos e instituicdes, mas igualmente a caréncia de
meios financeiros nacionais, que obrigou tais grupos a procurarem (em proporcdo mais
alta que noutros paises) meios através de Bruxelas.

A dimensao percentual estimada da participagdo portuguesa no Programa-Quadro de
Investigagdo da CEE (entre 0,8% e 1,0%), sendo baixa quando aferida pela dimensé&o
relativa da populacdo portuguesa e da populagéo europeia, esta sensivelmente ao nivel do
gue seria de esperar pela ponderacdo do numero de investigadores nacionais, critério
certamente mais adequado.

A andlise esbocada no texto sobre o tipo de participacdo institucional portuguesa nos
programas comunitarios de investigacdo baseia-se essencialmente nos elementos de
informacédo referidos em JNICT, Programas de I&D das Comunidades Europeias:
Participacdo de Portugal, Lisboa, 1988, e pode estar sujeita a caucdo, dada a natureza
preliminar anunciada nesse documento. Nao se dispfe de elementos publicados mais
actuais sobre esta matéria, nem a consulta as bases de dados sobre programas de 1&D da
CEE permite actualizar ou confirmar com seguranca os dados citados.

Nenhuma instituicdo nacional assumiu, até hoje, a responsabilidade de monitorar a
producéo cientifica nacional, e muito menos o seu significado. Literalmente, pois, 0 pais
ndo sabe, de forma global, o que a sua comunidade cientifica produz (artigos cientificos,
teses, patentes, etc.).

Alguns trabalhos pontuais foram realizados, contudo, nos Ultimos anos, sobre areas
cientificas delimitadas, alguns centros de investigacdo relevantes ou alguns cientistas
portugueses. Podem, a este respeito, referir-se:

Anténio Freiras e Benedita Rocha, Expresso, 17 de Agosto de 1985.

J. Caraga, A. Roméao Dias, G. Lopes da Silva e A. Xavier, «Resultados preliminares da
avaliagdo bibliométrica de alguns centros do INIC», in CTS — Revista de Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade, n° 3, 1987.

Maria de Sousa, PEDICT: Programas Nacionais na Area das ciéncias Médicas, Lisboa,
1988 (ndo publicado).

Trabalhos em curso permitem todavia completar, ainda que de forma preliminar, as
informacdes publicadas, quer no que diz respeito a producgdo cientifica nacional (e,
indirectamente, a dimensdo real da comunidade cientifica portuguesa activa), quer no que
diz respeito a colaboracdo cientifica internacional de Portugal, medida através de
publicacdes cientificas envolvendo instituicdes portuguesas e estrangeiras. (Prof. Candido
Marciano, comunicacao privada, Maio de 1990.)

Assim, pode indicar-se que o numero de artigos cientificos com participacao
portuguesa nas areas das ciéncias exactas, naturais, ciéncias médicas e da engenharia e
tecnologia foi em 1986 de cerca de 408, dos quais 267 com autoria exclusivamente
portuguesa. Os principais parceiros de Portugal, por este prisma, eram, por ordem
decrescente de numero de publicacdes em co-autoria, 0 Reino Unido (47), os EUA (33), a
Franca (30), a RFA (16) e a Espanha (10).

Este perfil de colaboracéo internacional difere, contudo, nas varias areas cientificas. Os
exemplos mais significativos encontram-se no dominio da quimica, onde cerca de 2/3 da
colaboragéo se faz com a Inglaterra, no dominio da clinica médica, onde cerca de metade
da colaboragéo se realiza com os EUA, 20% com a Franca e outro tanto com o Reino
Unido, e no dominio da fisica, onde a colaboragéo internacional portuguesa aparece
bastante distribuida pela Franca, EUA e RU, seguidos de perto pela ltalia e pela RFA.
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Um outro elemento de informagcdo muito importante que estes trabalhos revelam é o
numero de autores cientificos portugueses activos. Em 1987, excluindo os dominios das
ciéncias sociais e humanas, esse numero era (de acordo com os critérios usados) de
cerca de 1400 (aproximadamente igual ao da Turquia, mas cerca de 1/3 do da Grécia).
Nos anos de 1985 a 1987, o seu crescimento foi, aproximadamente, de 250 por ano,
contra 150 por ano, aproximadamente, entre 1980 e 1985.

Ver quadros no fim do volume e ainda:
JNICT, Formagdo em Recursos Humanas em C&T — 1987, «Série Documentos de
Trabalho», 2, Lisboa, 1988.

Luis Filipe Barreto, Os Descobrimentos e a Ordem do Saber. Uma Andlise Sociocultural,
Gradiva, Lisboa, 1987.

Ver, por exemplo, a compilacdo La polémica de la ciencia espafiola, E. y E. Camarero
(org.), Editorial Alianza, Madrid, 1970.

J. Anastécio da Cunha, Noticias Literarias de Portugal, 1780, traducdo de Joel Serréo,
edicdo Seara Nova, 1971.

Lino Fernandes, comunicacdo apresentada aos coléquios Euro 92, AIP, Lisboa, 1989.

Jodo Martins Pereira, Urgent Infrastructural Needs of Portuguese, Industry in Science,
Research and Technology Development, Commission of lhe European Communities,
DGXIl, 1988 (néo publicado).

IRDAC, First Report on the State of Science and Technology in Europe, Bruxelas, 1989.

Ver, por exemplo, Dieter Ernst e David O'Connor, Technology and global competion. The
challenge for newly industrialising economies, OCDE, Paris, 1989.

Ver, por exemplo, John Kriege et al., Studies in CERN history, CERN, Genebra, 1983 e
anos seguintes. Ver, ainda, o documento OCDE, SPT (90) 2, de Janeiro de 1990.

A documentagdo referente as Jornadas Nacionais de Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica, realizadas em 1987, encontra-se organizada e pode ser consultada no
Servico de Informacao Cientifica e Técnica da JNICT, tendo sido ainda enviada as
principais instituicbes de investigacao cientifica do pais e a Biblioteca Nacional.

A. Romao Dias et al., «Ciéncia e opinido publica portuguesa», in CTS, Maio-Agosto, 1987.

Norma, Ciéncia e Opinido Publica Portuguesa, Lisboa, 1987 (vol. |: Relatério de Sintese;
vol. Il: Quadros de Resultados).

Comissdo das Comunidades Europeias, Les Altitudes du public européen face au
développement scientifique et technique, Bruxelas, 1979.

I. Conde e E. L. Machado, «A divulgagdo cientifica em Portugal: protagonistas, praticas e
publicos», in CTS, Setembro-Dezembro de 1988.

J. M. Gago, «De que s&o feitas as coisas? E possivel saber ... », in O Jornal da Educacéo
de 31 de Julho de 1981.
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«Aventura para descobrir como a ciéncia pode ser viva», in O Jornal da Educacao, n.° 45,
Junho, 1981.

Teresa Sé&, Orlando Garcia e José Mariano Gago, «E possivel a qualquer mortal fazer
ciéncia», in O Jornal da Educacéo, n.° 45, Junho, 1981.

K. Wall, «O publico de uma exposicao», in O Jornal da Educacéo, n.° 46, Julho, 1981.

Esta proposta foi enunciada em varias ocasides, desde a realizacdo da exposicdo «De
que sdo feitas as coisas ?», em 1981, que permitiu situar melhor as necessidades de um
espaco vivo e publico de ciéncia, no contexto de Lisboa. Um Uultimo trabalho que
equaciona alternativas de concepc¢do, analisando experiéncias doutros paises, pode
encontrar-se em Rui Trindade, A Ciéncia no Museu, JNICT, 1988 (n&o publicado).

Um conhecido politico ainda se permite afirmar hoje, em publico como em privado, a
antigos bolseiros de organismos que estiveram sob a sua tutela: «eu dei-lhe uma bolsa de
estudos, ndo se esqueca». E ninguém ri!

Algumas das ideias expostas neste capitulo foram (numa forma preliminar) objecto de
intervencdo e debate no coléquio Europélia «Japanese and European Approaches to the
Training of Scientists» (19-20 de Outubro de 1989, Lisboa), sob o titulo «Science
education at a turning point:: scientific literacy or training of scientists».

J. R. Durant, G. A. Evans e G. P. Thomas, «The Public Understanding of Science», in
Nature n°® 340, 1989, pp. 11-14.

National Science Board, Science Indicators - 1980, Government Printing Office,

Washington DC, 1981; também para os anos de 1982 e 1985.

National Science Board, Science & Engineering Indicators - 1987, Government Printing
Office, Washington DC, 1988.

J. D. Miller, R. W. Suchner e A. M. Voelker, Citizenship in an Age of Science. Changing
Attitudes Among Young Adults, Pergamon Press, Nova lorque, 1980.

A. E. Lapointe, N. A. Mead e G. W. Philips, A World of Differences. An International
Assessment of Mathematics and Science, Educational Testing Service, report no. 19-
CAEP-01, Princeton, 1989.

Ana Maria Domingos, «Influéncia da classe social no nivel de desenvolvimento cientifico
dos alunos», in Revista da Educacéo, vol. 1, n.° 2, 1987, pp.55-63.

J. M. Gago, Ciéncia e Saber Comum, comunicac¢do ao coléquio «A Ciéncia como Cultura»,
Lisboa, 1988.

S. Kapitza, «Quelques questions touchant a la vulgarisation scientifique», in Impact.
Science, et Societé, UNESCO, n° 152 (vol. 38, n° 4), 1988.

E possivel — em principio — que a maior integracéo de Portugal na CEE, com a criacdo
do mercado Unico europeu, facilite a emergéncia de uma conjuntura, a partir de 1992, de
grande emigracdo para as regibes mais centrais da Europa — caso o desenvolvimento do
mercado de trabalho nessas regides seja favoravel a essa deslocacdo de forca de
trabalho. Tudo parece apontar — ainda que faltem estudos — para uma probabilidade

99



45 -

46 -

47 -

48 -

elevada de concretizacdo deste cenario também no que diz respeito a certos segmentos
de quadros superiores; estes, contudo, com menor preparacao escolar e profissional que
0s seus hémologos alemaées, italianos, ingleses ou franceses, s6 excepcionalmente
conseguirdo condi¢Bes de trabalho idénticas e, provavelmente, durante muitos anos, ndo
poderdo competir verdadeiramente ou conseguir uma integracdo profissional de nivel
elevado. As élites culturais ou cientificas, contudo e verdadeiramente, s6 raramente
emigram em ndmero significativo e apenas o fazem, usualmente, em situagdes de total
ruptura politica (como durante o regime fascista ou a guerra colonial) ou econémica; mais
provavelmente se dividirdo entre o estrangeiro e o pais, em formas dependentes da
capacidade de accdo e de realizacdo. pessoal e profissional, que lograrem afirmar em
cada um desses espacos.

C.P. Snow, The Two Cultures and a Second Look, Cambridge University Press, 1964
(texto original e outro ensaio).

Ver J. M. Gago, O Saber Comum: Etnofisica dos Movimentos e da Electricidade (projecto
de investigacdo n&o publicado), Gabinete de Filosofia do Conhecimento, Biblioteca
Nacional, Lisboa, 1986, e referéncias bibliograficas ai agrupadas,

J. M. Gago, «Portugal, aldeia dos macacos, 1984», in Diario de Noticias de 8 de Abril de
1984,

Philippe Roqueplo, Le partage du savoir, Seuil, Paris, 1974.
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