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O presente projecto de investigagdo prospectiva Sobre o Ensino Superior em

Portugal partiu da identificagSo de algumas questfles julgadas pertinentes e

propol-se elaborar, para cada uma, metodologias de resposta apropriadas que,

prosseguidas, conduzissem A elucidagSo dos problemas levantados'

Os estudos efectuados, embora respeitantes a segmentos da problematica geral,

procuram inserir-se na perspectiva global do trabalho, para o que contribuiu o modo

de organizagao por equipas com frequente interacaSo entre si e o debate regular

entre todos os ParticiPantes.

Algumas das dimens6es estudadas requereram o lanqamento de trabalhos de

bale, a recolhae tratamento de informagao que, embora biisica, ndo se encontrava

disponivel. Se 6 certo tal ter permitido, em muitos casos, um novo olhar sobre a

realidade actual, nflo 6 menos certo que o es{orgo assim dispendido - e que nas

circunstAncias, se revelava indipens6vel- pesou consideravelmente sobre todo

o trabalho.

N6o esquegamos, tamb6m, que o trabalho desenvolvido at6 agora (correspondente

ao projecto objecto de contrato entre o GEP do Minist6rio da EducagSo - hoje

Departamento-de Programag6o e Gest6o Financeira-e o lnstituto de Prospectiva)

foi ir partida entendido como uma fraca6o apenas do projecto originalmente

concebido por n6s, que importar6agora rever, i luz dos resultados obtidos, e

completar, no seguimento deste primeiro estudo.

O presente relatorio estd organizado da seguinte forma:

1. Na primeira parte discute-se a evolugdo "dimensional" do Ensino Superior em
portugal e procura equacionar-se, nessa perspectiva, o seu futuro, a partirde

dois pontos de vista complementares.

1.1. O primeiro toma por base as projeca6es quantitativas esperadas de

procura, frequ6ncia e safda do Ensino Superior a partir de estimativas

dos fluxos de alunos atrav6s dos ensinos b6sico e secunddrio, tendo em



Prospectiva do Ensino Superior em Portugol

conta a demografia nacional e identificando-se alguns dos principais
parametros que podem influenciar os resultados.

Foi possivelconcluir, destaforma, em que condig6es gerais afrequ6ncia
do Ensino Superior e o n0mero de diplomados anual atingirdo novos
patamares j6 calcu l6veis hoje. Em 200 41 2005, por exemplo, esses n iveis
poderao situar-se cerca de7\%acima dos valores actuais, atingindo-se,
no meximo, cerca de 340 mil inscritos e 38 mil diplomados por ano. A

estes n0meros poderiam corresponder, em 2005, despesas correntes
com o Ensino Superiorque representassem cercade 1 ,7"/"do PIB contra
os 1 ,4o/o actuais.

Este ritmo de formagSo superior, por SUa vez, parece comportavel em

termos puramente financeiros, Se atentarmos nas taxas europeias de

despesa no Ensino Superior em proporgSo dos produtos nacionais de

cada pais.

Estimativas da evoluqao do "stock" de diplomados, neste cenario,

apontam para 11 ou 1 2"/" da populagdo activa em 2OO4l5, a comparar

com os 5,3"/o calculados a partir dos dados do recenseamento de 1990.

TrOs i nCe rtezas i m portantes rodeiam, todavia, estes n u meros : a convicgao

"estrategica" da necessidade de taxas elevadas de diplomados do

Ensino Superior nao parece generalizada em Portugal; a capacidade de

formagSo a este ritmo, em condiq6es de qualidade id6nticas As dos

OutrOS paises europeus, est6 por demonstrar; e, por ultimo, o volume

prevfsivet da fo rmagSo co nt inua e reco rre nte que se ve n h am a So mar aos

fluxos calculados da formagSo inicial nflo foi ainda estimado'

Levantar esta 0ltima incerteza sera, porventura, decisivo para quem

procure estudar aS condig6es de aproximagSo entre Portugal e outros

paises europeus no que diz respeito d proporgSo relativa de recursos

humanos qualificados pelo Ensino Superior.

As repercuss6es do atraso portugu6s nesta materia far-se-5o Sentir a

muito longo prazo Se o esforgo de correcado visar apenas oS jovens em

formagSo inicial: o nivel mAximo de 12"/" de diplomados do Ensino

Europeu na populag6o activa em 200415, representando embora um

salto consideravel, 6, todavia, da ordem de grandeza dos valores de

v6rios paises europeus j6 na d6cada de 80. Parece assim que s6

acrescentando ao esforgo na formagSo inicial de jovens o recurso

deliberado A formagSo superior de outras camadas etdrias se poderia
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superar, nas pr6ximas d6cadas, o desnivelde qualificagoes Superiores

da populagao portuguesa, relativamente ao resto da Europa.

1.2. Em segundo lugar, e de forma complementar, discute-se o que constitui,

afinal, o elem-ento central dos cen6rios anteriores, isto 6, a pr6pria

formagSo dos fluxos de candidatos ao Ensino Superior e o jogo dos

factores que podem modificar ou condicionar esses fluxos.

ParatantO, procedeu-Se, no CaSO pottugu6s, ao aprOfundamentO de um

modelo de custos-benef icios economicos individuaisdo ensino e estudou-

se o comportamento dos fluxos de estudantes nas rlltimas d6cadas.

Com base nesta analise, foi possfvel concluir que um factor importante

parece residir na evolu96o da pr6pria estrutura social: os seus efeitos em

diferidO, baSeadOS na Sua defOrmagSo "para Cima", ContinuaraO muitO

provavelmente a acentuar-se no sentido do aumento da procura de ensino

superior, como se infere observando a estrutura s6cio-profissional mais

perto da actualidade.

A conju ntu ra economica co nti nuara a ter consequ€ncias importantes nas

oscilagoes da procura e i16 exercertanto mais forternente os seus efeitos

na procura global quanto maior for a parte do privado. Dai a importAncia

crucialda modulagSo daofertade ensino superior no futuro pr6ximo, que

pode expandir a maior ou menor ritmo o ensino pfblico.

A procura do superior tarnb6m ser6 afectada pela estrutura da oferta de

ensino secund6rio: uma oferta generalizada e diversificada de cursos

"predominantemente orientados para a vida activa", que aproveite

plenamente a rede existente de escolas secunddrias 6 igualmente

susceptivel de reduzir a progressSo daquela procura.

Em geraldeve ter-se em conta que as oscilag6es previsiveis da procura

ter6o lugar muito mais em termos de ritmos do crescimento do que de

regress6es ou mesmo de patamares persistentes. Aprocura6muitopouco

susceptivetde regredir e n5o s6 em virtude dos efeitos acirna referidos da

estrutura social. Dado que o processo do seu crescirnento comporta uma

importante dimens6o simb6lica, a cada momento a procura n6o 6
apenas o resultado das aspirag6es sociais, mas tem por efeito fix6-las

tendencialmente a um nfvel de n5o retorno'
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No que diz respeito ao presente, analisaram-se os resultados de um
inqu6rito realizado, especialmente paraeste estudo, junto de estudantes
do primeiro ano de estabelecimentos de Ensino Superior (p0blico e
privado, universit6rio e polit6cnico) sobre os respectivos percursos
escolares, motivag6es e factores mais relevantes na formagSo das
escolhas do curso superior.

De acordo com essa an6lise, parece poderconcluir-se que as escolhas,
dos alunos e das familias, pertinentes para a formag6o da estrutura da
procura de ensino superiordependem sobretudo de vari6veis exteriores
ao mercado de emprego: vari6veis de estatuto social, com grande
destaque para o sexo, e vari6veis de aproveitamento escolar.

N 6o obstante, as preocu pag6es de mercado de emprego t6m considerdvel
importAncia nas escolhas, quase t6o grande como o sexo.

A passagem do 9e para o 1 0e ano revelou-se um momento particularmente
importante dos trajectos escolares. Neste ponto de bifurcagSo, o facto de
ser rapaz ou rapariga e o facto de ter j6 formulado projectos quanto ao
curso superior com preocupag6es da sua aceitagSo no mercado de
e mprego parecem se r, de I o n ge, os facto res mais decisivos das escol has.

Deste modo, uma alteragSo futura da estrutura da procura de ensino
superior depender6 poruentura grandemente de uma reorientagdo das
escolhas das raparigas. Uma vez que, a despeito de urna socializag6o
escolar com efeitos igualit6rios, o sexo continua a ter tanta importAncia,
aquela reorientag6o dependerd em larga medida de uma reorientagSo
nas socializag6es familiares e atrav6s de outros meios de socializagdo
de cardcter mais "difuso" mas n6o menos importante, como os "media"
ou a pr6pria distribuigSo de homens e mulheres pela estrutura s6cio-
profissional. Nem num caso nem no outro s6o de esperar alterag6es
substanciais no m6dio prazo: as familias dos estudantes do superior
deve m se r na actualidade jd das mais igualitdrias na mat6ria, a distribuigdo
s6cio-profissional de homens e mulheres tem aqui obviamente um efeito
de in6rcia e os "media" em geral acompanham ou reforgam o perfil das
estruturas sociais existentes. Apesar de tudo, no quadro favor6vel das
suas estruturas igualitdrias, as escolas podem muito plausivelmente
modificar aqui alguma coisa atrav6s dos seus servigos de orientagSo
escolare profissional-desde que porsu avezestes sejam devidamente
orientados.
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Na segunda parte deste Relat6rio analisa-Se a evolugao do emprego de

diplomados com formagSo p6s-secund6ria em Portugal nos 0ltimos anos,

com vista a perspectivar cendrios futuros dessa evolugdo.

2.1. Segundo os quadros de pessoaldas empresas constantes dos ficheiros

do Minist6rio do Emprego e Seguranga Social, o emprego detrabalhadores
por conta de outrem com formagSo p6s-secundAria cresceu entre 1986

e 1991 cerca de 42"h, bastante acima da taxa de crescimento da
total idade dos trabal hado res por conta de outre m ( 1 S%). Como resultado

desta evolug6o, estima-se que o indice de formag6o p6s-secund6ria do

emprego (para o conjunto do emprego coberto por esta fonte) tenha
passado, nesse periodo, de 3,3% para 4o/".

Este CresCimento nos 0ltimOs anos, pode, por Sua vez, analisar-Se por

sector de actividade econ6mica e por tipo de formagSo (licenciatura,

bacharelato, ou outro).

Relativamente aO "stock" de ticenciados, O aUmentO de 48,7"/" OCOrridO

entre 1986 e 1991 , foi acompanhado por algumas alterag6es no que diz
respeito d sua repartiQao sectorial: o sector dos bancos, seguros e
se rvi gos ds e m p resas u ltrapasso u a i ndustria transf ormadora, passando

a ocupar o primeiro lugar, e o sector da electricidade, gds e dgua, subiu
na hierarquia em relagdo ao da construgSo e obras p0blicas.

O acr6scimo de bachar6is durante o periodo foi mais reduzido (19,7o/"),

mantendo no topo da hierarquia os sectores da industriatransformadora
e do com6rcio, restaurantes e hoteis, ainda que oS sectores que mais

aumentaram a sua quota parte tenham sido novamente os bancos,
seguros eservigos ds empresas, que passaram aultrapassarosservigos
d colectividade, sociais pessoais.

O acr6scimo de diptomados do ensino m6dio foi de 33,8Vo entre 1986 e
1gg1 , mantendo estes diplomados uma supremacia nftida no sector de

servigos d colectividade, sociais e pessoais, seguido das ind0strias

transformadoras e fazendo o sector do com6rcio, restaurantes e hot6is

a ultrapassar a posig6o do sector dos bancos, Seguros e servigos As

empresas.

Porsuavez, a an6lise da repartigSo sectorial dos acr6sclmos de diplomados
com formagSo p6s-secund6ria revela que, no caso dos licenciados e

bachar6is, a Supremacia dos bancos, Seguros e servigos As empresas
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ressalta ainda mais clara, sendo seguida pela do comercio, restaurantes
e hot6is e dos servigos a colectividade, sociais e pessoais, e relegando
para u m pl an o mais secu nddri o a quota-parte da i ndfst ria transformadora.
J6 no caso dos diplomados do ensino m6dio, s6o os servigos d
colectividade, sociais e pessoais e o com6rcio, restaurantes e hot6isque
sobressaiem em posig6es cimeiras.

Quando procuramos saber em que medida os quadros superiores
disp6em de habilitag6es escolares p6s-secunddrias verificamos que o
peso global destes tipos de habilitag6es nos quadros superiores, embora
baixo em termos europeus, progrediu de 47 ,2/o para 52,4"h entre 1986
e 1991 , com acr6scimos particularmente nitidos na electricidade, g6s e
6gua, ind0stria extractivas e bancos, seguros ds empresas.

Mais: a habilitagdo que mais contribui para o reforgo da qualificagdo p6s-
secund6ria destes quadros 6, nitidamente, a ticenciatura - o que 6
particularmente visivel nos sectores da electricidade, g6s e 6gua, dos
bancos, seguros e servigos ds empresas, dos servigos a colectividade,
sociais e pessoais, e ainda das industrias extractivas. As diferengas
sectoriais, quanto ao peso de habilitag6es pos-secund6rias nos quadros
superiores, s6o, todavia, de grande amplitude:88,3o/" na electricidade,
g6s e 6gua e 73,20/" na construgSo e obras publicas, contra 50,3% na
indristria transformadora e 33, 6% no com6rcio, restaurantes e hoteis.

Por sua vez, e finalmente, o peso global de habilitagSo p6s-secund6ria
nos quadros m6dlos das empresas e muito reduzido e mantem-se
praticamente estagnado (19,96% em 1991 contra 19,417" em'1986),
registando acr6scimos nas indfstrias extractivas e nos bancos, seguros
e servigos ds empresas, descompensados por decr6scimos na
electricidade, g6s e 6gua, na construgSo e obras pdblicas e nos transportes
e comunicag6es.

Mas a habilitagflo que mais contribui para este reforeo tla qualificaglo escolar
dos quadros mddios 6 tamb6m a licenciatura. O aumento do peso relativo
deste 6 particularmente nftido nos sectores da construgSo e obras
p0blicas civil e das ind0strias extractivas, onde ter6 ocorrido em
concomitAncia com uma redugSo do peso relativo dos bachar6is -donde se poder6 induzir que este fltimo tipo de habilitagSo tende a ser
um corredor de passagem para a licenciatura. Esta hip6tese sobre uma
certa falta de especlficidade do bacharelato enquanto valor intrlnseco
(qualificagSo validada socialmente, no contexto portugu€s) parece
corroborada pela regressSo global do peso dos bachar6is no conjunto
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dos quadros m6dios (justamente acategoria onde se poderia pressup6r
o reforgo deste tipo de habilitagSo).

2.2. No que diz respeito ao futuro, uma detalhada an6lise sectorial sugere que
a evolugSo previsivel do emprego de diplomados com formagSo superior
nos pr6ximos anos ser6 caracterizada pela continuagao do crescimento
observado, especialmente nos sectores do comtircio e dos servigos
prestados As empresas e, possivelmente (mas sob reserva) no sectorda
banca e seguros, i.e., nos que mais contribuiram nos 0ltimos anos para
a importantissima absorgSo recente de diplomados como trabalhadores
por conta de outrem no mercado de emprego.
Quanto a industria transformadora, e possfvel mostrar que o car6cter "dual"
do universo das empresas n6o parece alterdvel pela oferta de pessoal
mais qualificado que serve apenas as empresas mais "modernas".
Todavia, mostra-se que existe m desenvolvi mentos economicos possiveis
(e modernizadores da industria e do padrSo de especializagiloportugu6s)
que serSo travados se n6o existir o pessoal com formagSo superior
necessaria. o aumento de emprego de diplomados com formag6o
superior na ind0stria depende16 muito significativamente de mutag6es
industriais hoje dificeis de prever.

Na tercelra parte, o presente estudo comega por analisar a evolug6o do Ensino
Superior numa perspectiva institucional e organi zativa,colocando em particular
a questSo do modelo de Universidade e das mudangas nele induzidas pela
exploragdo ou reforgo de novas vertentes funcionais: a investigag6o, a
formagdo profissional e continua, a prestagdo de outros servigos.

3.1. Uma extensa andlise tipol69ica de U niversidades e Polit6cnicos, baseada
num vasto leque de entrevistas e observag6es in loco em todo o Pais,
mostra que a tendencia dominante nos ultimos anos foi a generalizagSo do
novo est6dio do modelo de "universidade de investigagdo" nas
u nive rsidades ptlbl icas. Analisando os dados existentes sobre a despesa
em l&D, relativas a 1990, publicadas pela JNICT, mostra-se que a
dimensSo investigag6o 6 extremamente reduzida nas universidades
particulares e nos institutos polit6cnicos, embora neste caso tenha
havido ligeiro acr6scimo. Existe, pois, uma dicotomia entre as
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universidades publicas e as universidades privadas, em que 6
generalizado o modelo de "universidade de ensino". Hd, tamb6m,
dicotomia em relagSo ao Ensino polit6cnico. A alteragao desta
segmentagSo do universo do Ensino superior, a ocorrer, passaria pela
expansdo das actividades de investigagdo, o que no caso dos Institutos
Polit6cnicos corresponderia inicialmente a uma requalificagdo dos seus
recursos humanos (docentes, investigadores).

Assiste-se hoje, no Ensino Superior portuguOs, a um movimento
continuado de alterag6es organizativas, tendo vindo a ocorrer um
processo de diferenciagSo e, mesmo, de autonomizagdo de unidades
organicas especializadas. Por um lado, parece estar-se perante um
fenomeno de migragSo das actividades de investigagdo para centros
aut6nomos, procurando um quadro mais ajustado a realizagdo das
actividades de i nvestigagdo e u ma mel ho r gest6o da actividade co ntratual.
Por outro, d criagSo de unidades e instituig6es para a interacgao com as
E m p resas e a I nd0st ria, tais co mo cie i nte rmed iagdo, para a transfe rO nci a
de tecnologia ou incubadoras. As universidade s5o actualmente, deste
ponto de vista, um conglomerado de instituig6es e unidades orgAnicas
especializadas que reflectem a diversidade de fung6es e actividades
nelas presentes. N5o sendo previsfvel um novo surto institucional t6o
forte nos pr6ximos anos, poderSo vir, no entanto, a ocorrer no imediato
ajustamentos neste universo institucional, em particular na vertente
investigagdo. O fen6meno de diferenciagdo organizativa est6 a ocorrer,
tamb6m, nos lnstitutos Polit6cnicos, especialmente em virtude da
prestagdo de servigos, e de formalimitada, dacapacidade de investigagSo
ser ai, em geral, reduzida.

A generalidade dos entrevistados neste estudo transmitiu a convicgso
de que o desenvolvimento da vertente tnvesrigagdo criou capacidades
que permitiram o desenvolvimento da interacAio qualitativa do Ensino
Superior com o exterior ou v6o assegurar a sua afirmagdo no longo
prazo. Com efeito, a dinAmica de interacgso, no caso portugu€s, tem
sido sobretudo de iniciativa da pr6pria comunidade cientifica e,
especial me nte, dos universit6rios.

Por sua vez, a migragdo das activldades de l&D e de interface para entidades
aut6nomas e especializadas poder6 significar a criagSo de um quadro
ajustado ao desempenho e gest6o dessas actividades. Por outro lado,
essa delimitagAo parece proporcionar, at6 certo ponto, uma protecgao
reciproca a cada uma das variadas fung6es em que a Universidade hoje
se desdobra.
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3.2. Uma andlise da mudanqa institucional da produgao cientilica portuguesa no

periodo 1980/81 a 1990/91 permite, por seu turno, evidenciar a posigao
central dos universit6rios no centro do crescimento da capacidade
cientffica do pafs e da internacionalizagao crescente da sua pesquisa,
bem como da criag6o ou adaptagSo de modos institucionais renovados
de produgSo cientffica em Portugal. O contexto assaz invulgar do Pafs
nesta mat6ria (marcado pelo reduzido peso de investigagdo nas
empresas, pela tardia e dificil recomposigSo do sector tradicional dos
Laborat6rios de Estado e pelaquase total aus6ncia- ao inv6s de outros
paises - de uma mancha de instituig6es publicas de investigagSo
cientifica assentes em pessoal investigador a tempo completo)justifica
em larga medida esse lugar central que as Universidades p0blicas
desempenham hoje como garantes cientificos ndo so de todo o sistema
de Ensino Superior, mas do sistema de Ciencia e Tecnologia nacional
no seu conjunto.

3.3. A capacidade de resposta do Ensino Superior as necessidades de
Formag5o Continua 6 outro indicador importante para tentarmos averiguar
as configurag6es futuras do proprio sistema de Ensino Superior.

Uma pesquisa preliminar da oferta de FormagSo Contfnua de nivel
superior em Portugal permitiu mostrar que essa formagSo (para
diplomados do ensino superior) constitui hoje um vasto mercado muito
provavelmente em expansSo. A oferta deste tipo de formag6o, parece,
todavia, centrar-se muito mais significativamente em instituig6es proprias,
situadas no exterior do sistema de ensino superior.

A andlise dos formandos mostra que esta formag6o se destina
essencialmente a quadros dirigentes e superiores do sector pUblico e
privado, diplomados com larga experiOncia profissional, saidos das
escolas superiores hd vdrios anos (cursos sobre novos contextos da
Economia Internacional, Modelos de Lideranga, entre outros), bem
como a quadros tdcnicos muito recentemente formados, necessitando
de adqui ri r compet6 ncias t6cnicas mu ito especial izadas (engen haria de
qualidade, seguranga, controlo, programagSo de sistemas, etc.),
conhecimentos empresariais (concepgSo e gestdo de projectos, gestSo
de recursos humanos, marketing, sistemas de decis6o, etc.) ou
compet6ncias pessoais (dominio da lingua, gestSo do tempo,
comunicagSo, etc.) ou ainda adquirem compreens6o do actual contexto
s6cio-econ6mico (lntegrag6o Europeia, por exemplo).

Parece poder afirmar-se, como hipotese de trabalho, que este novo
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mercado de FormagSo Continua visa lazer face d car€ncia de oferra do
Ensino supertor no que respeita ao processo de insergdo dos jovens
diplomados na vida activa, i formageo "geral" desses dipromados
alargando os seus conhecimentos a outras 6reas de especializagdo, ou
ainda i formagdo de qualificag6es profissionais de alto nivel para
diplomados em topo de carreira ao fim de alguns anos e experiencia,
permitindo-lhes a integragSo de novos conhecimentos hoje n6o podem
ou n5o sabem acolher ou apoiar.

4. Na quarta e 0ltima parte, o estudo analisa dois tipos de recursos onde se
desenha j6 hoje o futuro do Ensino Superior.

4.1. Em primeiro lugar, procede-se a uma andlise dos doutorados em Portugat
enquanto elemento para o estudo do potencial de formadores dispon lveis
a m6dio prazo para o Ensino Superior.
Para tanto, e na aus€ncia de informag6o de base fi6vel, procedeu-se a
constituigSo de uma base de dados nominal dos doutorados em Portugal
(doutoramentos nacionais, equivaldncias e reconhecimento de
habilitag6es) relativa ao periodo 1910-1 992.

Ap6s uma andlise detalhada dos doutorados nesse periodo - com
especial 6nfase no intervalo de tempo 1970-1992, durante o qual se
graduaram quase todos os doutorados activos actuais - o presente
estudo tenta uma projecgSo a curto prazo (1992-1997) do "stock" de
doutorados em Portugal, por grandes dominios cientfficos. De acordo
com as hipoteses formuladas, sugere-se como prov6vel a passagem
dos actuais (1 de Janeiro de 1 993) cerca de 3800 doutorados para cerca
de 6000 no final de 1997 ou inicio de 1998, mantendo-se
aproximadamente a sua repartigAo por grandes domlnios cientificos.
(Uma hipotese extrema no que diz respeito ao doutoramento dos
assistentes actuais conduziria a nfmeros superiores, mas altamente
improvdveis)

Aconfirmar-se esta projecASo, a evolugSo do indicadorde qualidade que
a raz6o alu no/douto rado de ce fto modo co nstitui de pende 16 criticame nte
de opg6es politicas.

Com efeito, seafrequenciade estudantes no Ensino Superiorpassardos
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200 mil emg2lggpara260 ou 290 mil em 98/99, arazeo global m6dia

aluno/doutorado passaria de 52.6 em 1993 para 43 ou 48 em 1998. Esta

melhOria pOSSfVel, COntUdO, sera totalmente ilusoria, no que diz respeito ao

Enslno Superlor, se este nao absorver os novos doutorados, OU gfande pafte

defeS, cOmO dOcentes. Caso contrerio, a raz1o aluno/dOutorado tenderd a

degradar-se muito rapidamente, especialmente nOS Segmentos dO Ensino

Superior hoje mais carentes de pessoal docente doutorado: o Ensino

superior particular e cooperativo e o Ensino superior Politecnico. Esta

questao afigura-se critica para o proximo desenvolvimento do Ensino

duperior e decisiva para condicionar a configuragdo mais prov6vel de

funcionamento do sistema em periodo de expansao: 3 qualidade do

ensino, com efeito, estadirectamente ligadaao indicador referido que de

alguma forma mede o grau de acesso dos estudantes aos profissionais

com maiores qualificag6es acad6micas'

4.2. Em segundo lugar e por 0ltimo, o presente estudo analisa, como

i ndicado r "f isico", a questao das instalag6es do Ensi no Superior em Portu gal.

Fo ram assi m visitadas e estudadas ce rca de d u as dezenas de i nstitu i96es

de Ensino Superior por todo o Pafs, entrevistados responsdveis de

instituig6es p0blicas e privadas, universitarias e polit6cnicas, bem como

uma dezena de arquitectos envolvidos em projectos de instalag6es

universit6rias, al6m de t6cnicos superiores do pr6prio Minist6rio'

Deste estudo que conStitui, porSiso, uma "leitura" prospeCtivadO ensino

superior atrav6s da sua realidade espacial, pode concluir-Se - na

variedade de situag6es encontradas - que o SuceSSo de um plano, ou

de um projecto de edif icio destinado ao ensino superior, depende de uma

adequada definigSo das necessidades actuais da instituigSo e do

planeamento das suas necessidades futuras, do envolvimento de todos

os utentes da instituigSo no processo e da contratagSo de um arquitecto

que entenda o funcionamento das instituig6es de ensino superior.

Os ediffcios s6o o resultado, e expressam, dois sistemas de valores

diferentes:um sistema educacional, que Se expressa nas preocupagoes

pela qualidade did6ctica dos espagos ; u m siste ma eco n6mico, motivado

essencialmente pelo controle de custos. Os edificios de maior sucesso

sio aqueles em que os arquitectos souberam entender e articular as

tens6es entre estes dois sistemas.
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A arquitectura revela os ideais e a filosofia de uma instituigao, ou a sua
ausencia. Alguns edificios procuram tornar legiveis os valores de base
da instituigSo, o tipo de ensino e o tipo de relag6es que se pretendem
instituir entre os seus utilizadores, particularmente entre alunos e
professores. pelo contr6rio, outros edificios s6o meramente utilit6rios e
tendem a reflectir um ensino sem valores e sem significado. Um tipo de
construgdo industrializada e ideias simplificadas de funcionamento
caracterizam este tipo de arquitectura.

O que 6 legivel em multos dos edificios de ensino superior recentemente
construidos 6 a perpetuagdo, no espago, de modelos tradicionais de formagSo,
a talta de reflexao sobre o novo modelo universitdrio que se vem estruturando,
sobre as novas lung6es e o novo papel da universidade, sobre as novas praticas
pedag6gicas e sobre a ftadugio espacialdestas novas realidades.

A democratizaglo do ensino, traduzida no crescente nImero de alunos,
expressa-se amplamente atrav6s da proliferag6o de espagos de ensino.
Jd o alargamento das fung6es da Universidade e a evolugao das praticas e das
tdcnicas do ensino superior sio insuficientemente expressas na maloria das
construgoes unlversitdrias recentes.

O estudo alerta para o facto de n5o existir um levantamento global do
patrimonio construfdo das instituig6es de ensino superior, nem uma
avaliag6o dassuas necessidades em espaqo, actuais e numaperspectiva
de crescimento a m6dio prazo.

Da mesma forma, n6o existe uma base de dados, fi6vel e regularmente
actualizada, sobre a construgSo de equipamentos e de edificios do
ensino superior, quer em termos quantitativos, nomeadamente 6reas
construidas, n[meros de alunos, custos de construgSo, quer em termos
qualitativos, atraves de elementos de projecto.

No que diz respeito aos programas preliminares e projectos, regista-se
que a elaboragSo do programa preliminar 6 uma fase crucial do processo
de construgSo de novos edificios de ensino superior. Estes programas
muitas vezes reduzem-se a uma simples listagem de espagos, de 6reas
e de necessidades funcionais b6sicas do novo edificio. ldealmente, os
programas preliminares devem expressar tamb6m os conte0dos
programAticos e pedag6gicosdoscursos, de forma atraduziro ambiente
e o tipo de funcionamento que se espera do edificio.

A elaboragSo dos programas preliminares e o acompanhamento dos
projectos teriam a beneficiarde uma maior participagSo dos v6rios tipos
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de utilizadores dos edificios - professores e investigadores, alunos e
funcion6rios - de forma a responder is necessidades especlficas de
cada um. A ndo participagSo dos alunos leva, segundo os proprios, a que
os espagos que lhe sio destinados sejam geralmente reduzidos.
Considera-se necessdrio prever, nos novos edificios, um maior numero
de espagos para os alunos, nomeadamente salas de estudo e salas de
trabalho pr6ticos ou laboratorios.

No que diz respeito a qualidade dos projectos e d representagdo
si mb6l ica ve icu lada, verif ica-se que em m uitas das construg6es recentes,
caracterizadas pelo seu anonimato, os valores simbolicos sdo
insuficientemente afirmados, quer em termos arquitect6nicos quer em
termos urbanos.

Esta def icie nte resposta deve-se sobretudo d irn precis6o dos prog ramas
e i insuficiente reflexSo do mundo universit6rio sobre a sua pr6pria
identidade. A representagSo - si mb6l ica, fo rmar - da u n iversidade tem
de emanar da pr6pria instituigSo, ndo pode ser trazida do exterior. Antes
de ser uma questao de qualidade arquitect6nica, 6 uma questdo de
identidade e de vocabul6rio.

sugere-se, a este respeito, que a recuperagdo de antigos edificios para
fung6es de ensino - atravds de criteriosa selecado de edificios de boa
qualidade arquitect6nica, capazes de responder as necessidades do
programa e com capacidade para garantir uma correcta articulagSo com
o espago urbano - permite resolver algumas quest6es da qualidade da
construgao u niversit6ria.

Exemplos concretos de recuperagdo de antigos edificios para fungOes
universitarias, a f6cil adequagSo destes espagos as novas fung6es e a
revitalizagSo das zonas urbanas que lhes estao associadas, ilustram a
efic6cia desta estrat6gia.

No que diz respeito as instalag6es do ensino particular, verifica-se que
as instalag6es das universidades privadas pecam em muitos casos pela
deficiente qualidade dos espagos dedicados ao ensino, carentes das
minimas condig6es para a fungdo a que se destinam. para al6m do
investimento, notorio, nas instalag6es de representagdo da instituigdo,
os espagos diddcticos s6o geralmente desprivilegiados.

Justifica-se assim uma verificagSo destas instalag6es e a necessidade
de as mesmas obedecerem a indicadores, a crit6rios de qualidade
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ambiental e de 6reas, idonticos aos das instituigOes p0blicas.

A acessibitidade dos novos edificios de ensino superior, as distAncias e o
tempo de deslocagSo, relativamente aos centros urbanos onde em
muitos casos, se localizam as resid6ncias e equipamentos b6sicos dos
seus utentes, s6o quest6es porvezes insuficientemente ponderadas no
planeamento de novas construg6es.

Tamb6m os aspectos que se relacionam com a manutengio dos novos
edificios-consumo de energia, limpeza, seguranga, manuteng6o geral
dos edificios e dos arranjos exteriores-sdo porvezes insuficientemente
estudados e, os custos acrescidos que os novos edificios v6o implicar
nos orgamentos das instituig6es, insuficientemente avaliados. Em
particular, torna-se necessdrio investir no estudo de solug6es que
permitam reduzir os custos de energia.

A seguranga dos edif icios e dos conju ntos u niversit6ri os tem vi ndo a to mar
uma importancia crescente, a necessitar tamb6m de atengdo particular
e de solug6es que n5o passem por um completo isolamento das
instituig6es relativamente aos espagos da cidade.

Por 0ltimo, no que se refere ao planeamento unlversltdrto e planeamento
municipal e d qualificagdo urbana dos espagos de ensino, verifica-se em
muitos casos uma falta de sintonia entre as politicas universit6rias e as
politicas urbanisticas municipais. Nalgumas situag6es, o divorcio entre
as autoridades acad6micas e municipais no que respeita i elaboragEo
e gestSo dos respectivos planos, resultam em graves conflitos formais e
funcionais.

A reestruturagSo e densificagdo dos conjuntos universitdrios atrav6s da
construgSo de infraestruturas e de equipamentos, alguns deles numa
perspectiva de utilizagSo comum pelas instituigSes e pela cidade, a
abertura dos espagos de ensino sobre o mundo exterior, a recriagSo dos
espagos universit6rios como instrumentos de forrnagdo mas tamb6m
como locais de vida, seriam estrat6gias a desenvolver numa perspectiva
de qualificagSo dos espagos de ensino e de articulagSo das fung6es
universit6rias e fung6es urbanas.
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1. ORGANTZAQAO DOS CENARTOS QUANTTTATTVOS

Com a intengSo de estabelecer um quadro quantitativo que permitisse
detectar eventuais desequilibrios ou insuficidncias do sistema de ensino
superior, construiu-se um cendrio possfvelde evolugdo at6 2005 abrangendo
duas variantes.

Para a construgdo do cendrio foi necess6rio tomar como ponto de partida uma
previsdo da evolugdo do nrimero de inscritos pela primeira vez no ensino
superior. Optou-se por considerar neste exercfcio, a previsdo realizada pelo
ex-Gabinete de Estudos e Planeamento do Minist6rio da Educagdo.

Esta previsSo (Quadro 1) admite que a partir de 1995/96,760/" dos indivfduos
. matriculados no 12e ano (Prosseguimento dos estudos ) se candidatam ao

ensino superior (at6 1995/96 a percentagem 6 de74%). As candidaturas ao
ensino superior resultam pois da aplicagdo desta percentagem d previsdo dos
indivfduos inscritos no 12e ano (linha respectiva do Quadro 1). No mesmo
Quadro consta tamb6m a previsdo dos individuos nos cursos tecnol6gicos
(sem escolas profissionais) sendo f:icil de constatar que as candidaturas ao
ensino superior perdem peso em relagdo ao nf mero total (Prosseguimento de
estudos + cursos tecnol6gicos) de indivfduos com o 12e ano, passando de
67"/", deste local, em 199293 para 61% em 2004105.

Partindo, portanto, da previsdo das candidaturas ao ensino superior, foi
necess6riotazer mais duas hip6teses, respectivamente em relagSo ds taxas
de abandono e d taxa de graduagdo.

No que respeita d taxa de abandono, ou seja ao nfimero de individuos que
frequentam um dado ano e que ndo se matriculam no ano seguinte (poroutras
raz6es que n5o a conclusdo do curso) sobre a frequ6ncia desse ano, optou-
-se portomarcomo base a evolug6o do passado recente. No entanto, umavez
que esta taxa tem variado significativamente nos f ltimos anos, optou-se por
admitir duas hipoteses, ou seja, taxas de abandono de respectivamente 6%
e 10,5"/" da frequ6ncia (ver Quadro 6).

N5o 6 facil explicar a variabiliade desta taxa mas admite-se que possa resultar
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de estudantes que deixam o ensino polit6cnico para ingressar (ocupando
vaga) no ensino superior.

Foi esta necessidade de ter em conta diferentes valores para a taxa de
abandono que levou d consideragSo de duas variantes para o cen6rio de
evolug6o quantitativa. A variante "A" refere-se d taxa de abandono de 6o/o e a
variante 'B" A taxa de abandono de 10,5"/o.

Em relagSo d taxa de graduagdo, ou seja o numero de dipromados num ano
sobre a frequ€ncia do ano lectivo anterior, tomou-se o valor de 11,Syo,
decorrente da evolugSo registada no passado recente e que tem apresentado
alguma estabilidade.

Com base nestes parAmetros e previs6es 6 possivelobter (v. Ap6ndice) para
cada ano lectivo, o nf mero de insci'itos pela primeira vez, o n0mero de
diplomados, o nf merode abandonos e ototaldafrequOnciado ensinosuperior
(n5o fazendo neste cen6rio distingSo entre ensino p0blico e ensino privado).

2. ORGANTZASAO DO CENARTO QUANTTTATTVO: DTPLOMADOS
ACTIVOS

Com os resultados obtidos no cen6rio anterior 6 possivel obter uma evolugSo
para o nf mero de diplomados activos.

Para isso foi necess6rio admitir uma evolug6o para as saidas de diplomados
davidaactiva. Admitiu-se que estassaidas poderiam serobtidas somando um
valor de 0,5% do stock de activos do ano anterior (saidas por morte) com o
valor esti mado para apose ntagSo. N o Ape ndice e ncontram-se mais ele me ntos
sobre as hip6teses admitidas, que s6o, inevitavelmente, susceptiveis de
discussSo.

Com estes elementos obt6m-se imediatamente o stock de diplomados activos
de um dado ano somando ao stock do ano anterior o nf mero de diplomados
nesse ano e subtraindo as safdas da vida activa.
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3. OS RESULTADOS

Os resultados obtidos encontram-se expressos no Quadro 2 salientando-se
os seguintes aspectos:

Entre 1992/93 e20041O5 a f requ6ncia do ensino superior aumenta cerca de
68% na variante "A" e apenas 38% na variante "B".

Em ambas as variantes, o aumento da frequ6ncia 6 especialmente senslvel
at6 ao final do s6culo.

O nfmero de licenciados activos aumenta, no mesmo periodo, 121o/o nd
variante "A" e 1o5o/o na variante "8". N6o parece portanto que, neste
aspecto, as variantes sejam muito sensiveis d taxa de abandono.

Em proporgdo da populagSo activa o n0mero de diplomados passaria dos
cerca de 5,3% actuais para 1 2,3"/" (variante "A") ou 11,4o/o (variante "B") em
2005, valores que s6o reduzidos quando comparados com os dos paises
europeus mais desenvolvidos.

OS CUSTOS

Tentou-se tamb6m uma avaliagdo dos custos resultantes deste cendrio.

Para isso, considerou-se um custo m6dio (despesas correntes e de capital)
por aluno de 522 contos (pregos de 1991). Este valor resulta dos valores da
DirecgSo Geral do Ensino Superior (no documento de Margo de 1992) fazendo
uma m6dia dos ultimos 7 anos conhecidos (1) inflaccionados a pregos de 1991
utilizando para este efeito o indice de pregos de consumo pfblico.

Admitindo que o custo por aluno do ensino publico se mantem constante a
pregos de 1991 at6 2005 e que a alteragSo da repartigdo entre ensino privado
e pf blico ndo i16 modificar a evolugSo do custo m6dio (z) obtem-se (ver Quadro

Retirando os dois valores extremos.

Os dados da Direcg6o Geral do Ensino Superior referem-se apenas a ensino priblico. Desta forma, a
hip6tese que agora 6 admitida 6 essencial para se tirar alguma conclusSo em termos de ensino superior
como um todo.

4.

0)

(21
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5) para a variante "A" um aumento do custo total do ensino superior de 104
milh6es de contos em lggg (s) para 176 milh6es em 2005; ou seja um
crescimento de 4,50/o ao ano. Em 2005 as despesas com o ensino superior
poderdo representar cerca de 1,7o/o do PIB contra os 1 ,4o/oactuais (admitindo
um crescimento anual de 3% para o PIB). Para a variante "B" teriamos cerca
de 144 milh6es de contos em 2005, ou seja um crescimento de 2,g/oao ano,
mantendo a despesa em ensino superior o seu peso de 1,4o/o (ty do plB.

Repare-se, entretanto que, mais uma vez, o maior esforgo se dever6 concentrar
at6 ao final do s6culo. Com efeito, continuando a sup6r um crescimento de 3%
anuais para o PIB obteriamos no ano 20oo uma proporgdo de gastos de 1,go/o
do PIB na variante "A" e de 1,5% na variante "B".

5. REDUQAO DO NUMERO DE ANOS DE LTCENCTATURA

Ensaiou-setamb6m uma hip6tese baseada numa redug6o geraldo numero de
anos de licenciatura o que, no enquadramento em que se tem trabalhado o
cendrio, significar6 um aumento dataxa de graduagdo. Admitiu-se, assim, que
este atingiria os 15o/o?,partirde 1995/96, tendo-se a plena consciOncia que se
trata de uma hip6tese muito falivel (mas que na m6dia do periodo poder6 ser
razofvel), uma vez que n6o se sabe qual o ritmo de redugdo do nrimero de
anos de licenciatura por curso nem se toma em conta o facto de, quando a
redugdo acontece num determinado ano, a taxa de graduagdo tem um
aumento brusco que, evidentemente, n5o se mantem nos anos seguintes.

Os c6lculos encontram-se expressos no Quadro 3.

Admitindo que o ensino superior privado teria o mesmo custo m6dio por aluno, o que se sabe n6o ser
verdadeiro dado que os custos do ensino privado t6m menor custo. No entanto, dada a hip6tese da nota
anterior esta sobreavaliagdo do custo global n5o ir6 afectar as conclus6es em termos de evolugSo
relativa entre 1991 e 2005.

Nesta percentagem este incluida uma estimativa dos montantes de investimento em infraestruturas do
ensino superior (s6 PIDDAC e PRODEP). Sem estes montantes, a proporgdo das despesas (apenas
despesas de funcionamento portanto) reduzir-se-ia a 1,1o/o do PlB.

(3)

(4)
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ANEXO

1. As projecg6es foram obtidas considerando as seguintes igualdades:

a) Ft=Ft-1 +Et-At-Gt

em que:

Ft = frequ6ncia do ano lectivo t
Et = nf mero de entradas no ano lectivo t
At = abandonos antes do ano lectivo t
G1 = graduagSo do curso do ano lectivo t-1

Trata-se pois, de uma equagdo de balango do n0mero de alunos
ensino superior.

b) At=aFt-1

Em que "a" 6 ataxa de abandono (suposta constante) e para a qual se
consideram duas variantes :

a=0.06 e a=0.'105

c) G1 =gF1-1

Em que "9" 6 a taxa de graduag6o suposta constante e igual a 1O,5h.

Ensaiou-se tamb6m uma redugSo do numero de anos de licenciatura e,
consequentemente, um aumento da taxa de graduagSo para o valor
(arbitrado) de 15%.
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d) Et =Et

O nfmero de entradas em cada ano 6 dado e resulta das previsOes do
GEP.

2. Utilizagdo das equag6es

Dea)ed)

F1= F1-1 + Et - a Ft-1 - g Ft-t

donde

Ft = Et + (1-a-g) F1-1

At = a Ft-1
G1 = g F1-1

e, portanto todos os valores do quadro.

3. O rnercado de trabalho

Temos a equagSo de balango

Ht=Ht-1 +Gt-St-Mt

En que H1= numero de diplomados no mercado de trabalho e 516 o n0mero
de saidas, por aposentagSo, de diplomados do mercado de trabalho, que se
estimou ap6s uma anAlise do perfil et6rio deduzido atrav6s dos censos de
1950 e 1960 e do nfmero de graduados entre 1960 e 1965, para os
diplomados existentes na populag6o activa. Admite-se que os diplomados
sairiam do mercado ap6s 40 anos de vida activa, pelo que sai, entre 1990 e
2000 anual mente, u m n 0 me ro de di plomados i g ual d media an ual de lice nciados
entre 1950 e 1960 (tomadaaproximadamente como adiferengados licenciados
activos entre os censos de 1 950 e 1960 a dividir por 10) (ver Quadro 7).
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A partir de 2000 sai anualmente o valor estimado para os licenciados activos
entre 1960 e 1965, que foi obtido considerando que o stock de licenciados
activos crescia ano a ano d taxa m6dia anual entre 1961 e 1980 (c). A variagSo
anual do stock 6 formada aproximadamente com o n0mero anual de licenciados.
Estes cdlculos deram os seguintes valores para as saidas anuais: 700
indivfduos entre 1 993 e 2000 e entre 2001 e 2005, consideram-se 2844,3014,
3193, 3384 e 3585 individuos, respectivamente.

M16 o nrimero de mortes de licenciados activos considerado igual a 0,5% do
stock do ano anterior.

Com esta equagSo obt6m-se evidentemente a linha "Nfmero de licenciados
activos" dos quadros.

(4) N6o se consideraram os valores do censo de 1970 dada a sua deficiente qualidade.
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QUADRO 4

S6rie 1984 a 1989, a nivel de Universidade - despesa por aluno - Orgamento
de funcionamento

a) Os alunos dos tr6s primeiros anos do curso de medicina dentdria da F.Med.Dent. do Porto frequentam,
na maioria das disciplinas, a F. Med., tendo sido introduzidas as necessdrias correcg6es.

Fonte: DGES

Despesa por aluno Var. de
1984 a

1 989
o/o

Alunos equivalente
ano econ6mico

1984 198s 1986 1987 I 988 1989 1984 1989 Yar. o/o

i:l

l:i
ii

Total Ensino Universitdrio

Univ.Algarve

Univ.Algarve / lnst. Pol. Faro

Univ.Aveiro

Univ.Beira lnterior

Univ.Coimbra

Univ.Evora

Univ.Lisboa

Univ.Minho

Univ.Nova de Lisboa

Univ.Porto (a)

Univ.T6cnica de Lisboa

Univ.Trds-os-Montes Alto Dourc

135.2

704.4

230.0

253.7

138.6

197.5

105.8

180.4

163.7

127.5

128.4

299.6

168.8

58 t.4

254.3

288.3

180.0

188.3

'138.3

247.9

210.2

157.5

160.2

313.4

209.8

649.8

348.7

273.8

200.2

226.8

178.6

323.5

zoo. I

'196.1

200.2

338.1

259.9

684.3

403.1

266.9

241 .9

271.3

232.7

380.9

33e.1

250.3

236,9

453.8

734.9

496.0

306.4

292.7

336.3

299.9

413.4

401.4

309.2

474.5

325.3 386.8

727.1

543.9

354.9

338.9

J3/.V

357.0

448.4

470.8

382.5

379.5

498.6

186.0

136.5

39.9

'144.5

81.2

237.4

148.6

187.6

200.0

195.6

66.4

72301

115

1 657

435

12221

1682

17992

2343

5123

14692

12548

750

87771

1 083

zYco

161 7

15163

2938

16505

4372

6820

16483

14539

2251

21 .4

841.7

78.4

272.O

21. I

74.7

-€.3

86.6

33.1

12.2

15.9

200.2

Total Universidades Anti gas

Total Universidades Novas

128.6

197.5

377.O

492.3

193.2

149.2

57453

12104

62690

2095r'.

9.1

73.1
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QUADRO 4 (continuag6o)

Comparagio entre 1989 e 1ggo, a nivel de universidades - Despesa por aluno
e alunos equivalentes ano econ6mico. orgamento de funcionamento

Despesa por aluno Alunos equivalente
ano econ6mico

1989 1990 Yar.o/" 1 989 1990 Yar. o/o

Total Univ. e Esc. n6o integradas

Univ.Algarve / Inst. Pol. Faro

Univ.Aveiro

Univ.Beira lnterior

Univ.Coimbra

Univ.Evora

Univ.Lisboa

Univ.Minho

Univ.Nova de Lisboa

Univ.Porto

Univ.T6cnica de Lisboa

Univ.Trds-os-Montes Alto Douro

Esc.Sup.Med. Dent. Lisboa

Inst.Sup.Ci6nc.Trab. Empresas

386.3

662.7

524.8

354.9

336.2

342.4

379.6

438.1

465.2

381 .2

374.4

469.7

187 t .8

204.2

445.7

687.4

569.7

435.7

llot (

391 .0

438.7

492.4

s05.3

455.2

429.3

541 .7

| 986.5

246.O

15.4

3.7

9.6

22.8

16.4

't4.2

15.6

12.4

8.6

19.4

14.7

I c.J

o. I

20.5

87875

1 188

3064

16 t7

1 5285

3070

15524

45

OYUJ

1 6539

14736

1 390

90

2994

94745

1468

3594

2140

1 6299

3534

15777

5544

7601

1 6999

1548/.

1 983

94

3228

7.8

23.6

17.3

32.4

o.o

15.1

1.6

23.9

10.1

2.8

5.1

24.8

4.2

7.8

Total Universidades Antigas

Total Universidades Novas

362.6

454.2

422.3

504.7

16.5

't1.1

65t67

22707

67880

26865

4.2

18.3

Fonte: DGES

QUADRO 5

Custos
UNID: Milh6es contos

Anos Variante A Variante B

1992y1993

1993/1994
1994/1995
1995/t996
1996/1997
1997/1998

1998/1999
1999/2@0

2000/2001
2001t2co2
200?,2003
2003t2004
20a4t2005

104,40

117,98
129,81

140,34
146,25
153,67

157,70
161,99
165,1 7
166,30
170,54
174,21

175,56

04,40
13,28
20,83
27,50
29,92
34,35

35,71

37,7s
38,97
38,44
41,32
43,74
43.96
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QUADRO 7

Unlversitdrios dlplomados existentes por Distratos e Regi6es Aut6nomas

(Segundo os Recenseamentos de PopulagSo)

Dlstritos
e

Regi6es Aut6nomas

Anos

1991 1981 1970 1960 1950 1940

Total

Continente

Aveiro

Beja

Braga

Braganga

castelo Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa

Portalegre

Porto

Santar6m

Sehlbal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

Regiao Aut6noma dos Agores

RegiSo Aut6noma da Madeira

270268

263498

11944

1977

10519

2020

3042

14189

31 99

6622

2600

6038

1 14967

1718

48240

7446

17430

32'|I

3037

5291

3390

33e0

155287

1 51 898

5829

1087

4849

1263

1775

8870

1e52

3141

1442

2828

74't04

1 149

26829

3870

7374

1540

I 536

2566

1820

1569

49370

48240

1710

390

1450

335

670

21 90

50s

770

425

685

26360

435

8025

1 050

1465

510

495

770

49065

47716

't620

540

1723

668

848

2421

813

757

729

6JJ

23725

569

7172

1441

1 031

679

822

1325

772

577

42824

41211

1 589

509

1779

668

854

21 59

706

827

821

841

18156

565

6524

1276

798

IZO

939

1474

890

723

29503

28226

1 046

396

1257

499

679

1 551

518

540

719

665

12049

553

4005

935

503

521

650

1 t40

729

548

Fonte: INE-Margo/93
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APRESENTAQAO

O texto tem por objecto uma analise dos factores de variagSo da procura social de
ensino em geral, e a sua finalidade 6 a de permitir algumas considerag6es sobre o
futuro da procura de ensino superior em Portugal.

Os pontos (t ) e (3) s6o dedicados a uma enumeragAo e ponderag6o daqueles
factores t5o completa quanto o permite o estado actual da pesquisa. Com base no
ponto (1), o ponto (2) interpreta dados empiricos referentes i procura de ensino
superior e de outros nfveis de ensino em Portugal. Em (4) formula-se e justifica-se
uma hip6tese quanto A estrutura da procura de ensino superior e apresentam-se os
resultados de um inqu6rito no essencial destinado a po-la A prova.

Na ConclusSo refere-se um conjunto de condig6es dependentes, ou n6o, da
intervengSo dos poderes p0blicos, e susceptiveis de originar alguns vectores da
evolugSo futura da procura de ensino superior em Portugal- quer no seu volume
global quer na sua estrutura.
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1. A PROCURA DE ENSINO E O MODELO DE CUSTOS/BENEFICIOS
ECONOMICOS INDIVIDUAIS DO ENSINO

1.1. Apresentagao do modelo

O modelo de decisSo individualsobre o prosseguimento dos estudos foi
formulado no Ambito da economia da educagAo (Page 1971: passim).

Constitui uma tentativa de explicar as variag6es da procura social de
ensino na medida em que esta resulta de uma agregag6o daquelas
decis6es.

Segundo o modelo, no fim da escolaridade obrigat6ria os individuos e
suas familias fazem uma estimativa das vantagens e inconvenientes do
prosseguimento dos estudos. Sabem que "em m6dia" os empregos
acessiveis s6o tanto mais remuneradores economicamente quanto mais
elevada for a escolaridade. EstSo assim prontos ao prolongamento dos
estudos se, gragas a estes, esperarem no decurso da sua vida "activa"
uma soma de rendimentos economicos superior A que obteriam se
comegassem de imediato a trabalhar.

De modo mais preciso e, ao mesmo tempo, simplificando a formulag6o
dos economistas da educagdo, designemos por R2 o rendimento esperado
ap6s o prosseguimento de estudos, por R1 o rendimento esperado sem
o prosseguimento; C1 s6o os custos directos do correspondente
investimento educativo; C2 os custos indirectos, ou custos de
oportunidade, do investimento educativo, isto e, o equivalente ao que
n6o se ganha por estudar e n5o estar a trabalhar. Rendimentos e custos
sdo devidame nte actualizados.

Haverd por parte dos individuos e famflias uma estimativa favoravel ao
prolongamento dos estudos se :

R2-R1>Cl+C2
ou

AR > AC (1)
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Em particular, quanto mais elevada for a relagao:

r=AR-AC /LC (2)

maior serd a propensao para prolongar os estudos (page 1g71:
95-103) (1).

1.2. As insuficiGncias do modelo

A dificuldade com este modelo reside, quanto a n6s, no seu insuficiente
acabamento. Sem algumas propostas suplementares sobre a conduta
das famflias e da sua descend6ncia ele n6o se mostra capazde darconta
das variag6es da procura de ensino. N6o se prop6e criticd-ro por ser
redutoramente economicista. A dimensSo econ6mica dos factores da
procura e essencial, e de resto os proprios parametros do modelo devem
f igu rar em primeiro plano na an6lise. Trata-se 6 de lhe dar um indispensdvel
aprofundamento no interior daquela dimensSo, deixando para mais
adiante o exame de outras dimens6es.

Considere-se a procura incidindo sobre um grau de ensino determinado
numa altura em quetem lugaruma aceleragSo do crescimento economico,
que se torna sustentado, com o consequente aumento dos rendimentos
salariais reais. V6-se sem dificuldade que o nosso modelo n6o explica
convenientemente o que em geral sucede em talcontexto, a saber, um
aumento sensivel da procura do ensino em questdo.

com efeito, se os rendimentos esperados gragas ao correspondente
suplemento de escolaridade aumentam, tamb6m aumentam, e numa
proporgSo pr6xima, os rendimentos esperados sem escolaridade
suplementar. Considerando os custos de oportunidade, eles estSo por
definigSo na mesma relagSo de proporcionalidade com os rendimentos;
s6 para os custos directos se espera uma evolugdo um pouco aqu6m dos
rendimentos, visto que o poder de compra destes riltimos aumentou. No
entanto, dada a gratuidade tendencial do ensino, os custos de
oportunidade s6o de longe os mais importantes.

Mais concretamente, com mais crescimento econ6mico hd mais raz6es
para prosseguirestudos porque se elevam os rendimentos para custear
os estudos assim como os rendimentos que se obt6m a mais com mais
educagSo escolar; mas por isso mesmo tamb6m h6 boas raz6es para
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abandonar oS estudos e aproveitar aS boas oportunidades de emprego
que Se oferecem de imediato. E 6 importante assinalar que essas

oportunidades decorrem nao apenas da elevagSo dos niveis salariais

mas ainda da diminuigSo do desemprego que acompanha em geral o

crescimento econ6mico. De modo que, de acordo com oS parametros do

modelo, nao se pode esperar que a balanga se incline decisivamente
para um ou outro lado da alternativa.

Uma simples experimentagao aritm6tica a partir de (z) mostra ali6s que

o valor de r pode variar de modo insignificante na situagSo descrita. De

qualquer modo, o dito valor tende a permanecer o mesmo
independentemente da grandeza da inflexSo no crescimento e nos

rendimentos reais.

1.3. Umareformulagaodo modelo

Na realidade o modelo cont6m um pressuposto n5o explicitado (Boudon

1990: 103-28), responsavel pelas suas insuficidncias. Para n6o sair de

uma conceptualizagSo economica, ele pressup6e que os individuos
manifestam de uma vezparasempre um determinado perfil da procura,

em fungao das suas estimativas dos custos/beneficios do investimento
educativo: a elasticidade das curvas de procura individual 6 constante.
Consideremos uma formulagSo menos abstracta, devida ainda aos
eCOnOmiStas, maS que pOde "fazer aplnte" entre a abOrdagem eCOnOmiCa

e a sociol6gica. Citando Amaftya Sen, Albert Hirschman (1986:90-5;
1983: 127-9) prop6e a disting6o entre preferencias dos individuos de
primeira ordem e as de segunda ordem, ou metaprefer6ncias. As
primeiras revelam-se atrav6s do proprio consumo dos agentes, enquanto
as segundas ou n6o estSo ao Seu alcance ou de qualquer modo s6o
objecto de tomada de recuo, de reflexSo critica: os agentes perguntam

a si pr6prios "se realmente t6m necessidade dessas necessidades, se
preferem essas preferdncias" (ib: 91). lsto implica, nomeadamente, que

a transformag6o de metapreferOncias em preferOncias de primeira

ordem possa Ser acompanhada de alguma mudanga nos valores, no

ethos dos agentes.

Em que medida esta formulagSo pode ser 0til para o nosso problema?

Podemos supor que o aumento do rendimento real das familias leva a
que todo u m co nju nto de metapref e rO ncias se transf orme e m pref er6ncias

de primeira ordem. Entre elas, as relativas d educagSo escolar, claro
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estd. Em geral a descompressao dos orgamentos familiares 6
acompanhada do consumo de bens at6 ai considerados sup6rfluos. As
atitudes e disposig6es dos agentes evoluem para uma menorausteridade.
Em particular, reduz-se a severidade dos juizos sobre o aproveitamento
escolar da descendOncia, especialmente sobre a relagdo entre o
aproveitamento e a possibilidade de prosseguir estudos; como se ver6
mais adiante, a alteragSo desta relagdo nas perspectivas dos indivfduos
corresponde a uma proposta que se conjuga utilmente com outros
elementos de an6lise, desenvolvidos no Ambito da sociologia.

Tudo indica que o aumento do rendimento real das famirias dos
escolarizados leva a uma reavaliagSo da eventualidade da sua
escolarizag6o em que a percepgio da relagdo custos/benef icios valorizou
claramente os 0ltimos face aos primeiros. lsto deve ter ocorrido antes de
mais em familias que j6 haviam formulado metaprefer6ncias quanto A
escolaridade dos filhos.

1.4. Os custos/beneficios econ6micos individuais da procura de ensino
e a pesquisa empirica

Existem estudos empiricos sobre vdrios processos de escolarizagdo
dispersos no espago e no tempo. Eles s6o particularmente apurados
metodologicamente por disporem de s6ries cronol6gicas de dados e
pelas t6cnicas de an6lise de regressdo parciat utilizadas. Evidenciam
claramente os dois efeitos de sinalcontrdrio, sobre a procura de ensino,
ligados ds opoftunidades do mercado de emprego e aos rendimentos
das familias, embora ndo permitam verdadeiramente sobrepes6-los.

Um trabalho sobre os factores de expansdo do secund6rio e superior
nos EUA, no periodo 1922-79, mostrou que o desemprego tem um
efeito positivo na procura do secunddrio; especialmente de 1922 a
1951, porque neste perfodo a escola secunddria estava menos
generalizada e correspondia assim a uma verdadeira alternativa
escola/trabalho (Walters 1984: 665). Um estudo sobre os EUA em
1910 revelou o efeito negativo sobre a escolarizagilo dos rapazes de
10 < 14 anos das oportunidades de trabalho fabril, menos nos brancos
do que nos negros, por estes considerarem mais a alternativa (Walters,
Cammon, James 1990: 18-20). Na expansdo do secunddrio em Franga
(1881-1975) as oportunidades de emprego industrial influem
negativamente na procura dos rapazes na via de massas; nesta via
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as oportunidades de emprego nos servigos influem positivamente na
procura das raparigas, o que tamb6m se verifica para estas na via
nobre, via na qual os saldrios reais tom efeito positivo na procura,
sobretudo na dos rapazes (Garnier, Hage 1991: 244-8').

Um estudo sobre a procura de ensino superior no Perri confirma que
a sensibilidade aos rendimentos econ6micos esperados com mais
educagdo escolar cresce para os rapazes e com a origem social (post
1990: 266-8). lsto 6 ainda confirmado para a Franga e desta vez
tendo em conta o sexo, por Cibois e Droesbeke (1988: 4gZ-8). Estes
autores atribuem tal resultado a posigdo diferente dos dois sexos nos
mercados matrimonial e de emprego, hip6tese que tende a ser
suportada por pesquisa empirica anterior (Singly 1982: 10-3) (1). por
fim, um estudo sobre a alternativa escolMrabalho nos EUA, em finais
do s6culo passado, mostra que as oportunidades de emprego afastam
da escola, enquanto o rendimento econ6mico das famirias tem efeito
contr6rio (Horan, Hargis 1991: 590-3).

Mais geralmente, e na base de vdrios estudos comparativos entre
nagOes do Terceiro Mundo de desenvolvimento desigual, e de estudos
hist6ricos, como os referidos, sobre nag6es industriais, a partir do
momento em que as instituig6es escolares ganham mais legitimidade
e se tornam o destino normal para criangas e jovens, as condig6es de
mercado de emprego reduzem a sua influ6ncia na procura de ensino
(Fuller, Rubinson 1922:15-16). Como 6 6bvio isso implica tamb6m
considerar em cada pais o nivel de ensino em an6lise e a magnitude
da correspondente escolarizagSo.
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2, A EXPANSAO DA PROCURA DE ENSINO EM PORTUGAL E O MODELO
DE CUSTOS/BENEFICIOS ECONOMICOS REFORMULADO

2.1. Meio s6culo de evolugio da frequGncia escolar em portugal

A reformulagdo do modelo de custos/beneficios 6 indispensdvel para
explicar os mais sensiveis acr6scimos na procura social de ensino
verificados entre n6s nas ultimas d6cadas.

Considere-se o Grdfico 1, com a evolugdo das frequ6ncias em vdrios
niveis de ensino em Portugal, do 4e ano de escolaridade at6 ao ensino
superior, e no periodo de 1940 a 1991. As frequOncias em questdo
dependem:

- Da procura de ensino.

- Da evolugdo demogrdfica, isto 6, do volume das classes etdrias
correspondentes aos niveis de ensino.

Por sua vez, a procura de ensino depende:

- Dos custos/beneficios econ6micos individuais da procura de ensino,
de acordo com o modelo reformulado, e de outros factores de procura
de ensino ainda n5o examinados.

- Da oferta de ensino (rede escolar, professores, capacidade de
acolhimento dos edificios).

- De modificag6es institucionais (por exempro, prorongamento da
obrigatoriedade escolar, modificagdo do regime de avariagdo).

A evolug6o demogrdfica (lNE; vdrios anos) fica muitissimo aqu6m da
evolugSo das frequ6ncias e explica assim uma pafte infima desta, pelo
que pode sem inconveniente ser excluida da an6lise.
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consideremos de seguida os momentos em que se verificaram as
inflex6es mais impoftantes nas curvas de frequ6ncia, seguidas de
crescimento/declfnio sustentados. Tem-se presente as modificag6es
ocorridas na oferta e as de Ambito institucional. A finalidade 6, claro est6,
a de evidenciar o eventual efeito dos factores do modelo de custos/
beneficios.

GRAFICO 1

Evolugio do nfmero de matriculados nos ensinos priblico e privado no
4e ano, no 5e e 6e anos de escolaridade, no 7e 8e e 9e anos, no 10e e 1ls

anos, no 12e ano e no ensino superior, de 1940 a 1991 .
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2.2. Arrancada e crescimento sustentado

A primeira metade dad6cadade 50 apresentatransformag6es decisivas.
Sucessivamente, o7e,8e e 9e anos, seguidos do 5e, do 6e do 4q ano e do
ensino superior, arrancam de modo sustentado para taxas de crescimento
mais elevadas. os 10e e 1 1q anos, cuja s6rie 6 interrompida de 1g4g/g
a 1955i6 por inexistoncia de dados, tamb6m tiveram algures nesse
periodo a sua inflexSo, ali6s particularmente acentuada, O crescimento
dos 7e, 8e e 9e anos at6 final da d6cada de 60, 6 largamente sustentado
pela rede do ensino t6cnico e do ensino liceal privado; ao mesmo tempo,
o crescimento muito acentuado do liceal publico, com a rede dos liceus
quase estagnada, atesta o particulardinamismo da procura. A expansdo
do 5e e 6e anos acompanha a expansAo da rede do 1e ciclo liceal privado
e do ciclo preparat6rio do ensino t6cnico; mas quase n6o regista
aceleragSo quando inicia o seu funcionamento em 1968/69 o ciclo
preparat6rio unificado do secund6rio, com o correspondente
prolongamento para 6 anos da obrigatoriedade escolar, e se regista novo
e muito forte incremento na expansdo da rede p0blica, com as escolas
preparat6rias e postos do "ciclo" (Gr6cio 1986: 69-71). Tamb6m aquifica
bem evidente o vigor da procura. O crescimento do 4e ano 6 sustentado
pela vigorosa expansSo da rede publica de escolas primdrias a partir de
final dos anos 40 e 6 positivamente afectado, embora apenas ligeiramente,
pelo prolongamento da obrigatoriedade escolar de 3 para 4 anos, em
1956/7 (rapazes) e 1960/1 (raparigas) (Gr6cio ib: 66-8). Quanto ao
ensino superior n6o se disp6em dedados sistem6ticos sobre a evolugdo
da sua capacidade de acolhimento. Contudo 6 de assinalar que a rede
das escolas pf blicas superiores n6o se altera antes da segunda metade
dos anos 70, embora estivesse previsto o seu crescimento desde a
primeira metade (Carvalho 1986:812-3; Braga, Grilo 1981:224-3O).

2.3. Gonjuntura econ6mica e ritmos do crescimento escolar

A viragem na escolarizagl,overificada nos vdrios niveis de ensino a partir
da primeira metade dos anos 50, relaciona-se assim claramente com a
fortissima inflexdo no crescimento econ6mico, largamente sustentada
pela indfstria que, 6 sabido, tem lugar pela mesma altura. O aumento do
rendimento real das familias alterou as suas concepg6es quanto d
escolaridade da descendOncia, mais precisamente quanto d relagdo
entre aproveitamento escolar e prolongamento dos estudos: assiste-se
aqui a mudangas de atitude e ndo a uma simples estimativa econ6mica
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dos custos/beneficios da escolaridade - mesmo grosseira e aproximada,
como 6 inevitdvel.

Uma boa parte da evolugdo da frequ6ncia, da primeira metade dos anos
70 a 1991, foi determinada pelas conjunturas econ6micas. Assim, a partir
de 1976/7 e at6 1 983/4 para os 7e,8e e 9e anos, temos respectivamente
um acentuado abrandamento e um declfnio da frequ6ncia. Neste f ltimo
caso a unificagSo do correspondentetrogo de ensino (Gr6cio 1985) pode
ter igualmente contribuido para a evolugSo. Contudo, n6o 6 de excluir a
hip6tese de uma maior sensibilidade d conjuntura economica depressiva
da populagdo do 7e,8e e 9e anos, do que a dos 10e e 11q anos, mais
seleccionada socialmente (2).

De qualquer modo parte-se aqui do pressuposto plausivel de que a
evolugSo da rede escolar, e especialmente a oferta dos 10q e 1 1a anos,
n6o deve ter contrariado sensivelmente o perfil da procura de ensino
secund6rio que deste modo se manifesta. No caso do ensino superior a
redugdo do seu crescimento deve, na sua maior pafte, atribuir-se d
criagdo do Seruigo Civico e logo a seguir d introdugdo do regime dos
numerus clausus, que durante anos excluiu do acesso uma proporgdo
consider6vel de candidatos. A partir de 198213 e 1983/4 o crescimento
6 retomado nos 7e, 8e e 9e anos e nos 1 0e e 1 1q anos, com uma nova
inflexdo em 1986/7, que coincide de resto com a arrancada do superior.

A rede deste expande-se, com os ensinos universitdrios e de nivel
polit6cnico privados, bem como o polit6cnico priblico, enquanto aumenta
a capacidade de acolhimento de vdrias universidades publicas. No novo
surto expansivo do superior, oferta suplementar e procura suplementar
devem ter conjugado os seus efeitos. Embora de maneira menos
espectacular do que na d6cada de 50, e para os tr6s niveis de ensino
considerados, a aceleragSo do crescimento econ6mico desde meados
de 80, e a sua sustentagdo no periodo, inflectiram tamb6m aqui a
evolugSo das frequ6ncias. A expansSo destas deve ser, no entanto,
devidamente ponderada pelo facto de partir agora de niveis de
escolarizagdo muito mais elevados.
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A INFLUENCIA DE OUTROS FACTORES DA PROCURA DE ENSINO

3.1. Aproveitamento escolar e origem social

At6 agora quase apenas distinguimos o sexo dos utilizadores do ensino
como principio diferenciador das condutas relativas d procura. Como 6
evidente, 6 ainda necessdrio, deste ponto de vista, considerar as suas
origens sociais. A especificagdo da influ6ncia da origem social exige que
a articulemos com o aproveitamento escolar. Este modo de conceber
essa influ6ncia pode ser considerado corno um novo prolongamento e
aprofundamento do modelo de custos/beneficios.

As decis6es sobre os estudos escolares n6o respeitarn ali6s apenas ao
seu prolongamento/abandono, no primeiro caso de modo a cornpletar ou
enveredar por exemplo por um ciclo de estudos e obter o correspondente
diploma. T6m igualmente a vercom as opg6es por uma ou outra via, por
exemplo a orientada para a "vida activa" ou para o prolongamento de
estudos no secund6rio, ou, no superior, o polit6cnico priblico e o
universitdrio privado. Por outro lado, mantendo como referOncia o
modelo de custos/beneffcios, deve levar-se em conla que os beneficios
esperados e obtidos com educagdo escolarn6o s6o apenas econ6micos,
mas tamb6m simb6licos, essencialmente ligados a posig6es sociais a
evitar ou alcangar.

Em qualquer ocasiSo dos trajectos escolares, as decis6es ligam-se
com o aproveitamento. Em m6dia, quanto mais elevado o
aproveitamento, maior a probabilidade de mais investimento escolar,
quer se trate de prosseguir ou ndo estudos, ou de ir ou n6o para a
via de ensino mais vantajosa e/ou de estudos mais longos. Mas
aproveitamento e origem social interagem: a influ6ncia da origem social
nas opg6es 6 tanto maior quanto mais baixo for o aproveitamento.
Mais concretamente, se os aproveitamentos de urn filho de operdrio
e de um filho de quadro superior forem baixos, o efeito de dissuas6o
sobre a opg6o mais vantajosa ser6 muito mais fofie no oper6rio do
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que no quadro superior. Se os aproveitamentos forem elevados as
perspectivas do oper6rio tendem a aproximar-se sensivelmente das
do quadro superior (Boudon 1973: 62-74).

Esta perspectiva articu la-se faci lmente d do modelo de custos/benef icios:
os mesmos custos de investimento educativo ndo sdo na realidade os
mesmos para o quadro e para o operdrio. Compreende-se assim, em
caso de aproveitamento baixo, que o sentimento do risco associados
dquele investimento seja maiorno operdrio. Do lado dos beneficios, para
o quadro, uma escolaridade longa do filho 6 essencial para que a posigdo
deste prolongue a do pai, enquanto isso n5o sucede para o operdrio. Ora
a experiOncia de n6o ascensSo social 6 menos penosa que a da
regressSo social (ib: 50): para evitar esta, tudo serd feito na famflia do
quadro.

QUADRO 1

Taxas de entrada no ensino universitSrio segundo a origem social, o
aproveitamento escolar no secund6rio

Fonte: Com base em (Cruz, Cruzeiro, Leandro, Matias 1992: 164)

NB: 01 : origem social mais elevada; Nl: nota mais elevada.

01 02 03 04 05

Totais 81,2 81,0 74,O 64,8 62,8

9q ano

10e e 11e

anos

1 2e ano

PGA

N3
N2
N1

N4
N3
N2
N1

N4
N3
N2
N1

N6
N5
N4
N3
N2
N1

76,5
78,9
92,3

70,8
80,8

100,0
100,0

82,6
63,2

100,0
91,7

100,0
62,5
85,7
73,9
91,7

100,0

73,2
82,7
94,8

72,4
83,5
97,3

100,0

7',\,0
81,2

100,0
9'1,7

62,8
74,8
75,9
e7,9
92,0
94,3

68,9
75,1
88,9

66,1
76,5
89,3
93,1

63,9
73,4
84,6

100,0

63,2
62,1
73,7
75,8
87,7
95,8

54,5
68,9
93,5

57,1
68,2
94,7
94,7

55,1
64,4
83,3
88,6

47,O
58,4
58,9
73,3
85,4

100,0

56,0
66,4
88,2

49,6
72,8
80,8
100

50,9
62,1
85,7
75,0

35,3
54,8
6'1 ,6
72,1
80,6
81,8
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A pesquisa empirica tem comprovado largamente a validade deste
modelo (Durut-Bellat 1988: 88-93). Entre n6s verific6mo-lo a partir do
tratamento secunddrio que efectu6mos (quadro 1) de dados publicados
de um inqu6rito por amostra nacional d populagSo frequentando o
primeiro ano do ensino superior em 1991/2 (Cruz, Cruzeiro, Leandro,
Matias 1 992: 1 64). A populag6o escolar6 fortemente seleccionada, o que
tende a esbater as diferengas nas atitudes e condutas com base na
origem social. lsso respeitaria ali6s n6o apenas as prefer6ncias quanto
d escolaridade mas igualmente a outras, de Ambito mais gen6rico (Costa,
Machado, Almeida 1990). Por isso os princlpios de variagSo das escolhas
ndo sdo aquit6o activos como em nfveis mais recuados de ensino. Ndo
obstante, de acordo com o modelo, a origem social interagia com o
aproveitamento no secund6rio e com a nota da PGA para influenciar a
opgSo no superior, categorizada segundo a dicotomia universitdrioln5'o-
-universitSrio. Como era de esperar, a probabilidade de enveredarou n6o
pelo ensino universitdrio dependiatanto mais do aproveitamento anterior
quanto mais baixa fosse a origem social.

3.2. A deformagio da estrutura s6cio-profissional

O que ficou dito sobre as relag6es entre aproveitamento escolar, origem
social e opg6es em mat6ria de escolaridade implica que as alterag6es na
estrutura s6cio-prof issional devem ter um efeito em diferido - ir distAncia
de uma geragdo - na evolugSo da procura de ensino.

Os quadros 2 e 3 representam a evolugdo da distribuig6o dos activos por
categorias s6cio-profissionais em Portugal, de meados do s6culo at6 um
momento pr6ximo da actualidade (s). A observagSo dos quadros permite
destacar dois aspectos da evolugdo da estrutura s6cio-profissional com
directa e positiva incid6ncia na procura de ensino, quer na actualidade
quer de futuro. De um lado, a parte das classes m6dia e alta,
essencialmente representadas pelas quatro primeiras categorias. Por
outro lado, esse aumento tem lugar sobretudo gragas ds categorias
assalariadas de quadros, profiss6es cientificas e liberais e dos
empregados. O assalariamento tamb6m induz, em si mesmo, mais
procura de ensino, porque o capital escolar torna-se aqui o principal
recurso para manter ou melhorar, de uma geragSo para a outra, as
posig6es sociais (Bou rd ieu 1 979 : 1 47 -57'). Repare-se como esta evol u g5o
tem lugar entre n6s, j6 de 1950 para 1970, com forte incid6ncia na actual
procura de ensino.
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Em Franga, as taxas de escolarizageo no secunddrio dos pais influiram
positivamente nas taxas de escolarizaglo dos filhos, 25 anos depois,
sobretudo na via de "6lite", em virtude da acgSo das familias para manter
o estatuto social da descend6ncia (Garnier, Hage 1991 : 241).

Mas a referida deformagdo tem igualmente e como 6 6bvio, um efeito
muito mais imediato na procura de ensino, porcorrespondera alterag6es
que lhe s6o favor6veis no mercado de emprego. Por exemplo, de 1950
para 1 970 a forte diminuigSo da parte dos patr6es indicia uma instabilizaglo
dos correspondentes segmentos sociais que deve ter induzido um
acr6scimo da procura de ensino por parte das suas descendOncias
(Nunes 1970: 699-701). Mais geralmente, o crescimento das categorias
mais desejdveis traduz-se por acr6scimos nas oportunidades de obter
estatuto social.

A pesquisa empirica comprova este tipo de efeitos. Nos EUA o aumento
da parte das profiss6es t6cnicas influi positivamente na expans6o do
secund6rio e superior, e a dos empregados de escrit6rio na expans6o do
secund6rio (Walters 1984: 668). Em Franga, o aumento da proporgdo
dos empregos nos servigosteve efeito positivo na procura das raparigas
dirigida ao secund6rio de massas e de "tilite" (Garnier, Hage 1991 : 245).

QUADRO 2
Distribuig6o percentual dos activos por categorias s6cio-prof-lssionais
em 1950, 1960, 1970 e 1981, segundo os Recenseamentos Gerais da
Populag6o

1950 1960 1 970 1 981

Quadros superiores e mddios, profissoes
liberais, cientificas e t6cnicas

Patroes

Empregados administrativos e do com6rcio

Pequenos comerciantes e artesaos, outros
independentes

Operdrios da ind[stria e dos transportes

Servigos proletarizados

fe.gygngs camponeses e pescadores
rn0rvt0uars

Operdrios agricolas e pescadores
assalariados

Assalariados n6o classif icados

2,9

8,0

/,o

4,7

25,6

10,0

9,8

31,2

0,2

4,3

29,7

8,6

9,5

28,3

0,1

44

5,2

9,8

5,7

2,0

13,2

7,0

33,8

6,3

11,6

16,5

eo

6,7

36,4

9,7

9,3

9,4

8,7

22

16,6

Totais 100,0 ooo 100,0 100,0

N (milhares) 2997,3 3083,1 3019.9 3848,7

Fonte: lNE. v6rios anos, Lisboa, lNE.



QUADRO 3

Distribuig6o percentual dos
em 1983 e 1988, segundo o
Continente
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activos por categorias socio-profissionais
Inqu6rito Permanente ao Emprego, para o

Fonte: lNE, vdrios anos, Lisboa, lNE.
NB: No conlronto entre os valores dos Recenseamentos e os dos lnqu6rito ao Emprego deve levar-se em
contaque os primeirossubavaliam consideravelmente as mulheresactivas agricolas, enquantoos segundos
jd permitem um controlo mais estreito sobre a sua sitragao (Rocha 1984).

Claro que nao este apenas aqui em jogo o volume das categorias socio-
-profissionais, permitindo agregag6es estatisticas que fixam, em cada
momento, o resultado de processos verios. As preferencias das empresas
e da administragSo ptiblica tdm aqui um papel de primeiro plano. O
processo 6 de "ordenagao e distribuigSo" (Granovetter, Tilty 1988: 187-
-95): respeita tanto A criagdo e definigSo de fung6es nas empresas como
A definigSo das caracterfsticas - entre elas a educagSo escolar - que
os individuos devem ter para acederem ds fung6es.

Autosustentagao do crescimento da procura

O pr6prio crescimento do sistema de ensino tem consequencias que
podem induzir mais procura, a qual por sua vez induz mais crescimento

Quadros superiores e m6dios, profiss6es liberais, cientificas e
t6cnicas

Patr6es, pequenos comerciantes e artesdos

Empregados administrativos e do com6rcio

Oper5rios da indfstria e dos transportes

Servigos proletarizados

Pequenos camponeses e patr6es agrfcolas

Oper6rios agrfcolas

Forgas Armadas (carreira)

lndividuos ndo classificados

7,3

1 1,8

15,3

30,6

9,0

18,1

5,0

0,5

99,8

7,5

12,8

15,0

10,7

'to,7

17,3

3,8

0,5

100,0

N (milhares)

3.3.
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escolar, e assim por diante.

Distinguimos aqui tr6s tipos de processos:

- As gerag6es com mais educagdo escolar tem descendentes mais
adaptdveis as normas da excelencia escolar, o que favorece o
aproveitamento escolar e dai a procura. Uma prova indirecta do
fen6meno esta na elevagdo progressiva das notas m6dias nos testes
de aptidSo cognitiva dos contingentes ingressando no servigo militar
(Baudelot, Establet 1989:74-86),que tem essencialmente por origem
a elevagSo dos nlveis de educagSo escolar.

- O crescimento do sistema de ensino alarga o pr6prio mercado
sustentadordesse crescimento, com a expansdo dasv6rias categorias
de professores.

- O crescimento do sistema de ensino pode originar uma persistente
desvalorizagSo dos diplomas. Empiricamente o valor dos diplomas e
a sua evolug6o podem ser apreendidos atraves das taxas de acesso
a categorias s6cio-profissionais dos seus possuidores (Gr6cio 1986:
142). Entre n6s, o valor dos diplomas do ensino secunddrio,
especialmente dos diplomas correspondendo ao 9e ano de
escolaridade, tOm sof rido uma persistente degradagSo desde meados
dos anos 70 (Gr6cio 1991 : 44-6). Ora, sobretudo quando tem lugarem
n ivei s i nte rm6dios de esco laridade, a desvalorizaglodos di pl o mas de
um nivel de ensino pode ser um processo indutor de mais procura de
ensino dos niveis de ensino logo acimasituados (Boudon 1973:177).

Provavelmente, o crescimento muito acentuado dos 10e e 1 1e anos,
desde meados da decada de 70 (Grdfico 1) deve-se em parte a
desvalorizagSodos diplomas do 9a ano. Na actualidade hA indiciosclaros
de uma crise "inflaccionaria" de diplomas de ensino superior em virtude
do efeito conjugado do crescimento deste nivel de ensino e da nova
conju ntu ra econo m ica. Se a crise d u rar, ela pode r6te r co mo consequd nci a
uma redugSo do crescimento da procura do superior, que em principio
ter6 lugar sobretudo nos cursos mais desvalorizados.

Ao mesmo tempo, pode16ter lugar uma reorientagSo dos fluxos daquela
procura, favorecendo por exemplo determinados cursos do polit6cnico.
N6o 6 totalmente de excluiralguma influOnciadacrise-tudo depender6
da sua duragdo - na orientagSo dos alunos que transitam dos actuais
ensino b6sico para o secund6rio. lsto quer na escolha de dreas quer na
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opgao entre os cursos orientados predominantemente para o superior
ou para o ingresso na vida activa (o que depender6 tamb6m neste riltimo
caso daextensSo da oferta da rede de escolas secund6rias providas com
esses cursos). De qualquer modo, mais a prazo,se a desvalorizagdo dos
diplomas do superior acarretar uma contraca6o da procura, 6 igualmente
de prever a retomada desta: o abrandamento da oferta de diplomados
pode rep6r algum do valor perdido dos diplomas e, com ele, pafte dos
motivos da procura (Cherkaoui 1982: 60-3).

3.4. Valor simb6lico da educagdo escolar e efeito da oferta

Em outra versSo do trabalho j6 referido, sobre a escolarizag6o em Franga
(Garnier, Hage, Fuller 1989: 283-4) mostra-se que o processo de
modernizagSo (indicadores: urbanizag6o, meios de comunicagSo e
transporte) influi na procura de ensino secunddrio de massas, sobretudo
entre os rapazes, mas ndo na procura do secund6rio de "(ilite". lsto 6, a
modernizagSo afecta uma classe popular, n6o uma "classe m6dia", j6
partiddria de uma educag6o escolar de cuja posigSo depende.

Deste modo, uma parte da procura popularde ensino n6o 6 nofteada por
considerag6es ligadas aos custos do investimento educativo e ds
oportunidades de obter rendimento econ6mico e estatuto s6cio-
-profissional. Os autores ndo fazem certos desenvolvimentos a partir
deste resultado; mas parece-nos altamente plausivel que ele aponta
para a exist6ncia de mercados simb6licos valorizando a educagSo
escolar em si mesma.

Retenhamos esta proposta como hip6tese de trabalho e acrescentemos
em coroldrio que a exist6ncia de rnercados simb5licos 6 provavelmente
responsdvel pelo facto de a oferta de ensino induzir procura de ensino.
Num trabalho sobre a progress6o do ensino secunddrio numa regido de
Franga, Antoine Prost (1986: 109-1 13) identificou tr6s tipos de relag6es
entre oferta e procura: (a) esta precede a oferta , que a segue; 1u1 ambas
caminham a par e (c) a oferta precede a procura, suscitando esta. Este
ultimo caso e o que interessa ao nosso problema. Podemos sup6r que
a indugdo da procura pela ofefia tem lugar largamente num mercado
simb6lico. lmaginemos uma pequena localidade onde predomina o
interconhecimento e a proximidade social entre os habitantes e onde 6
implantada pela primeira vez uma escola secunddria. Grosso modo, €r

populag6o com descend6ncia escolariz6velno secund6rio divide-se em
duas categorias: os que j6 queriarn enviar os filhos para a escola e os que
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ndo consideravam essa possibilidade. No primeiro caso a oferta vem
satisfazer a procura existente. Os correspondentes ingressos na escola
podem reactivar nos elementos da segunda categoria, as lutas simbolicas
locais (porqu6 os filhos deles e n6o os nossos, etc.), incitando uma parte
deles a matricular tamb6m os filhos na escola (nesse ano escolar ou no
seguinte (Gr6cio 1987: 172).

Em casos como estes v6-se que as motivag6es ligadas ao mercado de
emprego ou ndo estSo presentes ou n5o t6m o peso principal. Mais
geralmente, estes mercados si mb6l icos poderiam f uncionar atrav6s das
redes de interconhecimento, especialmente em contextos como os que
acabamos de evocar, onde 6 elevada a densidade do interconhecimento
(e a proximidade social entre os agentes que o acompanha). lsto teria a
ver com o facto de historicamente, e ao contrdrio do que poderia sup6r-
-se, as taxas de escolarizagdo terem crescido mais depressa em dreas
rurais do que urbanas (Soysal, Strang 1989: 283-4).

De qualquer modo a investigagSo tem mostrado a extrema importAncia
da oferta no crescimento escolar, do qual6 pafte integrante a interacgdo
oferta/procura. Um estudo sobre mais de uma centena de "paises" no
perfodo 1870-1980 mostrou como a probabilidade de um pais ingressar
num sistema de ensino de massas dependia muito menos das suas
caracterfsticas societais internas do que da sua adesdo ao modelo
universal do Estado-Nagdo, e da correlativa vontade dirigente em
promover a escolaridade de massas (Meyer, Ramirez, Soysal 1992: 5-
-6; Ramirez, Ventresca 1992:49).
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UM ESTUDO SOBRE A ESTRUTURA DA PROCURA DO ENSINO
SUPERIOR

4.1. Problem6tica do inquErito e informagdo pertinente

Um conjunto de representag6es sociais consideravelmente difundidas e
enraizadas, e com alguma frequencia expressas por respons6veis pela
politica de ensino, atribui aos estudantes e suas familias uma m6
orientagSo nas escolhas dos cursos superiores. De acordo com essas
representag6es haveria estudantes a mais nas dreas de humanidades e
ciOncias sociais (excepto em economia e gestSo) e insuficiente n0mero
de estudantes nas 6reas das ci6ncias exactas e naturais, especialmente
nas engenharias. As raz6es invocadas respeitam n6o s6 As necessidades
das empresas e da modernizagSo da economia mas igualmente ao
pr6p rio i nte resse dos estudantes, mel ho r rem u ne rados eco no m icam e nte
(e socialmente) e com melhores oportunidades em obter emprego se
diplomados pelo segundo tipo de cursos.

ora, 6 do conhecimento comum e era certamente tamb6m de f6cil
comprovagSo emplrica que, de facto, em geral, os cursos da segunda
6rea proporcionam aos seus detentores maior rendimento economico e
at6 mais estatuto social que os de humanidades e ciOncias sociais.
Se ndo assi m, parece I lcito pe rgu ntar po r qu e razloas escol has produze m
sistematicamente o t6o criticado enviesamento na estrutura da procura,
por que raz6o afinal os proprios interessados n6o s6o os melhores
defensores do seu interesse (e porque apenas o seriam outros nao
di rectamente i nteressados).

A resposta estd, quanto a nos, na circunstAncia de que entre esse
conhecimento que os estudantes e familias tem do mercado de emprego
e as suas escolhas de cursos, se intercala o seu conhecimento do
mercado escolar, isto 6, do valor que recebem nesse mercado e cujo
indicador 6 o aproveitamento escolar. Ora tal valor seria importante nas
escolhas, particularmente quando da passagem do 9e ano para o 10e e
11e anos e ingresso numa das suas areas de estudos. Melhor ou pior
aproveitamento e, sobretudo, melhor ou pior aproveitamento na 6rea
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cientifica do que na de humanidades e ciOncias sociais seriam
determinantes em escolhas que, por sua vez, parecem decisivas na
formagdo da estrutura da procura de ensino superior.

Para testar esta hip6tese realizou-se em Maio de 19g3 um inqu6rito a
uma amostra de uns 1650 alunos representativos da populagdo dos
alunos dos primeiros anos dos cursos do ensino superior da regido de
Lisboa. No essencial o inqu6rito procura assim averiguar qual havia sido
o peso respectivo das considerag6es de mercado de emprego e de
mercado escolarnas escolhas dos estudantes, para o que foi igualmente
necessdrio levar em conta a influ6ncia do seu estatuto (ou condigao)
social.

o inqu6rito recolheu a informagSo considerada essencial sobre as
traject6rias escolares dos inquiridos, incidindo sobre os seus pontos de
bifurcagdo que correspondem ds escolhas com directa incidOncia na
formagSo dos fluxos da procura de ensino superior. os referidos pontos
sdo:

- A passagem do 9e para o 10e ano, acompanhada da escolha da drea
de estudos do 10e e 1 1e anos.

- A passagem do 1 1 e para o 12e ano,acompanhada da escolha do curso
do 12e ano.

- A passagem do 12e ano para o ensino superior, acompanhada da
escolha do curso e do sector de ensino.

O inqu6rito recolheu ainda informagSo sobre os factores susceptiveis de
influir em cada uma das escolhas, para al6m da pr6pria escolha anterior,
e que s6o fundamentalmente os seguintes:

- O que define a condigdo sociai dos inquiridos, para al6m do facto de
serem estudantes do ensino superior: a origem social e o sexo.

- O aproveitamento escolarcorrespondente d escolha anteriord escolha
em andlise e que traduz o valor que os inquiridos recebem no mercado
escolar.

- A importAncia atribuida pelos inquiridos ir pr6pria relagdo entre as
suas escolhas e o estado do mercado de emprego. Procurou-se
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tamb6m saber da eventual influencia
emprego.

da estrutura do mercado de

Este conjunto de dados sobre as traject6rias escolares e as
correspondentes escolhas foi recolhido pelo inqu6rito a partir de uma
construgSo de vari6veis que passamos agora a exp6r.

4.2. A construg6o das varidveis

As varidveis correspondendo As etapas dos trqectos escolares anteriores
ao ingresso no ensino superior seguem as proprias categorias oficiais.
No respeitante ao e nsi n o su pe rio r defi ni ram-se duas variSveis ; a pri mei ra,
o sector, em 4 categorias, conforme fosse ensino p0blico ou privado e
universit6rio ou n5o-universit6rio; a segunda cornbina o sector com a
outra dimensSo da estratificagSo escolar no superior, o tipo de curso,
dividindo este em 7 categorias.

A origem social foi obtida ag regando as 1 3 categorias s6cio-profissionais
do pai em 3 classes sociais: classe alta, pequena-burguesia e classe
popular.

A varidvel aproveitamento escolar foi construida para cada etapa dos
trajectos escolares. Para o 9e ano o aproveitarnento n6o ficou limitado ao
seu nivel global, visto que se procurava saber se o aproveitamento por
tipo de disciplina influenciava a escolh a da Area do 10e e 1 1e anos.

Definiram-se assim 4 categorias de notas: alta ern Letras (Lfnguas e
Ciencias Sociais), alta ern Ci6ncias (tt/atern6tica, Fisico-Quimica e
Biologia), alta em Letras e baixa em Ci€ncias, baixa em Letras e alta em
Ci6ncias, baixa em Letras e baixa em Ciencias.

Outras categorizagOes seriam possiveis. Especialmente a que tomaria
como refer6ncia central a notada Matem6tica, no pressuposto de que se
trata da nota mais decisivamente discriminante nas escolhas. lsso
levaria a construir I categorias, com base na tricotomia nota Matemdtica
/ nota Fisico-Quimica e nota Biologia / nota Letras e Ci6ncias Sociais,
igualmente hierarquiz6veis como as 4 categorias (estas correspondem
a 1 de notas altas, 2 de notas intermedias e 1 de notas baixas; as 8
categorias: 1 de notas muito altas, 3 de notas altas, 3 de notas baixas e
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1 de notas muito baixas). Como hd vantagem nas categorizag6es mais
simples optou-se pela primeira, no pressuposto provdvel da forte
associagdo da nota de Matemdtica com a de Fisico-Quimica e Biologia,
sobretudo a de Fisico-Qufmica.

Para o estudo da influ6ncia do mercado de emprego definiram-se duas
vari6veis para o seu estado e uma varidvel para a estrutura. Uma varidvel
de estado do mercado procurou apreender em que medida a percepgdo
de opofiunidades futuras favor6veis em obter emprego de acordo com
a qualificagSo escolar influenciava as escolhas que conduziam a tal
qualificagSo. Perguntava-se aos inquiridos se na altura em que tomavam
conhecimento do curso superior que frequentavam tinha sido como um
curso oferecendo oportunidades "muito boas", "boas", "medias" ou
"fracas" dos pontos de vista "remunerat6rio", de "estatuto social" e da
"facilidade em obter emprego condigno". As respostas foram divididas
em duas categorias: os que referiram muito boas e boas oportunidades
em obter emprego condigno e os restantes. Havia tamb6m uma pergunta
sobre o momento em que tinham tomado conhecirnento do curso
frequentado: "antes do ingresso no 1 0e ano", "no 10e ano", "no 1 1e ano"
e "no 12q ano". Em combinagSo com a pergunta anteriorela permitiu
seguir, a partir das correspondentes subpopulag6es e cada passo das
trajectorias escolares, a influOncia da percepgSo das opoftunidades de
mercado; por exemplo para a subpopulagdo dos que conheceram o
curso no 10e ou 1 1e anos averiguou-se se aquela percepgdo influenciou
a escolha do curso do 12q ano. Ainda sobre o estado do mercado
perguntou-se aos inqui ridos quanto esperavam "ganhar aproximadamente
por m6s no inicio das suas carreiras (de acordo com o nivel actual de
rendimentos)" e viu-se se tal expectativa influenciou a escolha do sector
x curso do ensino superior. Em abreviatura esta vari6vel designa-se por
REeaanteriorPOEC.

Por fim, a construgdo da varidvel "conhecimento indirecto da estrutura do
mercado de emprego dos diplomados do superio/'(CIME) pafiiu da ideia
de que o conjunto dos inquiridos tinha um conhecimento indirecto da
estrutura desse mercado atrav6s do conhecimento pessoal por cada um
deles de diplomados do superior com um curso iddntico ou semelhante
ao que frequentavam. A ideia assenta no pressuposto de que a
probabilidade de um inquirido conhecer algu6m com um certo tipo de
diploma do superior tende a aproximar-se da proporgSo desses
diplomados no conjunto. Trata-se de ver se esse conhecimento pessoal
influenciou a escolha do curso. Sendo esse o caso, a estrutura do
mercado teria influenciado as escolhas. Com esta finalidade foram
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colocadas sucessivamente duas quest6es aos inquiridos. A primeira
queria saber por que meio haviam tomado conhecimento do curso e
designava um conju nto variado de meios susceptiveis de serem agrupados
em duas categorias: pessoais e impessoais. A segunda questSo era
dirigida aos que na primeira haviam referido meios pessoais: "Se na
pergunta anterior se referiu a pais ou familiares, amigos de familia,
amigos seus mais velhos ou professores, esclarega, para cada um
destes casos, se na altura algum deles era diplomado do curso em
questSo, se o frequentava ou se tencionava frequenta-1o". As respostas
foram divididas em duas categorias: os que responderam "diplomado"
em qualquer um ou mais de um dos items pessoais e os restantes
(incluindo neste caso todos os que n5o haviam referido meios pessoais).

4.3. A andlise dos dados

A cada passo dos trajectos escolares e das correspondentes escolhas
determinou-se o efeito proprio de cada uma das varidveis de estatuto
social, de aproveitamento escolar (indicando o valor dos inquiridos no
mercado escolar) e de mercado de emprego.

Partiu-se do conjunto das correlag6es entre as vari6veis. Para as
vari6veis co ntinuas uti lizou-se o rde Pearson. Alg u mas vari6veis discretas
foram tratadas como varidveis continuas. Em geral utilizaram-se para as
vari6veis discretas o V de Cramer ou o T de Tschuprow, consoante os
casos. Estas duas medidas de associagSo s6o equivalentes ao r de
Pearson.

Procedeu-se em seguida A an6lise de regress6o parcial utilizando a path
analysis (Asher 1976: 24-73; Boudon 1967: 88-129). T6cnica
pafticularmente indicada num caso como este, onde a andlise das
traject6rias escolares facilita a ordenagdo temporal das vari6veis,
i ndispens6vel para a co rrecta co ncepgSo dos diag ramas de causal idade.
A palh andyru procede pela construgdo de diagramas causais, nos
quais a cada ligagSo causal (representada por uma seta do diagrama)
corresponde um coeficiente de regressdo parcial padronizado (intervalo
de variagSo: -1, +1), dito coeficiente path. Estes coeficientes calculam-
se a partirdo diagramacausale dos coeficientes de correlagSo;cada um
deles representa o efeito uma vez neutralizados os efeitos das variAveis
que antecedem a 0ltima na ordem causal. A relh analysrs permite ainda
calcular, alem do "efeito directo" de uma vari6vel sobre outra, o seu
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eventual "efeito indirecto", ou seja, o que se exerce da primeira sobre a
segunda atrav6s de outra ou outras varidveis e se adiciona ao efeito
directo para dar o "efeito total". As caracteristicas da t6cnica permitem-
-lhe assim uma particular boa adesSo aos meandros reais da causalidade.

Uma primeira etapa da andlise procurou averiguar o efeito do
aproveitamento escolar nas escolhas, para o que foram devidamente
neutralizados os efeitos das variSveis de condigSo social e, se for o caso,
as correspondentes d escolha anterior. O modelo gen6rico que seruiu d
construgSo dos v6rios diagramas foi o seguinte, com a numeragdo das
varidveis indicando a ordem causal:

3. Escolha
anterior

2. Sexo

Aproveitamento
anterior

Itt
ESCOLHA EM
ANALISE

Por exemplo, se a escolha em andlise 6 o curso do 124 ano, a escolha
anterior serd a drea dos 10e e 1 1e anos e o aproveitamento anterior o
aproveitamento ness a 6rea.

A etapa seguinteteve lugarna base da adigdo ao modelo precedente das
variSveis de mercado de emprego, de que resultou o modelo gen6rico:

4. Escolha
anterior

5. Aproveitamento
anterior

It
V

ESCOLHA EM
ANALISE

Mercado de

(t)

(il)

emprego
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4.4. Osresultados

Os quadros 4 e 6 expdem o essencial dos resultados obtidos
respectivamente a parti r de I e I l. A cada varieve I depe nde nte co rrespo nde

um diagrama causal simplificado construido apos considerar os valores
dos coeficientes path obtidos a partir de um diagrama inicial conforme
a I ou a ll. Para propiciar uma melhor apreciag6o dos impactos causais
fornecem-se as varidncias "explicadas" por cada vari6vel. Retiveram-se
apenas as varieveis independentes de impacto considerado
suficientemente relevante; assim, n5o foram consideradas as vari6veis
responsdveis por menos de 1"/" de variAncia explicada. No entanto, as
vari6veis de mercado de emprego figuram Sempre, independentemente
do seu impacto. Para facilitar a leitura sublinharam-se as vari6veis de
mercado escolar e empregaram-se as iniciais mai0sculas para as de
mercado de emprego.

4.4.1. A influ6ncia do mercado escolar

Consideremos no quadro 4 a influOncia das vari6veis de estatuto social.
O dado que de imediato se imp6e i an6lise 6 que o sexo dos inquiridos
tem sensivelmente maior influOncia nas escolhas do que a origem social;
o impacto do sexo ti particularmente elevado na passagem do 9e para
o 10e e 1 1s anos. A origem social n6o figura no quadro pois o seu impacto
em nenhum caso iguala ou ultrapassa 1"/. davaridncia explicada.

De modo menos abstracto estes resultados significam que os rapazes
e raparigas com um mesmo aproveitamento escolar e a mesma origem
social s6o largamente influenciados nas suas escolhas pelo facto de
serem precisamente rapazes ou raparigas e que esta influ6ncia 6 maior
que a da origem e aproveitamento juntos. As diferengas manifestam-se
sobretudo nas escolhas das 6reas B (engenharias, tecnologias) e D
(ciencias jurldicas e sociais, humanidades): na amostra 18,5% dos
rapazes haviam escolhido aareaB contra 2, o/"das raparigaS, enquanto
45,2"/" destas f req u e ntara m a Ar ea D co nt ra 25,3o/" de rapazes. P o r o ut ro

lado as raparigas tOm melhor aproveitamento escolar que os rapazes:
27,3"/" de entre elas t6m notas altas a Ci6ncias e a Letras contra 21,9"h
dos rapazes; 58,37o destes t6m notas baixas a Ci6ncias e a Letras contra
52"/" das raparigas. Apenas nos escal6es interm6dios os rapazes

mostram uma pequenavantagem sobre as raparigas no que respeita As

notas em Ci6ncias, umavez que 13,6"/ode entre eles t6m notas altas em

Ciencias e baixas em Letras contra 10,1"/" das raparigas e que 6,3% dos
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rapazes t6m notas baixas a Ci6ncias e altas a Letras contra 10,6% das
raparigas. V6-se claramente que nas suas escolhas os rapazes estSo
mu ito mais perto de ti rar plenamente partido dos seus recu rsos escolares,
enquanto as raparigas os subestimam em larga medida. Se
acrescentarmos que a populagdo feminina 6 hoje maioritdria no nosso
ensino superior (64,2% de raparigas na amostra), deve ent6o concluir-
-se que os modelos sociais definindo o masculino e o feminino e,
indissociavelmente, os destinos socio-prof issionais leg itimos dos homens
e das mulheres, t6m um peso consider6vel na formagdo da estrutura da
procura de ensino superior.

Resultados obtidos a partir do tratamento de dados exaustivos do
Minist6rio da EducagSo sobre a populagdo escolar do 10e ano do distrito
de Lisboa (exceptuando os alunos do ensino t6cnico-profissional e das
escolas prof issionais) de 1 990/91 , e que ndo nos 6 possivel detalharaqui
dada a sua obtengdo tardia no Ambito desta pesquisa, confirmaram que

na escolha das Sreas de estudos o sexo influi substancialmente mais do
que a origem social e o aproveitamento escolar.

OUADRO 4

Vatores dos coeficientes path e das variincias explicadas segundo o
modelo I
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Coeficientes path

Vari6veis
dependentes

Vari6veis
independentes

Efeitos
directos

Efeitos
indirectos

Efeitos
totais

VariAncia
explicada

%

Area 10ee 11q:
Sexo

Notas 9e ano

c,29

0,16

0,02 0,31

0,16

9,2

3,2

Curso 12q:
Sexo

Area 10qe 11e

0,06

0,72

o,23 0,29

0,72

1,2

52,1

Sexo
Sector superior: Curso 12e

Nota candidatura

0,15
0,2'l
0,24

0,06
0,04

o,21
0,25
0,24

3,0
5,6
6,5

Curso 124 ano
Seclor curso
suPerior: Nota candidatura

0,45

0,18

0,03 0,48

0,18

21,8

4,5
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Vejamos agora mais de perto as variaveis escolares- a escolha anterior
e o aproveitamento correspondente - sem deixar de as confrontar. em
visSo de conjunto, com as de estatuto social.

Resultado assev surpreendente 6 o da influ6ncia relativamente moderada
das notas do 9e ano, sobretudo se confrontada com a do sexo. Este
0ltimo reduz ali6s a sua infludncia a partir desta primeira escolha,
prevalecendo entSo a influencia das vari6veis escolares. De notar que
umavez escolhida aAreado 10e ano e 1 1 e anos esta passa ater um peso
decisivo em todo o trajecto ulterior. o curso do 12e ano influi muito mais
na escolha do sector x curso superior do que no sector, dado o caracter
fortemente orientado da frequencia do curso do 1za e porque a
estratificagSo definindo o sector e atravessada horizontalmente pela
diversidade dos cursos. A nota de candidatura e o sexo influem mais na
escolha do sector do que na do sector x curso, sobretudo no caso do
sexo, o que mostra o car6cter hierarquizado e discriminante da
estratificagdo por sectores.

4.4.2. A influ€ncia do mercado de emprego

Um relance pelo quadro 5 mostrade imediato a muito lracainfluencia nas
escolhas das considerag6es referentes ao mercado de emprego, excepto
para a "percepgdo das oportunidades de emprego condigno" (POEC),
com nitido destaque para a escolha da Area do 10e e 11e anos (4).

o rendimento econ6mico esperado no inicio da carreira (RE) tem
influencia modesta. Quer o sexo quer a origem social t6m um efeito
proprio irrelevante sobre o RE (resultados n6o presentes no quadro) o
que contraria os resultados da pesquisa emplrica mencionados em 1.4.
(Post 1990).

O facto da POEC ter grande peso na escolha da 6rea do 10e e 1 1e anos
mostra que os inquiridos sensiveis as considerag6es do mercado de
e mprego perce pcio nam cl arame nte o caracte r cruci al da ref e rida escol h a
para poder ingressar em determinado curso do ensino superior.

A influOncia irrelevante da varidvel "conhecimento indirecto da estrutura
do mercado de emprego dos diplomados" (CIME) mostra que de pouco
conta ter um conhecimento da exist6ncia dos cursos atrav6s das
relag6es interpessoais ou obter esse conhecimento poroutros meios. Se
admitirmos que de facto a estrutura do mercado de emprego chega
indirectamente ao "conhecimento" dos inquiridos atrav6s do que foi
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pressuposto no questionario, o resultado ter6 alguma importancia' Ele

mostraque, a cada momento, a estrutura da procura de ensino Superior

tem elevada autonomia relativamente ao resultado do encontro das

estruturas da proCura e da oferta num momento anterior, o que deve

favorecer a sua sensibilidade irs conjunturas econ6micas.

QUADRO 5

Valores dos coeficientes palh-e das varidncias explicadas segundo o
modelo ll

iiiiiriri.iiii.iiiiiiiiiiii:i:iiiiiiii:ii.iiiiiirii:iii:i.
Coeficientes p4$

Vari6veis
dependentes

Vari6veis
independentes

Efeitos
directos

E{eitos
indirectos

Efeitos
totais

VariAncia
explicada

Area 10e e 11e:
Origem social
Sexo
Notas 9e

CIME

Origem social
Sexo
Notas 9e

POEC

0,12
0,29

0,13
0,31
0,17
o,28

0,04
0,01

=

0,16
0,30
0'11

0,13
0,31
0,17
0,28

1,6
8,9
2!

1,7
9,3
3,0
8,9

Curso 12e:
Area 10e e 11e
CIME

Area 1Oe e 11e
POEC

0'71

0,72
0,06 0,21

0,71

0,72
0.27

s4'9

52,6
1,20

Sector x Curso
Superior: Curso 12e ano' CIME

Curso 12q ano
POEC

0,46

0,46

0,01 o,47

0,46

21'1

21,9

Sector Superior:

Sexo
Curso 12e
Nota candidatura
POEC

0,15
o,22
0'21

0,15
0,22
o,25

0,06
0,03

I
0,06
0,03

-

0,21
0,25
0,21

0,21
0,25
0,25

3,1
6,0
7,1

3,1
6,0
7,1

Sector x Curso
Superior: Curso 12e' 

Nota candidatura
Htr

0,45
0,18
0,09

''i 0,49
0,19
0,09

21,6
4,5
1,3

(') Valores irrelevantes
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CONCLUSAO

Em te rmos prospectivos e e m f u ngSo de tudo o que foi visto para a procu ra e m v6rios
niveisde ensino edasuaevolug6o at6 ddata,6 possivelensaiaraigumas predig6es
dcerca da evolugSo da procura de ensino superior.

Um elemento impoftante reside na evolugSo da estrutura social: os seus efeitos em
diferido, baseados na sua deformagSo "para cima", continuardo a acentuar-se,
lentamente mas seguramente, no sentido do aumento da procura, como facilmente
se infere observando a estrutura socio-profissional para mais perto da actualidade.
Os efeitos imediatos da estrutura social tamb6m continuardo a exercer-se, com o
mesmo sentido, dado ser altamente improv6vel uma regressdo para estddios
anteriores. Como 6 evidente eles v6o depender em parte da pr6pria evolugao do
nf mero de professores, especialmente no secund6rio, da evolugdo da administragdo
p0blica e das preferGncias das empresas.

Aconjunturaecon6micacontinuar6 aterconsequOncias importantes nas oscilag6es
da procura. Repare-se no peso adquirido no volume globalda procura pelo ensino
superiorprivado:aconjuntura econ6mica i16 exercertanto mais fortemente os seus
efeitos na procura global quanto maior for a parte do privado. Dai a importdncia
crucial da modulag6o da oferta de ensino superior no futuro pr6ximo. De imediato
h6 a considerar a possibilidade de um abrandamento na expansdo da procura em
virtude da desvalorizagilo dos diplomas e da conjuntura econ6mica depressiva.

Contudo, no que respeita d desvalorizagilo dos diplomas, poderiam apontar-se
entre n6s casos de comprovada insensibilidade da procura a tais conjunturas.

A procura do superior tamb6m ser6 afectada pela estrutura da oferta de ensino
secunddrio:umaofertageneralizadae diversificadade cursos "predominantemente
orientados para a vida activa", que aproveite plenamente a rede existente de
escolas secund6rias,6 susceptivel de reduzir aprogress6o daquela procura.

Em geral deve ter-se em conta que as oscilag6es previsiveis da procuralerdo lugar
muito mais em termos de ritmos do crescimento do que de regress6es ou mesmo
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de patamares persistentes. A procura 6 muito pouco susceptivel de regredir, e n6o
so em virtude dos efeitos acima referidos da estrutura social. Dado que o processo
do seu crescimento comporta uma importante dimens6o simb6lica, a cada momento
a procura ndo 6 apenas o resultado das aspirag6es sociais, mas tem por efeito fixd-
-las tendencialmente a um nivel de n6o retorno.

De acordo com a principal hip6tese que orientou a elaborag6o do inqu6rito, as
escolhas dos alunos e familias pertinentes para a formagSo da estrutura da procura
de ensino superior dependem de um conjunto de vari6veis exteriores do mercado
de emprego: varidveis de estatuto social, com grande destaque para o sexo, e
varidveis de aproveitamento escolar.

Ndo obstante, as preocupag6es de mercado de emprego t6m considerdvel
importAncia nas escolhas, quase t5o grande como o sexo sobretudo na escolha da
drea do 10q e 11e anos. N6o se exclui que a influ6ncia das considerag6es de
mercado pudesse revelar-se mais impoftantecom a recolhade informagdoadicional

- em todo o caso dificil de imaginar e construir. O inqu6rito contempla o principal
sobre varidveis escolares e de estatuto social, o que garante melhor aqui a
averiguagSo da sua influ6ncia.

E duvidoso contudo que uma t6cnica de questiondrio mais apurada revelasse
resultados substancialmente diferentes dos obtidos.

A passagem do 9q para o 10q ano revelou-se um momento particularmente
importante dos trajectos escolares. A 6rea escolhida "explica" 52,1o/o davaridncia
do curso do 12e ano e este por sua vez explica 21 ,8/" da variAncia do sector x curso
superior. Neste ponto de bifurcagdo essencial, o facto de ser rapaz ou rapariga e,
imediatamente a seguir, o facto de ter jd formulado projectos quanto ao curso
superiorcom preocupag6es da sua aceitagdo no mercado de emprego s5o de longe
os factores mais decisivos das escolhas.

Deste modo, uma alteragdo futura da estrutura da procura de ensino superior
depender6 grandemente de uma reorientag6o das escolhas das raparigas. Uma
vez que a despeito de uma socializagSo escolar com efeitos igualitdrios o sexo
continua a ter tanta importAncia, aquela reorientagdo depender6 em larga medida
de uma reorientagdo nas socializag6es familiares e atrav6s de outros meios de
socializagdo de car6cter mais "difuso" mas n6o menos importante, como os media
ou a propria distribuigSo de homens e mulheres pela estrutura s6cio-profissional.
Nem num caso nem no outro s6o de esperar alterag6es substanciais no m6dio
prazo: as famflias dos estudantes do superior devem ser na actualidade j6 das mais
igualitdrias na mat6ria, a distribuigdo s6cio-profissionalde homens e mulheres tem
aqui obviamente um efeito de in6rcia e os media em geral acompanham ou
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reforgam o perfil das estruturas sociais existentes. Apesar de tudo, no quadro
favordveldas suas estruturas igualitdrias, as escolas podem, muito plausivelmente
modificar aqui alguma coisa atrav6s dos seus seruigos de orientagdo escolar e
profissional - desde que por sua vez estes sejam devidamente orieniados para ai,
claro est6.

Tais servigos podem igualmente, e como 6 obvio, ir ao encontro das preocupag6es
de mercado de emprego presentes num nfmero consider6vel de estudantes. ou
suscit6-las.

Nas ultimas d6cadas a feminizagSo do ensino superior progride muito em cursos
outrora de larguissima predominAncia masculina: cursos juridicos, de economia (e
de gestSo, actualmente), de medicina. Nas engenharias a feminizagdo tem sido
muito mais lenta. Masdesde h6 muito, antes mesmodaintensificagSodafeminizag6o,
os cursos das faculdades de ci6ncias, muito orientados para o ensino, t6m elevada
feminizagSo. Estes factos sugerem-nos que as escolhas das raparigas, mau grado
o manifesto decl[nio das representag6es tradicionais na mat6ria (interiorizadas por
ambos os sexos), s6o ainda substancialmente mediatizadas por antecipag6es
profissionais de acordo com aquelas representag6es (de onde resulta em especial
aforte orientagao das estudantes parao ensino e tamb6m para posig6es profissionais
de menor poder).

A orientagSo escolar e profissional pode ter evidentemente aqui um campo fertil de
actuagSo sendo, ao que tudo indica, - insista-se - uma importante "vari6vel" da
evolugSo futura.

Porfim, o inicio de funcionamento em 1 993/4 do novo ensino secundario, rompendo
o lago at6 agora bastante claro entre escolha da Area do secunddrio e escolha do
curso superior, poder6 ou ndo alterar o quadro das escolhas. lsso depender6 no
essencial, segundo cremos, da amplitude e consist6ncia da informagSo que vier a
circularentre os interessadossobre a naturezae o conte0do das provas especificas
e a sua ligagSo com os planos de estudo de cada Area.
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Notas

(1) A posigdo diferente dos dois sexos no mercado matrimonial, que leva as

mulheres a esperar relativamente mais que os homens desse mercado em

termos de estatuto social, 6 directamente determinada pelas diferentes

oportunidades quanto a estatutos socio-profissionais de homens e mulheres.

O acesso historico das raparigas aos diversos niveis e modalidades de ensino,

embora mantendo, quanto ds modalidades, diferengas significativas com os

rapazes, tende ceftamente a reduzir as diferengas de posigSo no mercado

matrimonial. Sobre a escolarizagdo das raparigas V. Baudelot e Establet

(1ggo). Agradecemos a Teresa Ambr6sio ter-nos dado conhecimento deste

trabalho.

(2,) Houve quem atribuisse o declinio cia frequ6ncia dos 7e, 8e e 9a anos

exclusivamente d mudanga institucional, sem considerar sequer, num
procedimento in6dito, a eventual influ6ncia de outros factores e omitindo a
retomada do crescimento da frequGncia. V. Pinto (1990).

As categorias socio-profissionais utilizadas correspondem d construgSo
empirica que foi possfvel realizar considerando, por um lado, os dados

estatisticos disponiveis, e por outro lado, um conceito de classe social que,

al6m da sua validade gen6rica, apreendesse o conjunto das relag6es entre as

transformag6es da estrutura s6cio-profissionale, astransformag6es da estrutura

s6cio-profissional e as transformag6es na procura de ensino.

Recorde-se que estes resultados s6o obtidos subdividindo a populagSo

consoante o momento em que os inquiridos declararam terformulado os seus
projectos quanto ao curso frequentado.

(3)

(5)
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TNTRODUQAO

O presente texto procede a um diagn6stico sucinto sobre a integragdo dos

diplomados p6s-secunddrios no sistema produtivo portugues. Este

diagn6stico visa tamb6m sustentar um exercicio prospectivo que se seguire

no texto seguinte, centrado nesta questao central: qual o papel que o
ensino p6s-secundSrio'pode desempenhar na viabilizagSo de alguns cenarios

"realistas" de melhoria do sistema produtivo portugu6s?

Uma resposta a esta quest6o, ainda que de car6cter muito explorat6rio (de

futuros possiveis) pressup6e algumas coniecturas sobre:

- a evolugfio do padrdo de especializagdo da economia portuguesa;

aS SuaS repercuss6es sobre a evolugdo da produqdo, tendo em conta a

evolugdo da procura para cada sector;

- as consequ6ncias da evolugdo da produgdo para a evolugSo do emprego

global em cada sector (o que designaremos por "efeito de volume"), tendo

em conta as tend6ncias organizacionais e tecnol6gicas nesse sector;

- a forma como a evolugSo do emprego se traduz em progressdo do numero

de activos empregados com formag6o pos-secunddria (o que designaremos

por "efeito de intensidade"), tendo em conta n6o so as tendOncias

organizacionais e tecnologicas, mas tamb6m os modos de gestdo de

recursos humanos e, em particular, as prSticas de recrutamento em cada

sector.

Sublinhe-se que toda esta cadeia de conjecturas nos permite apenas, e na

melhor das hip6teses, definir alguns intervalos de variagSo parao acr6scimo

do ',stock" de diplomados que seria deseiSvel num determinado horizonte

temporal. Pretender deduzir, a partir daqui, fluxos de recrutamento por

"""ior"s 
exigiria estimar previamente os fluxos de mobilidade intersectorial e
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de regresso d inactividade - o que est6 manifestamente fora do Ambito e meio$
desta pesquisa,

Em qualquer caso, esse exercfcio prospectivo pressup6e um conhecimento
pr6vio do grau (positivo ou negativo) em que o efeito de volume e o efeito de
intensidade se conjugam em cada sector ao induzirem uma cefta evolugdo no
respectivo "stock" de diplomados p6s-secunddrios. O presente diagn6stico
estd pois centrado na distingdo destes dois efeitos, Mas antes disso
procuraremos apreciar a evolugSo sectorial da populagdo empregada com
formagSo pos-secund1ria. Resta por fim, sublinhar as grandes limitag6es de
informagSo estatistica com a qual nos defrontdmos e que reduzem muito
substancialmente o alcance global das conclus6es aqui enunciadas:

- A indisponibilidade do Recenseamento Geral da PopulagSo impossibilita
abranger os trabalhadores que n6o sdo por conta de outrem (em pafticular
as chamadas profiss6es liberais), assim como desagregar a an6lise por
especialidades de formagdo p6s-secund6ria.

- A aus6ncia de explorag6o do Recenseamento Geralda Agricultura e de um
Recenseamento da Administragdo Ptiblica conduziu-nos a n6o poder
contemplar o emprego na fungdo priblica (particularmente absoruente de
diplomados p6s-secunddrios)e a reduzira andlise do emprego agricola ao
que 6 captado pela fonte "Quadros de Pessoal" do MESS.

- Esta Ultima fonte, ainda que muito rica e actualizada, contem alguns
problemas de cobertura em sectores de menor concentragSo empresarial,
e enfrenta algumas dificuldades de classificagSo da informagSo, traduzida
no peso das categorias residuais em varidveis que trabalharemos, como
"nlveis de qualificagdo" e "habilitag6es escolares".

O diagn5stico a que procedemos baseou-se numa exploragdo da fonte
Quadros de Pessoaldo MESS, a um nivel muito agregado numa primeirafase,
e centrado nalgumas quest6es bdsicas, que passamos a enunciar.
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T. A REPARTIQAO SECTORIAL DOS TRABALHADORES POR CONTA DE
oUTREM COM FORMAQAO pOS-SECUNDAnIA

Como se encontra repartido sectorialmente o "stock" de trabalhadores por
conta de outrem com formagdo p6s-secund6ria?

Os quadros 1, 2 e 3 hierarquizam os sectores por ordem decrescente de
importAncia em 1985 e 1991.

Relativarnente ao "stock" totalde licenciados, o aumento de 48,6g"/oocorrido
entre 1986 e 1991 , foiacompanhado poralgumas alterag6es nessa hierarquia:
o sector dos bancos, seguros e seruigos ds empresas ultrapassou a indristria
transformadora, passando aocupato primeiro lugar, eosectordaelectricidade,
g6s e dgua subiu na hierarquia em relagdo ao da construgSo e obras pfblicas.

OUADRO 1

Repartigio do total de licenciados, por sector

:i:i:.i:i.:.ll.:.:.:i:i:iiiiiiir:r:r:ri:r!:i!:iii::iiiii .::: ::::ii:r::::::::::r::i:i::::::i::i.:.::::::::: :.::::::::l

DIPLOMAS
ANO

UCETICIATURA LICENCIATURA TO O/O

1986 1991 1986 1991

1 - bancos, seguroq operag6es sobre im6veis e
servigos prestados ds empresas

2 - indfstrias transformadoras

3 - servigos prestados ir colectividade, servigos
sociais e servigos pessoais.

4 - com6rcio por grosso e a retalho,
restaurantes e hot6is

5 - transportes, armazenagem e comunicag6es

6 - electricidade, g6s e 6gua

7 - construgio e obras prlblicas

8 - agricultura, sivicultura, caga e pesca

9 - indtstrias extractivas

6446 13111 618,09 24,74

971 5 1 1991 27 ,26 22,63

7150 9521 20,06 17,97

4577 7658 12,84 14,45

3908 5488 10,96 10,35

1310 1z+30 2,69 6,34

2008 3133 8,79 5,91

261 3oO 0,73 0,56

226 343 0,63 0,64

TOTAL 35629 52978 1(Xt,0 100,0

Fonter DEMESS, Quadros de Pessoal.
Nota: O c6lculo dos n0mero.s_apresentados-lgste quagro.teve em conta as categorias residuais designadas por

'actividades mal definidasf no caso da CAE, "outrasf e "ignoradas' no caso da habilitagSo escolar, e .igiorados"'no
caso dos niveis de qualificagSo.
No entanto, estas categorias n6o foram inseridas na apresentagdo final deste quadro, razSo pela qual as adigoes de
linhas ou colunas podem n6o corresponder rigorosamente aos totais.
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O acr6scimo de bachar6is durante o periodo foi mais reduzido (29,73"/"),

mantendo no topo da hierarquia os sectores da ind0stria transformadora e do
com6rcio, restaurantes e hot6is, ainda que oS Sectores que mais aumentaram
a Sua quota parte tenham sido novamente os bancos, SegUroS e seruigos ds
empresas, que passaram a ultrapassar os servigos d colectividade, sociais e

pessoais.

OUADRO 2

Repartig6o do total de bachar6is, por sector

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.
Nota: O c5lculo dos rulmeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por

"actividades mal definidas" no caso da CAE, "outras" e "ignoradas" no caso da habilitagao escolar, e "ignorados" no

caso dos niveis de qualificagSo.
No entanto, estas categorias n6o foram inseridas na apresentagao final deste quadro, razSo pela qual as adig6es de

linhas ou colunas podem nao corresponder rigorosamente aos totais.

O acr6scimo de diplomados do ensino m6dio foide 33,790/" entre 1986 e 1991 ,

mantendo uma sspremacia nitida no sector de servigos d coleetividade,
sociais e pessoais, seguido das ind0strias transformadoras e fazendo o sector
do com6rcio, restaurantes e hot6is a ultrapassar a posigao do sector dos
bancos, seguros e servigos ds empresas.

BACHARELATO BACHARELATO "/O %
1986 1991 1986 1991

, 4624 4899 35,57 29,17

2A5'2 3144 15,85 18,72

1156 2083 8,993 16,69

1887 2042 14,57 12,15

1472 1969 11,37 11,72

650 1039 5,02 6,18

951 652 7,34 3,88

54, 99 0,41 0,58

92 147 0,71 0,87

1 - ind0strias transformadoras

2 - com6rcio por grosso e a retalho,
restaurantes e hot6is

3 - bancos, seguros, operag6es sobre im6veis e
servigos prestados ds empresas

4 - transportes, armazenagem e comunicag6es

5 - servigos prestados d colectividade, servigos
sociais e servigos pessoais.

6 - construgSo e obras p0blicas

7 - electricidade, g6s e dgua

8 - ind0strias extractivas

9 - agricultura, sivicultura, caga e pesca
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QUADRO 3

RepartlgSo do total de diplomados de ensino mddio, por sector

Fonte: DEMESS. Quadros de Pessoal.
Nota: O c6lculo dos n0meros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por

'actividades mal definidas" no caso da CAE, "outras" e "ignoradas" no caso da habilitagSo escolar, e "ignorados" no

caso dos niveis de qualificag6o.

No entanto, estas categorias ndo foram inseridas na apresenta@o final deste quadro, razSo pela qual as adiq6es de

linhas ou colunas podem n5o corresponder rigorosamente aos totais.

DIPLOMAS
ANO

ENINO MEDIO ENINO MEDIO O/O O/O

1986 1991 1986 1991

1 - servigos prestados ?r colectividade, servigos
sodats e servEos pessoars.

2 - ind0strias translormadoras '

3 - com6rcio por grosso e a retalho,
restaurantes e hot6is

4- bancos, seguros, operag6es sobre im6veis e
servigos prestados ds empresas

5 - transportes, armazenagem e comunicag6es

6 - construgSo e obras p0blicas

7 - agricuhura, sivicultura, caqa e pesca

8 - ind0strias extractivas

9 - electricidade, g6s e 6gua

4143 s208 49,17 46,20

1410 1 983 1 6,73 17,59

682 1573 8,09 13,95

1494 1 1 94 17 ,7g 1 0,59

375 817 4,45 7,24

12g 336 1,45 2,g8

67 67 0,79 0,79

17 38 o,2o 0,33

107 , 56 ,1,27 0,49

TOTAL 8425 1't272 100,0 100,0
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2. A REPARTIQAO SECTORIAL DOS ACRESCIMOS EM DIPLOMADOS
POS.SECUNDARIOS

No entanto, se quisermos fazer uma aproximagSo, ainda que muito grosseira,
aos fluxos de recrutamento destes diplomados, formularemos outra pergunta:

Como se repartiram do ponto de vista sectorial os acr6scimos de
diplomados pos-secunderios registados no periodo de 1986 a 1991?

Os quadro 4, 5 e 6 revelam que, no caso dos licenciados e bachar6is, a
supremacia dos bancos, seguros e seruigos ds empresas ressalta ainda mais
clara, sendo seguida pela do com6rcio, restaurantes e hot6is e dos servigos
dcolectividade, sociais e pessoais, e relegando para um planomuitosecunddrio,
a quota-parte da industria transformadora. J6 no caso dos diplomados do
ensino m6dio, s5o os servigos d colectividade, sociais e pessoais e o
com6rcio, restaurantes e hot6is que sobressaiem em posig6es cimeiras.

QUADRO 4

RepartigSo do acr6scimo de licenciados, por sector

DIPLOMAS
ANO

acr6scimo de licenciados !" sobre o total
1986-1991 1986-1991

1 - bancos, seguros, operag6es sobre im6veis e
servigos prestados ds empresas

2 - com6rcio por grosso e a retalho, restaurantes
e hot6is

3 - servigos prestados d colectividade, servigos
sociais e servigos pessoais

4 - indfstrias transformadoras

5 - transpones, armazenagem e comunicag6es

6 - construg6o e obras Pfblicas

7 - electricidade, g6s e 6gua, gas

8 - ind0strias extractivas

9 - agricultura, sivicultura, caga e pesca

6665 38.4

3081 17,7

2371 13,6

2196 12,6

1580 9,1

1125 6,4

120 0,6

117 0,6

39 0,07

TOTAL 17349 100,0

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.
Nota: O cSlculo dos numeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais de-signadas por

'actividades mal definidas" iro caso da CAE, "outras" e "ignoradas" no caso da habilitagao escolar, e "ignorados" no
caso dos niveis de qualificagSo.
No entanto, estas categorias ndo foram inseridas na apresentagao final deste quadro, razeo pela qual as adig6es de
linhas ou colunas podem n6o corresponder rigorosamente aos totais.
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OUADRO 5
Repartigio do acr6scimo de bachar6is, por sector

acr6scimo de licenciados 7" sobre o total
1986-1991 1986-1991

1647 42,7

1092 28.3

497 12,9

389 10,1

275 7,14

155 4,O2

55 1,4

4,5 1,1

-299 -7,7

1 - bancos, seguros, operag6es sobre im6veis e
servigos prestados ds empresas

2 - com6rciopor grosso e a retalho, restaurantes
e hot6is

3 - servigos prestidos d colectividade, servigos
socrars e servrgos pessoars

4 - construgdo e obras pUblicas

5 - ind0strias transformadoras

6 - transportes, armazenagem e comunicag6es

7 - agricultura, silvicultura, caga e pesca

8 - ind0strias extractivas

9 - electricidade, g6s e 6gua

Fonte: DEMESS. Quadros de Pessoal.
Nota: O c6lculo dos ntimeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por

'actividades md definidas" no caso da CAE, 'outras' e "ignoradas" no caso da habilitag6o escolar, e "ignorados" no
caso dos niveis de qualificaQao.
No entanto, estas caiegorias ndo foram inseridas na apresentagdo final deste quadro, raz6o pela qual as adig6es de
linhas ou colunas podem ndo corresponder rigorosamente aos totais.

QUADRO 6
Repartig6o do acr6scimo de diplomados do ensino m6dio, por sector

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.
Nota: O c6lculo dos nomeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por

"actividades mal definidas" ho caso da CAE, "outras" e "ignoradas" no caso da habilitagdo escolar, e "ignorados" no
caso dos niveis de qualificac6o.
No entanto, estas categorias ndo foram inseridas na apresentagdo final deste quadro, raz6o pela qual as adig6es de
linhas ou colunas podem n6o corresponder rigorosamente aos totais.

acr6scimo de diploma do o/o sobre o total

""i'J|Jl"ng? 
- - 

rlao-rgs1

1065 37,4

945 33,9

573 20,12

442 15,52

213 7,48

21 0,73

00
-51 -1,79

-300 -10.53

1 - servigos prestados A colectividade, servigos
socrars e servr9os pessoars

2 - com6rcio por grosso e a retalho, restaurantes
e hot6is

3 - indtstrias transformadoras

4 - transportes, armazenagem e comunicag6es

5 - construgio e obras p(blicas

6 - indfstrias extractivas
7 - agricultura, silvicultura, caga e pesca

8 - electricidade, gds e 6gua

9 - bancos, seguros, operag6es sobre im6veis e
servigos prestados ds empresas
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3. o EFElro DE voLUME E o EFEtro DE TNTENSIDADE: UMA pRtMEtRA

Ht EHARQUTZAQAO DOS SECTORES

Esta evolugSo na distribuigSo sectorial dos diplomados resulta da conjugagdo
de dois movimentos, com ritmos e sentidos pr6prios, por vezes desfasados
ou mesmo contradit6rios:

- A evolugdo do volume total de TCOs em cada sector (efeito de volume).

- A evofugdo do peso relativo de diplomados pos-secund6rios nesse volume
total de TCOs (efeito de intensidade).

Surgem pois as seguintes duas questSes:

- Como se hierarquizam os sectores quanto i evotugio do respectivo
totalde trabalhadores por conta de outrem?

Ndo obstante a amplitude destas constatag6es parecer condicionada pela
pr6pria melhoria da taxa de cobertura operada por esta fonte estatistica
(evidente, por exemplo, no caso da agricultura e pesca), torna-se claro o mais
rapido crescimento do emprego nos sectores dos bancos, seguros e servigos
ds empresas, da construgAo e obras publicas, do com6rcio, restaurantes e
hot6is e dos servigos d colectividade, sociais e pessoais, traduzindo a
aceleragSo do processo global de terciarizagdo verificado na sociedade
portuguesa ao longo do periodo (v.quadro 7).

- como se hierarquizam os sectores quanto d intensidade em
trabalhadores por conta de outrem com formagdo p6s-secund6ria?

Tamb6m aqui ressalta a predominAncia do sector dos bancos, seguros e
servigos ds empresas e dos seruigos d colectividade, sociais e pessoais (com
uma presenga muito destacada de diplomados do ensino m6dio), seguida pelo
sector da electricidade, gds e 6gua. Esta intensificagdo (ou seja, o que
designdmos porefeito de intensidade) foiparticularmente not6ria nos bancos,
seguros e seruigos ds empresas e na construgAo e obras publicas. E tamb6m
de sublinhar a baixa posigdo ocupada pelas indristrias transformadoras, quer
em intensidade, quer em intensificagdo de diplomados p6s-secunddrios.

Sublinhe-se porfim anitidasupremaciada licenciatura, cornotipopredominanle
de diploma pos-secund6rio em todos os sectores sem excepgdo.
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4. A EVOLUSAO DA ESTRUTURA DE QUALIFICAQOES

Centremo-nos agora numa andlise mais fina do efeito de intensidade, jii
que se trata de uma condicionante chave da absorgdo dos diplomados
p6s-secunddrios. Esta intensidade e a sua evolugdo dependem
fundamentalmente de dois factores:

- A estrutura de qualificag6es de cada sector, a qual tem por detriis
determinados modelos t6cnico-organizacionais.

os modos de gestdo de recursos humanos e, mais especificamente, as
prdticas de recrutamento, externo ou interno, utilizadas em cada sector
para cada um desses niveis de qualificagdo. Exemplificando: em que
medida a posse de uma licenciatura 6 condigdo para se ser quadro no
sector dos bancos, seguros e seruigos ds empresas ou das industrias
transformadoras?

Comegaremos pois por por em evid6ncia as especificidades da estrutura de
qualificagdo em cada sector, com destaque para o peso relativo dos quadros
superiores, dos quadros m6dios, dos encarregados e chefes de equipa e
ainda dos profissionais altamente qualificados (de produgdo, comerciais,
administrativos ou outros), jd que 6 nestes niveis de qualificagdo que os
diplomas de p6s-licenciatura t6m maior incidOncia.

Muitoembora a informagdo estatisticasobre esta mat6ria reflictaaqualificagdo
dos postos de trabalho com desvios que decorrem do jogo da negociagao
colectiva acerca do reconhecimento da qualificagSo, estas especificidades
sectoriais resultam, de todo o modo, muito claras (v.quadros g e 9).

Como se hierarquizam os sectores quanto ao peso relativo de quadros
superiores?

Como decorre dos quadros 8 e g, os sectores ordenam-se pela seguinte
ordem decrescente:

1 - electricidade, gds e 6gua
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2 - bancos, seguros e servigos as empresas

3 - transportes e comunicag6es
4 - com6rcio, restaurantes e hot6is

5 - servigos A colectividade, sociais'e pessoais

6 - construgSo e obras Pfblicas
7 - ind0strias extractivas
8 - ind0strias transformadoras
9 - agriculturaePesca

Como se hierarquizam os sectores quanto ao peso relativo de quadros

m6dios?

1 - bancos, seguros e servigos is empresas
2 - transportes e comunicag6es
3 - servigos i colectividade, sociais e pessoais

4 - comdrcio, restaurantes e hot6is
5 - electricidade, g6s e 6gua
6 - ind0strias extractivas
7 - indOstrias transformadoras
I - agriculturaepesca
9 - construgSo e obras P0blicas

Como se hierarquizam os sectores quanto ao peso relativo de encarregados,

contramestes, mestres e chefes de equipa?

1 - electricidade, g6s e 6gua
2 - construg6o e obras P0blicas
3 - transportesecomunicag6es
4 - ind0strias extractivas
5 - agriculturaePesca
6 - ind0strias transformadoras
7 - com6rcio, restaurantes e hot6is

I - bancos, seguros e servigos as empresas
9 - servigos i colectividade, sociais e pessoais
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Finalmente, como se hierarquizam os sectores quanto ao peso de
profissionais altamente qualificados (de produgio, administrativos,
comerciaisou outros)?

1

2
3
4
5
6
7
8
9

transpofies e comunicag6es
electricidade, g6s e 6gua
seruigos a colectividade, sociais e pessoais
bancos, seguros e servigos ds empresas
com6rcio, restaurantes e hot6is
indf stria transformadora
indfstria extractiva
construgSo e obras pUblicas
agricultura e pesca

E de notar por outro lado que, de acordo com a fonte utilizada, o reforgo do
peso relativo destes niveis de gualificagSo 6 a tend6ncia predominante
(embora pouco nitida nos quadros superiores) mas n6o geral, pelo que
passamos a assinalar as excepg6es:

- O peso relativo de quadros superiores n5o progrediu no com6rcio,
restaurantes e hot6is, e regrediu nos sectores da agricultura e pesca e da
electricidade, g6s e dgua.

- O peso relativo de quadros m6dios n6o progrediu no sectorda electricidade,
g6s e 6gua, e regrediu no sector dos bancos, seguros e servigos ds
empresas.

- O peso relativo dos encarregados e chefes de equipa n6o progrediu nos
seruigos d colectividade, sociais e pessoais e regrediu na agricultura e
pesca.

- O peso relativo dos profissionais altamente qualificdos ndo progrediu na
indristria transformadora e regrediu no com6rcio, restaurantes e hot6is e na
agricultura e pesca.

Estas excepg6es t6m significados muitos distintos em mat6ria de evolugdo
organizacional:

- Uma patente fragilizag6o dos modelos organizacionais recenseados na
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agricultura e Pesca.

Uma relativa "satura96o" em quadros do sector da electricidade, g6s e

69ua.

A difus6o de um modelo de reforgo simultAneo dos quadros e dos altamente
qualificados, que parece estar a ocorrer nos servigos d colectividade,

sociais e pessoais, mas n6o na indristria transformadora (ao contr6rio de

certas tend6ncias internacionais).
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5. O PAPEL DAS HABILITAQOES POS.SECUNDARIAS NO ACESSO AS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS MAIS QUALIFICADAS

O reforgo do peso relativo dos quadros, encarregados e profissionais attamente
qualificados n6o tem, no entanto, uma repercussao linear sobre a absorgdo de
diplomados p6s-secunddrios: muito depende das prdticas de recrutamento,
externo e interno, que caracterizam cada sector, muito embora se acumulem
os indicios de que a posse destes tipos de habilitagSo tem vindo a reforgar
claramente a sua impoftAncia como condigdo de acesso a estes niveis de
qualificagSo. Mas at6 esta tendOncia de reforgo tem ocorrido segundo ritmos
diferenciados consoante os sectores. Passamos pois a escalpelizar este
problema para cada um dos niveis de qualificagdo considerados 1r1.

Em que medida os quadros superiores disp6em de habilitag6es escolares
p6s-secunddrias (v. quadro 10)?

- O peso global destes tipos de habilitagdo nos quadros superiores, embora
sendo baixo em termos europeus, progrediu de 47 ,22/" para52,437o entre
1986 e 1991 , com acr6scimos particularmente nftidos na electricidade, g6s
e 6gua, ind0strias extractivas e bancos, seguros e servigos ds empresas.

- A habilitagdo que mais contribui para o reforgo da qualificagdo p6s-
-secunddria destes quadros 6, nitidamente, a licenciatura - o que 6
particularmente visivel nos sectores da electricidade, gds e 6gua, dos
bancos, seguros e servigos ds empresas, dos servigos d colectividade,
sociais e pessoais, e ainda das industrias extractivas.

- As diferengas sectoriais, quanto ao peso de habilitag6es pos-secundSrias
nos quadros superiores, s6o de grande amplitude:88,260/" na electricidade,
g6s e Sgua e 73,21o/" na construgdo e obras pfblicas, contra 50,357o na
ind0stria transformadora e 33,62o/o no com6rcio, restaurantes e hot6is.

(1 ) E de notar que a fiabilidade desta an6lise est6 condicionada pelo facto de os TCOs classificados nesta fonte
estatistica como "ignorados', quanto ao seu nivel de qualificagSo, possuirem licenciatura em 13,52olo dos casos,
bacharelato em 2,66o/o dos casos e ensino m6dio em 1 ,39o/" dos casos (valores de 1 991 ).
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Em que medida os quadros m6dios disp6em de habilitag6es escolares
pos-secunddrias (v. quadro 11)?

- O peso global destes tipos de habilitagSo nos quadros m6dios 6 muito
reduzido e mantern-se praticamente estagnado (19,96% em 1991 contra
19,41o/o arfi 1986), registando acr6scimos nas industrias extractivas e nos
bancos, seguros e servigos ds empresas, descompensados por decr6scimos
na electricidade, g6s e 6gua, na construgdo e obras publicas e nos
tranportes e comunicag6es.

- A habilitagSo que mais contribui para este reforgo da qualificagdo escolar
dos quadros m6dios 6 tamb6m a licenciatura. O aumento do peso relativo
desta 6 particularmente nftido nos sectores da construgdo e obras p(blicas
civil e das indristrias extractivas, onde terd ocorrido em concomit6ncia com
uma redugdo do peso relativo dos bachar6is - donde se poder6 induzir que
este riltimo tipo de habilitagSo tende a ser um corredor de passagem para

a licenciatura. Esta tese sobre a falta de especificidade do bacharelato
enquanto valor intrinseco (qualificagSo validada socialmente, no contexto
poftugu6s) parece corroborada pela regress6o globaldo peso de bachar6is
no conjunto dos quadros m6dios (justamente a categoria onde se poderia
pressup6r o reforgo deste tipo de habilitagdo). A mesma ordem de
interrogag6es se levanta para a habilitag6o do ensino m6dio, cujo papel na
preparagSo destes quadros parece diminuto, d excepgdo do sector dos
seruigos.

- As diferengas sectoriais quanto ao peso da habilitag6es p6s-secund6rias
nos quadros m6dios sdo tamb6m de grande amplitud e:51 ,2"h na construgSo
e obras priblicas e38,47o/o no com6rcio, restaurantes e hot6is, contra 5,43o/o

na electricidade, gds e 6gua.

Em que medidaosencarregadose chefes deequipadisp6em de habilitag6es

escolares p6s-secund6rias (v. quadro 12)?

- Como seria de esperar o peso destes tipos de habilitagSo neste nivel de
qualificagSo 6 ainda muito mais reduzido do que nos quadros, tendo
contudo registado um acr6scimo particularmente nftido nos casos da

electricidade, gds e 6gua, dos servigos, do com6rcio, restaurantes e hot6is

e dos bancos, seguros e servigos d colectividade, sociais e pessoais ds
empresas.

- O facto de a licenciatura sertamb6m a habilitagdo que mais contribui para
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o acr6scimo de formagdo p6s-secunderia dos encarregados e chefes de
equipa indicia, porventura, algumas tend6ncias para a sobrequalificag6o
(ou, dito de outro modo, para o subemprego de diplomados p6s-secund6rios)
que poderSo estar a ocorrer particularmente nos sectores acima assinalados.
Em contraponto, ressalta o pryel diminuto do ensino m6dio ou do
bacharelato como formas de habilitagSo escolar deste tipo de profissionais.

Finalmente, em que medida os profissionais altamente qualificados disp6em
de habilitag6es p6s-secunddrias (v. quadro 13)?

- Contrariamente ao que se poderia esperar, estes profissionais disp6em de
um peso relativo de habilitag6es p6s-secunddrias bastante superiorao dos
encarregados em todos os sectores, d excepgdo da electricidade, gds e
6gua.

- A licenciatura 6 tamb6m a habilitagdo que mais contribui para o peso da
formagSo p6s-secundSria nestes profissionais, com a excepgSo notdveldo
ensino m6dio no que respeita os seruigos d colectividade, sociais e
pessoais, o que atesta a relevAncia, a especificidade e o valor intrfnseco
desse tipo de formag6o para este sector. O peso de licenciados
(particularmente fofte nos bancos, seguros e servigos d colectividade,
sociais e pessoais ds empresas) indicia o mesmo fen6meno acima assinalado
de subemprego de diplomados p6s-secunddrios.

E de notar que a fiabilidade desta andlise estd condicionada pelo facto de os
TCOs classificados nesta fonte estatistica como "ignorados", quanto ao seu
nivef dequalificagSo, possuirem licenciatura em13,52o/odoscasos, bacharelato
em2,66o/o dos casos e ensino m6dio em 1 ,397o dos casos (valores de 1991).

Concluido este breve diagn6stico, passamos (no capitulo seguinte) aoexercfcio
prospectivo enunciado na introdugSo.
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EVoLUQAo e PERSPEcTIVAS DE EMPREGo
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r 986-91

1. TNTRODUQAO

Segundo os ficheiros dos Quadros de Pessoal do Minist6rio do Trabalho o
emprego de Trabalhadores por Conta de Outrem (TCO) com formag6o pos-
-secunddria (P-S) cresceu entre 1986 e 1991 cerca de 42"/", bastante acima
da taxa de crescimento da totalidade dos TCO - 18%. Como resultado desta
evolugSo o indice de formagSo P6s-Secunddrio (1) do emprego coberto por
esta fonte (2) passou de 3,3% para 4o/".

O essencial deste aumento de emprego com formagdo p6s-secund6ria (P-S)
explica-se pelo crescimento dos sectores de servigos. O sector Bancos,
Seguros e Servigos ds Empresas foi responsdvel por 1/3 do crescimento,
seguido pelo sector do com6rcio com 21o/o, pelos Servigos Prestados d
Cofectividade com 160/o a pelos Transpoftes e Comunicag6es com g%. A
f ndristria Transformadora embora empregasse2So/" dos TCO com formagdo
P-S s6 deu origem a 13o/" do aumento.

O n0mero de TCO com formagSo P6s-Secund6ria foi obtido agregando os TCO com niveis de formagao m6dia,
bacharelato e licenciatura.

Embora no conjunto esta fonte tenha um elevado grau de cobertura 6, no entanto, fraca em alguns sectores como
o sector Agricola, al6m de nao cobrir a Administragao Poblica. A eventual melhoria verificada entre 1986 e 1991 no
grau de cobertura de alguns sectores pode inlluenciar os indicadores de taxas de crescimento, pelo que este tipo de
informag6o deve ser encarada numa perspectiva relativa: variagSo dostrabalhadorescom formagdo p6s-secunddria
em relagSo ao crescimento dos TCO.

(1)

(21
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OUADRO 1

Evolugio do Emprego com FormagSo P6s-Secunddria - 1986/91

De um modo geral, o aumento de emprego de TCO com formagSo P-S 6
explicado de forma equilibrada pelo efeito intensidade e pelo efeito actividade,
com tr6s excepg6es significativas:a Industria Extractiva, o Com6rcio, em que
predominou o efeito intensidade e os Servigos de Electricidade, G6s e Agua
e os Servigos d Colectividade em que o essencial da evolugSo 6 explicado pela
variag6o do emprego global dos sectores.

Vejamos, de forma mais detalhada, a evolugSo dos sectores que deram um
maior contri buto para o cresci me nto do trabal ho co m formagSo p6s-secu nddria.

CAE DESTGNAQAo

TC,O P-S/rCO Com Formag6o P-S

indice

91 /86
1 986 1991 lndice

91/86

Contributo
pl a

variagio
Yo

'|

2

3

4

5

6

7

I

I

AgriarlUra, Caga e Pesca

Ind0stria Extractiva

lnd0stria Transformadora

Electricidade, GAs e Agua

ConstrugEo e Obras P0blicas

Com6rcio /Grosso e a Retalho, Rest. e Hot.

Transp., Armazenagem e Gomunicag6es

Bancos e Seguros, Servigos is Empresas

Servigos Prestados i Colectividade

1.3 1.2 1.1 1.2 0.4

1 .1 2.1 3.0 1.6 0.8

1.1 1.9 2.1 1.2 13.0

0.9 9.6 9.5 0.9 -1.0

1.3 2.0 2.5 1.6 7.2

1.3 2.3 3.0 1.7 21.1

1.1 4.7 5.9 1 .4 9.0

1.4 9.2 12.2 1.9 33.3

1 ,2 9.2 10.0 1 .3 16.3

TOTAL 1.4 100.04.01.2

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal



2. coMERCTO E SERVTQOS

Com6rcio a Retalho

O Trabalho P-S do Comdrcio
aumento do consumo privado,
fundo:

Prospectivo do Ensino Superior em Porfugol

a Retalho cresceu 92%. Al6m de reflectir o
este crescimento traduz dois movimentos de

a) A concentrageo empresarial no com6rcio a retalho

O aparecimento dos hipermercados, com uma percentagem de pessoal
com formagSo P-S superior i do restante com6rcio alimentar (1,55%
versus O,35y" em 1991 )tendo ainda uma taxa de crescimento do emprego
dos TCO bastante superior i do Pequeno Com6rcio Alimentar, explica
porque o aumento de emprego com formagSo P-S, no Com6rcio a Retalho
Alimentar se deveu essencialmente is grandes superficies (3).

E no entanto surpreendente que em termos da taxa de crescimento do
emprego com formagSo P-S seja ela maior no pequeno com6rcio alimentar
(150%) do que nas grandes superf fcies (1 08%), o que apesar do indice de
partida ser mais baixo n6o deixa de ser um sinal de modernizagSo do
com6rcio tradicional.

b) A mudanga nos perfis do consumo no sentido do com6rcio especializado

Um indice de formagSo P-S maior no com6rcio de produtos que com a
mel ho ria do nlvel de rendi mento tenderao a ter u ma procu ra mais di nAmica,
nomeadamente os produtos para a safde (7,9%) e os bens de consumo
duradouros (2,2"/") (autom6veis, electrodom6sticos). Este perfil de maior

(3 ) Conv6m relativizar esta conclusio lembrando o baixo grau de cobertura desta ionte estatistica para o Pequeno
Corn6rcio.
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nivel de formag6o 6 pr6prio de um com6rcio especializado, que vende
produtos mais complexos, o que implica um maiorconte0do de prestagSo
de servigos na actividade comercial, ndo s6 na fase de "ajuda d decis6o"
de compra, como nafase de p6s-venda, nos bens de consumo duradouros.
No caso do com6rcio de produtos farmac6uticos 6 tamb6m de alguma
forma resultado de condicionalismos legais. Uma liberalizagSo do exercicio
desta actividade poderia levar a uma baixa no indice de formagdo deste
sector comercial, com a passagem de uma pafie da comercializagSo
destes produtos para o com6rcio ndo especializado, nomeadamente para
as grandes superficies.

QUADRO 2

Com6rclo

Foote: MESS - Quadros de Pessoal

iiiiiiiiiiiiiiii:iti

TCO P-S/rCO Com Formagio P-S

indice

91/86

'1986 1 001 indice
91/86

Contributo
p/0

aumento

A RETALHO_TOTAL

ALIMENTAR

. Grandes Suprficies

. Pequeno Com6rcio

CONSUlvlO CORRENTE

slOoe

CULTURAIS

DURADOUROS

OUTROS

1.37 1.22 1.70 1.92 100.00

1.48 0.64 0.94 2.14 12.62

1.77 1.32 1.55 2.08 9.96

1.27 0.18 0.35 2.50 2.66

1.15 0.54 0.79 1.68 7.42

1.29 6.07 7.88 1.67 21.56

1.35 1.39 1.14 1.1 1 0.51

1.43 1.48 2.22 2.14 45.28

1.25 0.43 0.81 2.9 2.47

POR GROSSO _ TOTAL

ALIMENTAR

1.20 4.32 5,71 1.59

1.12 1.20 1 .99 1.86
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o contributo de cada um destes segmentos de com6rcio a Retarho para oaumento do emprego p-S 6 bastante claro:

- Cerca de metade 6 atribuivelao comtircio de bens de consumo duradouros.

- 1/5 ao com6rcio de produtos para a saride.

- Enquanto que s5 12,6o/"se fica a dever ao aumento do com6rcio alimentar
(dos quais g,g\o/" das grandes superficies).

o que 6 indicativo do potencial de emprego de formagdo p-s no com6rcio
futuro, na medida em que se vd alterando o perrfil de consumo da populagdo
portuguesa, com o reforgo do consumo de produtos escoados
predominantemente por formas empresariais de com6rcio especializado.
Mesmo no com6rcio alimentar pode-se prever um cendrio de modernizagdo
com reforgo significativo do com6rcio especializado com maior conterido de
prestagSo de servigos. O periodo em andlise, que coincide com a entrada das
grandes superficies, foitamb6m um periodo de grande aumento do consumo,
o que permitiu que o aumento das quotas, de mercado das grandes superficies
ndo originasse problemas economicos e sociais graves. A desaceleiagdo do
crescimento do consumo que se est6 a verificar no periodo mais recente ja
est6 a trazer d superficie este tipo de problemas, com agravamento da
concorroncia entre estas formas de com6rcio, criando uma pressdo a que o
com6rcio tradicional est6 nalguns casos a responder especializando-se e
aumentando a prestagSo de servigos ao cliente.

Com6rcio por Grosso

O crescimento do emprego de TCO do Com6rcio por Grosso 6 inferior ao do
Com6rcio a Retalho (20o/" contra g7%).

Este crescimento mais lento parece ser o resultado de um duplo fenomeno:

- A alterag6o na cadeia de distribuigSo de bens de consumo, nomeadamente
alimentares, com o reforgo das grandes super-ficies, diminuindo o papeldo
com6rcio grossista tradicional entre os produtores e os retalhistas. O
emprego no com6rcio grossista de produtos alimentares cresceu 12o/o, d
comparar com os 77"/" das grandes superficies.
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- O processo de racionalizagSo de alguns sectores do Com6rcio por Grosso

de" commoditied' ,como 6 o caso do com6rcio de cereais e oleaginosas com

quebras de emprego dos TCO da ordem dos vinte por cento'

Embora num perfodo de expansdo do consumo, o sectorgrossista esteve sob

uma fofte pressdo concorrencial, aumentando o emprego de trabalhadores
com formagSo P-S, essencialmente porefeito intensidade, que explica 66% do

aumento deste tipo de emprego.

A percentagem de trabalhadores com formagdo P-S passou de 4,3"/" para

5,7o/o(bastante mais elevado do que a do com6rcio a retalho, de 1 ,37o em 1 986

para 1,84o/o em 1991). O aumento da concorr6ncia no com6rcio a retalho

induziu um processo de racionalizagdo no com6rcio grossista, em particular

no com6rcio alimentar. O com6rcio a retalho reagiu, integrando-se a montante,

sob a forma de cooperativas. O com6rcio grossista tradicional adoptou cada

vez mais a forma de "cash & carn/' e articulou-Se com centrais de compras
nacionais e europeias. A necessidade de adopgdo de novas tecnologias e de

m6todos mais elaborados de gest6o implicaram o recurso crescente a pessoal

com maior nivel de formagio.

A "sobreviv6ncia" do com6rcio mais pulverizado, al6m de exigir uma maior

especializagdo e prestagdo de servigos, passa tamb6m pela melhoria da

efic6cia do com6rcio grossista que torne possfvel diminuir o diferencial de

pregos em relagdo ds grandes superficies e um aumento de rotagdo dos

stocks.

De um modo geral podemos dizer que muito do know-hovvnecessdrio para a

modernizagSo do comrSrcio a retalho localizar-se-6 no com6rcio grossista que

ter6 cada vez mais como forma de competitividade a capacidade de prestag6o

de seruigos ao com6rcio retalhista.

Bancos, Seguros e Servigos is Empresas

Pela importAncia que teve no aumento do emprego com formagdo P-S a CAE

8 exige um tratamento mais detalhado.

Uma an6lise a 3 digitos da CAE permite identificar os sectores com maior

contributo para o aumento do emprego com formagSo p6s-secund6ria: a

Banca e os sectores de Servigos Prestados ds Empresas. Com uma diferenqa
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significativa: na Banca o aumento deve-se fundamentalmente ao efeito
intensidade (67,3"/o), nos Seruigos Prestados as Empresas o mais importante
6 oefeitoactividade (66,1%), traduzindotaxas muito diferentesde crescimento
do emprego total dos TCo (22% para a "Banca" e g7"/" para os Servigos
Prestados as Empresas). Uma an6lise mais desagregada de cada um destes
sectores permite tirar algumas conclus6es interessantes.

Procedemos d an6lise a 5 digitos da CAE agregando-os posteriormente por
grupos de sectores com alguma homogeneidade.

Na cAE 810 distinguimos: os bancos "comerciais", a banca cooperativa
(Caixas Econ6micas e Agricolas) e a Bolsa e outras instituig6es relacionadas
com o mercado de capitais.

QUADRO 3

Bancos e Outras lnstituig6es Financeiras

o aumento do emprego com formagdo P-S deve-se em primeiro lugar d Banca
Comercial (42,so/"do aumento), devido exclusivamente ao efeito intensidade,
j6 que o emprego global dos TCo ficou praticamente estagnado, tendo o
fndice de formagdo P-S subido de 8,9 para 1 l,g"/o.

Na "banca cooperativa", o notavel aumento do emprego de pessoas com
formagdo P-S, deve-se quase exclusivamente ao aumento do emprego global
que, segundo esta fonte estatistica, teria crescido 425%l

BANCOS

cAtxAs EcoNomcns e Rcnicotls

BOLSA, FUNDOS, ETC.

0.99 8.91 11.88 1.32 42.54

5.23 9.15 10.96 6.26 37.41

3.65 23.10 34.97 5.52 20.05

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal
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As instituig6es ligadas ao mercado financeiro apresentam um comportamento

misto: um forte crescimento do emprego total {+265"/"),acompanhado por um

aumento do nivel de formag6o, que jA era o mais elevado destes sectores e

que passa de 23o/" Para 35%.

Sabendo-se que o emprego globaltende16 a diminuir nos pr6ximos anos em

consequ6ncia da liberalizagSo do sector, as perspectivas de criagSo de

emprego com formagSo P-S dependerSo fundamentalmente do comportamento

do efeito intensidade. A melhoria da prestagao de servigos, a diversificagSo

para novos produtos dos balc6es banc5rios, uma fung5o cada vez mais

importante de intermediagSo do cr6dito internacional, levar6o a banca ao

reCurSO Crescente a pessoal cOm maiOr nivel de formagSO, em termos

relativos, mas j6 nlo com a importAncia que teve no periodo anterior em

termos absolutos. As perspectivas deverSo ser ainda menos favor6veis para

as instituig6es ligadas i bolsa nacional. Nestas empresas a procura de

quadros com maior nivel de formagSo estar6 principalmente dependente do

crescimento das aplicag6es internacionais.

A CAE 832 (a que juntamos o sector de Aluguer de M6quinas - 833)

compreende diversos tipos de Servigos Prestados As Empresas' O emprego

cresceu ataxas significativas com excepgSo do Aluguerde M6quinas que teve

uma quebra de 35% (efeito do crescimento do leasing).

O aumento do indicador do nfvel de formagSo que resulta desta dupla

evofugSo (de 9,7"/o para 11,7"/o) 6 bastante desigual entre sectores. Nos

servigbs de contabilidade verifica-se mesmo uma descida da percentagem de

trabaihadores com formagSo P-S. O aumento da taxa de penetragdo de

trabalhadores com formagSo superior 6 particularmente forte nos sectores de

processamento de dados e de publicidade.
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OUADRO 4

Servigos Prestados a Empresas

Fonte:.MESS - Quadros de Pessoal

O maiorcontributo para o aumento dos TCO com formagdo P-S da CAE 832
e, no entanto, do sector com maior peso no emprego - o sector "outros
Servigos" que agrega uma multitude de actividades, tornando dificil a sua
interpretagSo.

At6 ao final da d6cada as perspectivas de emprego com formagSo P-S no
sector de prestag6o de servigos ds empresas deverd ser bastante mais
favor6vel do que no sector banc6rio. A entrada de fundos comunit6rios em
montantes significativos dever6 ter efeitos indirectos significativos sobre
alguns dos sectores de prestagAo de servigos ds empresas, reforgando a
te'nd6nia de fundo ao desenvolvimento do terci6rio de prestagSo de servigos
aos secto res produtivos.

senvqos runiocos

SERVTQOS DE CONTABTLTDADE

PROOESSAMENTO DADOS

SEBV. ENGA. AROUIT. O. ST.

SERV. PUBLICIDADE

ouTRos sERvrqos

ALUGUER MAO. EOUIP.

1.52 3.94 14.84 5.71 5.99

3.19 16.14 13.70 2.70 20.30

2.07 17.08 24.25 2.93 8.30

1 .29 23.99 27 .86 1 .49 13.78

2.08 8.68 1 6.08 3.86 13.39

1.95 4.74 7.25 2.98 42.70

0.65 15.86 2.61 0. 1 1 -4.46
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3. INDUSTRIA TRANSFORMADORA

3.1. Anilise Sectorial

A andlise da i nd0stria transf o rmado ra se 16 feita po r catego rias produtivas
(CP) t+l agrupados por subsistemas.

Subsistema Quimico

Neste subsistema coexistem situag6es muito diversas.

Nos sectores a montante, mais capital intensivos, o ajustamento da
capacidade e a racionalizagSo dos processos de produgSo, est6 na base
de uma diminuigdo do emprego global, com especial destaque para a
quimica mineral, em particular a indfstria adubeira.

OUADRO 5

Subsistema Oufmico

Nomenolaturado CEPII que utilizamos habitualmente nos estudos sobre especializagSo intemacional. Vide: Eduardo
Feno Rodrigr,es, Jos6 F6lix Ribeiro, Lino Gomes Fernandes. "A EspecializagSo de Portugal em Quest6o". Banco de
Fomento Nacional 1983.

iiii:r:

CP Sectores
91/86

Quadros
P-S/rCO

Efeit. explicat. (%)

Aumen. Quadros P-S P-S

91 /86

Contributo

il
variaqio

o/o1986 I 1991 Volume I lnlens.

GA

GB

GC

GD

GE

GF

GG

GH

GI

Quim. mineral de base

Adubos, pesticidas

Quim. orgdnica de base

Tintas e corantes

Higiene e cosmetica

Farmac€utica

Fibras e resinas

Art. mat6rias pl6sticas

Artigros de bonacha

0.86 4.59 7.83 -29.7

0.34 6.96 8.63 1 13.8

0.95 6.56 6.64 127.9

1.11 5.57 7.38 23j
1.12 4.85 6.63 23.0

0.96 8.51 '10.09 -25.5

1 .08 4.44 6.22 15.8

1 .15 2.39 2.67 53.4

0.83 1 .96 2.M 121 .9

129.7 1.47 57.9

-13.8 0.42 -n3.7

-27 .9 0.96 -1.1

76.9 1.47 51.1

77.0 1 .53 87.6

125.5 1.14 48.9

u.2 1.51 48.9

46.6 1.29 52.2

-21 .9 0.86 -11 .8

Fmte: MESS - Quados de Pessoal
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Nos sectores a iuzante a evolugao do emprego 6 positiva com excepqao

da indfstria farmac6utica e dos artigos de borracha'

De um modo geral, verifica-se uma melhoria no indicador do nfvel de

formagSo do emprego, que n5o 6 no entanto suficiente nalguns Sectores

para manter o nivel de emprego com formaqao p6s-secund6ria

nomeadamente nos Sectores mais atingidos pelo desemprego, como a

ind0stria adubeira e a dos artigos de borracha.

Nos sectores a juzante, de indrlstria ligeira e com predominancia de
produg6o de bens de consumo ou de bens interm6dios para bens de

consumo, as taxas de crescimento de emprego com formagSo P-S sdo

superiores A m6dia da ind0stria, com destaque para a ind0stria de

higiene e com6stica, a indrjstria de fibras e resinas, a indristria das tintas
e de artigos de mat6rias pl6sticas.

Subsistema Alimentar

Ao contr6rio do subsistema quimico
que se verificam entre sectores nao
juzante.

OUADRO 6

Subsistema Alimentar

as diferengas de comPortamento
passam pela distingSo montante/

CP Sectores
TCO

91 /86

Quadros

P-SnCO

Eleit. explicat. (7d

Aumen. Quadros P-S P-S

91/86

Contributo
pl

variag6o

i986 | 1991 Volume I lntens.

KA

KB

KC

KD

KE

KF

KG

KH

KI

Produtos de cereais

Gorduras animais e veg.

Carne/peixe

Conseryas animais

Conservas vegetais

Ag0car e confeitaria

Ragoes

Bebidas

Tabaco

12.7 87.3 0.63 -27.0

27.7 72.3 1.85 65.2

25.0 75.0 3.08 12.3

-12.4 112.4 1 .18 5.70

-328.1 428.1 1.05 1.90

-25.9 125.9 0.93 -2.80

34.9 65.1 2.09 31.0

15.9 84.1 1.21 19.7

83.9 16.1 0.79 -5.9

0.95 1.24 0.82

1.23 2.76 4j2
1.52 0.80 1.62

0.98 0.81 0.98

0.85 2.85 3.52

1.02 1.92 1.74

1.38 3.23 4.89

1.03 3.51 4.12

0.83 6.70 6.43

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal
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Os sectores com queda absoluta do emprego soo sectorestradicionalmente

exportadores como os de conservas de peixe e de produtos horticolas. No

extremo oposto oS Sectores com crescimento do emprego superior a
m6dia da induStria S5O sectores transformadores ligados i pecu6ria, quer a

montante (rag6es), quera juzante (lacticinios e carnes), o que reflecte de

algum modo o dinamismo que o complexo pecu6rio tem tido nos f ltimos

anos. Este dinamismo reflecte-se, ali6s, tamb6m no crescimento do

emprego com formagdo pos-secund6ria que cresce nestes Sectores do

complexo pecu6rio a ritmos superiores d m6dia da indfstria, o que 15

ainda mais claro numa an6lise desagregada a 5 digitos da CAE.

No extremo oposto dos sectores com diminuigSo de emprego P-S,

encontramos Sectores basicamente transformadores de produtos

agricolas impoftados, como os derivados de cereais' o tabaco e o acfcar
e seus derivados. A an6lise a 5 dfgitos da CAE permite perceber melhor

o sentido desta evoluqao. No sector do "ag[caf' a quebra do pr6prio

indicador de intensidade resulta de um duplo movimento:

- A quebra no emprego global nos sectores a montante que

atravessaram processos de racionalizagdo e que a partida tinham

as maiores intensidades de pessoal com formagSo P-S (exemplo:

refinagSo de agucar e fabrico de chocolates e cacau).

- O aumento do peso em termos de emprego dos Sectores finais, mais

pulverizados, com menor intensidade de formagdo superior (pastelarias

e fabrico de confeitaria).

Nos derivados de cereais (bem como na indfstria do tabaco) a quebra do

emprego comformagSo P-Stem fundamentalmente avercom o primeiro

tipo de dinAmica: racionalizagSo de processos e ajustamento sectorial

com quebras significativas do emprego global, com quebra do emprego

P-S, apesar de em muitos subsectores se verificar um aumento do rScio

de intensidade do trabalho P-Sffrabalho Total (moagens de cereais,

descasque de arroz, fabrico de bolachas e massas alimenticias).

$isterna TOxtil/Couro

A taxa de crescimento do emprego com formar;do pos-secund6ria foi

superior A m6dia da indristria, com excepgao do sector do t6xtil-lar'

que tem uma quebra em valor absoluto. Nos restantes sectores o
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crescimento superior d m6dia 6 explicado fundamentalmente pelo efeito
intensidade, com excepgao da indristria de vestu6rio de tecido, em
que o efeito actividade explica 85% do aumento do emprego com
formagSo p6s-secund6ria. Chama-se a atengSo para a indristria de
fiagdo e tecelagem em que o emprego p6s-secund6rio cresceu mais
do que a m6dia da indfstria apesar do total dos TCO ter diminuido. A
indfstria do calgado/cuftumes duplica os efectivos com formagSo p6s-
-secund6ria apesar de os TCO s6 terem aumento 39%.

QUADRO 7

Subsistema T6xtil/Couro

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

Na perspectiva do nivel de formag6o P-S, a base do subsistema
apresenta sinais claros de melhoria enquanto que, pelo contrilrio, a
juzante, a industria de vestuSrio de tecido apresenta um perfil de
expansdo quantitativo sem melhoria significativa do nivel de formagdo
(ao contrdrio do vestudrio de malha e do calgado/curtumes).

Subsistema Florestal

O emprego p6s-secund6rio cresce a uma taxa superior d m6dia da
industria, excepto no sector da Celulose/Papel que j6 apresentava d
partida, o maior indicador de emprego p6s-secund6rio.

CP Sectores
TCO

91/86

Quadros
P-vrco

Efeit. explical. (%)

Aumen. Quadros P-S P-S

91/86

Conlributo
pl

variageo
1986 | 1991 Volume I Intens.

DA

DB

DD

DE

Tenil

Vestuiirio

Malhas

T0xtil lar

Curtumes e calgado

0.88 0.88 1.37 -32.1 132.1 1.37 38.2

1.68 0.34 0.36 85.3 14.7 1.79 24.8

1.12 0.50 0.71 20.6 79.4 1.59 11.3

1.10 1.16 1.01 -262.8 362.8 0.96 -0.7

1.39 0.48 0.71 37.9 62.1 2.03 26.3
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OUADRO 8

Subsistema Florestal

For*e: MESS - Quadros de Pessoal

Em todos os sectores 6 o aumento da intensidade do trabalho pos-
-secund6rio que explica o essencial deste aumento. O sector
Tipogr6fico/Edigdo apresenta a maior taxa de crescimento do emprego
com formagdo P-S (75o/"'). Evolug6o que se deve em primeiro lugar a
CAE de EdigSo de Publicag6es, que aumentou muito a utilizagSo de
quadros com formag6o escolar p6s-secund6ria (de7,3o/" para 12,1"/"\.

Subsisterna M i nerais N6o-Met6licos

Com excepgao do sector do vidro o emprego com formagSo P-S cresce

a um ritmo maior do que a m6dia da ind0stria. O efeito intensidade 6
predominante, com excepg6o da ind0stria cerAmica em que 6 t6o
importante quanto o efeito actividade. O aumento da intensidade de

trabalho com tormagSo P-S 6 tanto mais significativo quanto se trata de

sectores em que o aumento do emprego de TCO 6 substancialmente

superior ao da m6dia da indfstria (com a excepgdo do vidro).

Efeit. explical. (%)

Aumen. Quadros P-S
Contributo

pl

varia96o

Yo

Art. madeira e cortiga

Mobilidrio

Celulose e papel

Ediq6o, tipognafia

Transf. diversas

0.96 0.88 1.33 -9.8 109.8 l.M 14.4

1.18 0.52 0.67 35.1 64.9 1.51 9.2

0.95 3.23 4.13 -22.6 122.6 1.21 14.6

1.17 2.M 3.66 n.9 ni 1.75 52.9

1.12 1.07 1.M 23.9 76.1 1.52 7.0
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QUADRO 9

Subsistema Minerais N6o Metdlicos

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

A evolug6o foi particularmente favor6vel na industria extractiva de
minerais n6o met6licos em que o emprego de formagSo p6s-secundaria
aumentou de um factor de 2,44 reflectindo, no essencial, o aumento da
intensidade de trabalho pos-secundario que passou de 1,18oh para
2,24o/".

Subsistema Metal Irgico

A queda do emprego de TCO verificada nos sectores do subsistema
metalfrgico 6 acompanhado tamb6m por uma diminuigSo do emprego
dos trabalhadores com formagSo P-S. A regressSo verificada neste
subsistema n5o 6 simultAnea corn o reforgo do indicador de intensidade
do trabal ho p6s-secu nd6rio, co m exce pgSo do sector da 2a transf o rmagSo
dos metais ferrosos, onde este indicador era mais baixo e que passa de
2,68"/" para 3,31%. O sector com pior comportamento 6 o da siderurgia
em que a queda de emprego 6 geral atingindo mesmo mais do que
proporcionalmente os trabalhadores com formagSo p6s-secund6ria. O
sectorextractivo 6 o 0nico em que o emprego com formagSo P-Stem uma
evolugSo positiva (+12"/"), n5o havendo contradigdo com a evolugSo dos
sectores a juzante dada a desarticulag6o deste subsistema em Portugal.
A entrada em funcionamento da nova mina de cobre, muito moderna em
termos tecnol6gicos e de gestao, ndo deve ser estranha d melhoria do
indice de formagSo do sector que passa de 5,5% para7"/".

Efeit. explicat. (7d

Aumen. Quadros P-S
Conlributo

w
variageo

Ext. min. nio metAlicos

lnd. pedra/cimenlo

Gerdmica

Vidro

1.29 1.18 2.24 19.8 80.2 2.44 31.0

1.21 2.54 3.26 38.3 61 .7 1 .56 43.6

1.20 1.06 1.23 50.0 50.0 1 .39 21.7

1.03 2.03 2.18 24.5 75.5 1.1'l 3.7
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QUADRO 1 O

Subsistema Metal Urgico

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

Subsistema El6ctrico/Electr6nico

Todos os sectores apresentam um crescimento do emprego superior e
m6dia da ind0stria, com excepgSo da ind(stria Electr6nica, em que o
crescimento no periodo se ficou pelos 3%. Este sectortem, no entanto,
um aumento de 61% do emprego com formag60 p-s elevando o
coeficiente P-S/TCO, que j6, era elevado, de 5,56% para g,697o,
contribuindo s6 por si com 15,4o/" do aumento de emprego p-S da
ind0stria transformadora. O aumento de intensidade deve reflectir
fundamentalmente a alteragSo na estrutura intrasectorial com o
desinvestimento em curso em sectores de montagem mais
desqualificados simultAneo com o reforgo do sector da Electronica
Industrial que, apesar de ser de menor dimens6o, tem uma erevada
percentaEe.m de m6o-de-obra com formagSo pos-secun dAria.

Efeit. explicat. (%)

Aumen. Quadros P-S
Contributo

pl
variag6o

Yo

Ext min. n6o metdlicos

Siderurgia

2a Transt mel. tenosos

Metais n6o ferrosos

0.81 5.06 7.01 -167.6 267.6 1 .12 -.1 1 .6

0.60 5.29 5.24 98.7 1.3 0.60 91.2

0.75 2.68 3.31 U4j _244.1 0.93 10.5

1 .01 3.05 2.70 -9.7 109.7 0.89 9.9
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QUADRO 1 1

Subsistema El6ctrico/Elect16nico

Contributo
pl

variaEao

Efeit. explical. (7d

Aumen. Quadros P-S

1 .03 5.56 8.69 4.9 95.1 1 .61 47.9

1.38 2.83 2.13 878.7 -778.7 1.04 0.10

1 .89 6.51 6.19 1 1 1 .4 -11 .4 1 .80 33.6

1.24 3.51 4.46 41.3 58.7 1.57 18.4

Elect16nica

ElectrodomOsticos

Eq. electrico ind.

Apar. El6clrica div.

f)
Fonte:

Compreende todas as calegorias produtivas da ind0stria elect16nica

MESS - Quadros de Pessoal

O sector com maior aumento de TCO e, no entanto, o do Equipamento
El6ctrico Industrial, seguido pelo sector dos Electrodom6sticos e da
Aparelhagem El6ctrica Diversa. O crescimento elevado de emprego P-

-S no equipamento El6ctrico lndustrial resulta n5o s6 da modernizaglo
das su as activi dades tradicio nais, especif icame nte do Material E | 6ctrico,
como da diversificagSo de algumas empresas para a electronica (os

apuramentos dos Quadros de Pessoal foram feitos por empresa e nao
por estabelecimento).

Subsistema Instru mentagao

A quebra do emprego no Subsistema lnstrumentag6o deriva em primeiro

lugar da grande quebra no sector "rel6gios" que adv6m do fecho de uma
importante empresa multinacional que tinha inicialmente como produto
principal a produgSo de relogios digitais, se bem que nos anos 80 tivesse
diversificado para outros produtos electr6nicos. MaS tamb6m no sector
de Instrumentaqao se verifica uma quebra do emprego total e p6s-

-Secundario. So no sector do material optico se verifica um aumento,
embora inferior i m6diada industria, reflexo do crescimento da opticade
consumo.
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QUADRO 12

Subsistema Instru mentageo

Subsistema Metalomecan ico

Este subsistema apresenta um baixo crescimento dos TCO com as
excepg6es dos Artigos Met6licos e dos Equipamentos Gen6ricos
Industriais, em que o crescimento 6 superior a m6dia da ind0stria. No
primeiro, o crescimento foi comandado pelas CAE de ferragens e
serralharia civil e em particular pela de outros produtos met6licos n.e.,
onde se insere a indfstria dos moldes. No caso do sector dos seriados
gen6ricos, a CAE mais dinAmica foi a do equipamento de ventilag6o e ar
condicionado que entrou entretanto em quebra depois de 1991.

OUADRO 13

Subslstema MetalomecAn ico

Efeit. explicat. (7d

Aumen. Quadros P-S
Contributo

N
variaQ6o

Instrumentag6o

Relogios

Optica e fotografia

0.87 3.44 3.9 883.5 -783,5 0.99 3.6

0.26 2.97 1.0 81.1 18.9 0.09 110.7

1.17 1.40 1.4 97.6 2.4 1.17 -14.3

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

Efeil. explicat. ("/d

Aumen. Quadros P-S
Contribulo

pl
variaqAo

FA

FB

FC

FD

FE

FF

FG

FH

Caldeiraria/estru turas

Artigos metAlicos

Equip. gendricos ind.

M6rquinas agricolas

MArquinas fenamenhs

Eq. de moMmenl. e Ob. pub.

Equip. especificos ind.

Armamento

1,02 2,90 2,42 -15,2 115,2 0,85 -9,8

1,19 1,73 1,46 0 0 1,00 0

1,21 2,32 2,77 46,9 53,1 1,45 30,9

1 ,02 1 ,83 1 ,55 -13,4 1 13,4 0,86 -2,4

0,86 1,45 3,46 -12,7 112,7 2,07 4,1

0,97 2,59 2,81 -67,0 167,0 1 ,05 2,4

0,99 1 ,80 2,37 -3,3 103,3 1 ,30 82,9

0,79 r,40 1,40 49,5 50,5 0,58 -8,1

Fo|ile: MESS - ouadros de Pessoal
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Nos sectores em que he uma queda dos TCO verifica-se no entanto um
aumento significativo do emprego com formag6o P-S (com excepgao do
Armamento), o que resulta num aumento do nivel de formagdo do
emprego, em particular nos sectores de mdquinas-ferramentas (de
1 ,45o/"para3,46"/") e dos equipamentos especificos industriais (de 1 ,8%
para 2,37%). Pelo contr6rio, s6o os sectores que tinham no infcio um
maior fndice de formagSo que t6m um pior comportamento diminuindo
quer em termos relativos, quer absolutos. E o caso da Metalomecdnica
Pesada sugerindo uma evolugdo preocupante sobre o sentido de
ajustamento estrutural que se tem verificado num sector que
tradicionalmente tinh aum know-how significativo no panorama da nossa
frdgil industria MetalomecAnica.

Subsistema Material de Transporte

O processo de ajustamento estrutural que resultou da liberalizagSo do
sectorAutom6vel, conjuntamente com a crise da Construgdo Navale do
Material de Caminho de Ferro, levou a uma quebra significativa do
n0mero de TCO. O aumento da incid6ncia de trabalhadores com
formagdo P-S que se verifica na maiorira dos sectores, n6o foisuficiente
para evitar uma quebra no valor total do emprego com formagSo p6s-
-secund6ria.

QUADRO 14

Subsistema Material de Transporte

CP Sectores
TC0
91/86

Quadros
P-SnC0

Efeit. explicat. (%)

Aumen. Quadros P-S P-S

91/86

Contribulo
pl

variag6o
1986 | 1991 Volume I Intens

FS

FU+FT

FV

Componentes veiculos

Veic. transp. terresl.

Construgao naval

1,15 2,92

0,76 3,81

0,77 3,46

2,78 160,9 -60,9 1 ,09 -57,9

4,71 431,7 -331,7 0,95 100,0

4,33 584,2 -484,2 0,96 57,9

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal
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So no sector das pegas e componentes (se n6o considerarmos a pouco
expressiva indfstria Aeron6utica) se verifica um aumento liquido de
emprego quer dos TCO, quer dos P-S. Conv6m, no entanto, chamar a
atengSo para o facto de esta melhoria se dever a CAE do fabrico de
carrocerias e atrelados que tinha uma baixa percentagem de emprego
com formagdo P-S e que passa de 0,83% para 1 ,28o/oe nao propriamente
a CAE das pegas e acess6rios que n5o apresenta sinais de melhoria
qualitativa, apesar do dinamismo que o sector tem atravessado.

3.2. Andlise Intrasectorial

Existe porvezes a tend6ncia para distinguir na economia portuguesa as
grandes das pequenas empresas, identificando as primeiras como
empresas mais modernas, mais actualizadas tecnologicamente, com
m6todos de gestSo mais avangados e dotadas de pessoal com maior
qualificag6o e maior nfvel de formagSo. De facto, essa clivagem ndo 6
dimensional, atravessando as pr6prias PME. Existe um dualismo na
economia portuguesa que atravessa os pr6prios sectores e que
corresponde a estrat6gias de neg6cios e a abordagens dos mercados
diferentes.

Utilizando uma tipologia que atravessa v6rios sectores, um estudo
realizado em 1991 classifica as PME portuguesas em quatro grandes
categorias (ver legenda do quadro seguinte).

Colocando-nos na 6ptica do emprego de quadros com formagdo superior,
verifica-se uma clara distingdo:

- Na caracterizagSo da situagSo actual: todas as empresas Lideres e
praticamente todas as Modernas t6m pelo menos um quadro com
formagSo superior. Enquanto que esta percentagem cai para 30% nas
Exportadoras Tradicionais e para 46,7o/o nas Nacionais.
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QUADRO 15

Emprego com Formagao Superior nas PME Portuguesas

Fonte: Tecnologia, Qualidade e Design nas PME Portuguesas. TECNINVEST, Relatdrio Final para a

Associaqio Industrial Porluense, I 991.

LEGENDA:

LIDERES - escolhidas de acordo com especialislas como as melhores de cada seclor.

MODERNAS - empresas que surgiram tundamentalment-" nos 0llimos 10-15 anos, com vocagSo exportadora

de produtos com especificag6es exigenles ou situando-se em 6reas de 
*novas 

tecnologias".

NACIONAIS - comproduqaoviradaparaomercadoinlemo,aindaquepertenqamasectoresglobalmentede
vocaqSo exporladora.

EXpORTADOBAS THADICIONAIS - utilizando lecnologias tradicionais, com forle incorporagao de m6o-de-

obra, essencialmente localizadas em sectores de exportaqao tradicionais.

- Esta diferenga tende a manter-se, Se considerarmos a contratagSo de

Engenheiros e Economistas realizada de 1 988 a 1 991 : sao as empresas
com maior percentagem de quadros com formaqao superior que

contrataram, em maior percentagem, q uad ros com fo rmagdo su perio r

nos ultimos anos, enquanto que a maior parte das Exportadoras
Tradicionais e das Nacionais continuaram a nao contratar este tipo de

trabalhadores. O que parece confirmar a existCncia e reprodugdo de

uma situagSo de dualismo intrasectorial na economia pofiuguesa'

O crescimento da procura futura de quadros com formagdo superior na

industria parece assim depender mais do ritmo de expans6o da zona da

economia formada pelas empresas classificadas como "modernas" do
que da "modernizagSo" das "tradicionais exportadoras".

S5o relativamente bem conhecidas as raz6es hist6ricas das limitag6es

e p roblemaS das empresas "tradiCiOnaiS exportadoras" e daS "nacionaiS".

Jd O mesmg nfio pOdemOS dizer das empresas "modernas" com

EMPRESAS COM QUADROS COT,I EMPRESAS QUE RECRUTARAM

FoRMAQAo supERron ENGENHEIRoS ou EcoNoMlsrAS

ENTRE 1988 E 1990

TIPOLOGIA DE EMPRESAS

100.0 87.5

92.3 100.0

46.7 40.0

29.4 29.4

60.0 58.5

Lideres

Modemas

Nacionais

Exportadoras lradicionais

Total da Amostra



Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

comportamentos empresariais bastante diferentes e que constituem a
minoria no panorama das PME portuguesas. E por isso dificil equacionar
as condig6es o ritmo de alteragSo desta estrutura dual.

O estudo que estamos a utilizar d6 no entanto sinais que sugerem que
o n0cleo de empresas modernas aumentou o seu peso na estrutura
industrial portuguesa no fim da d6cada de 80.

QUADRO 1 6

Dinamismo das Vendas e do Investimento (1988-90)

Fonte: Tecnologia, Qualidade e Design nas PME Portuguesas. TECNINVEST, Relatorio Final para a Associaqdo

Industrial Ponuense, 1 991 .

Tanto o dinamismo das vendas, como o da criagdo de emprego, foi
claramente superior nas empresas modernas. Em particular o emprego
teve um aumento "anormalmente" superior neste tipo de empresas, o
que tem particularsignificado para este trabalho, se considerarmos que
t6m f ndices supe riores de co ntratagSo de trabal ho co m fo rmagSo superio r.

A mais baixa idade m6dia dos equipamentos e as maiores taxas de
i ntensidade do i nvesti mento parece m tam b6 m apo ntar para a conti nu ag6o
nos anos subsequentes dum maior ritmo de crescimento. Nao e no
entanto evidente que isso se tenha verificado se considerarmos que
foram as empresas que investiram mais que se apresentam com maiores
estrangulamentos do ponto de vista financeiro e de desfazamento entre
o investimento e as necessidades de trabalho qualificado.

As "modernas" apresentam as dificuldades de recrutamento como
principaldificuldade (a parcom as financeiras) asua expansSo:36% das

Lideres

Modemas

Nacionais

Exprtadoras tradicionais

35.7

atn

41.4

43.3

-3.4

to.l

4.7

32.2

ta. I

20.2

21.1

10.9

11.7

o.u

4.3

5.4

13.9

6.9
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empresas contra Somente 18,4"/" das Exportadoras Tradicionais que

destacam os problemas de mercado e de concorrCncia como principais

limitag6es. Estes n0meros tdm um duplo significado. Por ilm lado,

sugerem uma maiorcompetitividade das empresas modernas (potencial

de expansSo futuro) e, por outro lado, sugerem que o nivel de formagSo€

um estrangulamento lmportanted expans6odestetlpode empresas. E de referir

ainda que nas dificuldades de recrutamento as respostas se repartiam
quase por igual entre "quadros" e "trabalhadores"'

Nesta economia dual, a falta de trabalho com elevado nivel de formag6o

nao afecta de igual modo todas aS empresas. E um estrangulamento

di recto que I i mita o potencial de expansdo da zo n a mode rna da eco no mia.

Mas s6 de forma indirecta se pode considerar um estrangulamento i
"zonanSo moderna". Nao 6 por falta de quadros de qualificagao Superior
que, porexemplo, a maioriadas empresasdevestu6rio se mant6m numa

estrat6gia de subcontratagSo da capacidade no mercado internacional.
Esse posicionamento no neg6cio 6 de facto pouco exigente em trabalho
de formagSo superior.

A passage m A su bco nt ratagSo de especi al idade au me n tar A anecessidade
de um maior nlvel de formagSo e, mais ainda, nos casos de empresas
que passarem para o Segmento estrat6gico do produto e circuitos de

comercalizaq6o proprios. O posicionamento no segmento do neg6cio

dominante (a subcontratagSo de capacidade)tem raz6es hist6ricas (em

que a falta de know-howe de qualificagSo nacional na d6cada de 60 teve

um peso decerto decisivo) cujas consequdncias Se prolongam mesmo
quando os condicionalismos que lhe deram origem se alteraram. O

posicionamento numa estrat6gia de subcontratagSo de capacidade
constitui um conjunto de relag6es complexas entre as empresas e o meio

envolvente: com os fornecedores, com os clientes, com o mundo do

trabalho, os Sistemas de formagSo, a indristria de bens de equipamento;
que, de algum modo, estao cristalizados numa cultura de gestSo e em

equipas concretas de gestores. A mudanga para uma outra abordagem
estrat6gica nao Se faz pormudanga de um dos elos do sistema que seria

neste caso a formagdo. E uma mudanga mais complexa que envolve

uma actuagSo a v6rios nfveis.

Uma maior e mais adequada oferta de formagSo p6s-secunddria ter6 um

efeito principalmente indirecto nesta mudanqa, na medida em que

contribua para alterar o quadro empresarial de decis6o.
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o aumento do nivel de formag6o da classe empresarial 6 no entanto um
fen6meno lento porque depende da evolugSo demogrdfica. o baixo nivel
m6dio de formagdo dos empres6rios 6 reflexo do baixo nfvel de form4do
do conjunto da populagSo portuguesa dos escal6es etdrios mais velhos.
Por exemplo, em 1984, os "patr6es" (da indristria) que n6o sabiam ler
nem escre\rer ou que tinham somente o ensino b5sico prim6rio
representavam:

71,2a/o dos "patr6es" com 50-54 anos, e
46,7o/" dos "patr6es" com 25-29 anos (s)

Um estudo mais recente, com dados obtidos por inqu6rito a uma amostra
de empresas, permite comparar o nfvel de formagSo dos dirigentes
empresariais com a dos seus pais 101 :

OUADRO 17

Nivel de Formagio

Fonle: Cardoso, J. Luis; Branddo de Brito, J. Maria et al (1990), prig. 30.

(5) Rodrigues, E. Fero e Fernandes, Lino. "As PME e o Desafio da ModernizagSo" IAPMEI (1987).

(6) Cardoso, J. Lr.ris, Brand6o de Brito, J. Maria et al. 'Empres6rios e Gestores da Indfstria em Portugal" (1990), pag. 30.

Dos Dirigentes Empresariais Dos Seus Pais

Sem frequdncia.escolar

Primdrio

Secund6rio

Superior

12,3

42,9 62,7

34,9 17,4

2'3 7,6
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(7)

(8)

(s)

O impacto real desta evolugao na indristria 6 ainda mais lento do que o
ciclo demogr6fico, porque:

- A via mais frequente para chegar a dirigente empresarial na indfstria
portuguesa 6 a fundagdo de uma nova empresa (65% dos casos)
contra somente 14o/o pot heranga, doagdo ou casamento (7).

- Sendo que "a tend6ncia.referida de rejuvenescimento (empresarial)
respeita essencialmente d criagSo de empresas de dimensdo aftesanal
ou de PME muitopequenas"lSl, com um periodotemporalrelativamente
dilatado at6 atingirem uma dimens6o relevante.

Vem a prop6sito referir um estudo realizado sobre a industria das
confec96es portuguesas em que, ao analisar os factores que explicam
o nfvel de contratag6o de recursos humanos com formagSo superior se

conclui existir uma fofte relagdo directa entre o grau de profissionalismo
da gestSo (gestores sem interesse directo no capital socialdas empresas)
e o numero de licenciados existentes nas empresas (9) .

3.2.1. O caso da Indfstria do Vestudrio - Difusdo de Novas
Tecnologias e Niveis de Qualificag6o do Pessoal

A indfstria do Vestudrio 6 exemplo de uma situagSo importante na

andlise das necessidades de quadros com formagSo superior pela

industria portuguesa. Trata-se de uma industria tradicional com m6o-de-
obra com baixo nivel de formagSo escolar com peso elevado no tecido
industrial nacional. A andlise das relag6es entre a modernizagdo deste
sector e as necessidades de quadros com formaqdo p6s-secund6ria

releva de uma problemdtica cclmum a outros sectores mdo-de-obra
intensivos da nossa ind0stria tradicional.

Cardoso, J. Luis, Brand6o de Brito, J. Maria et al. (1990), pag.32.

Rodrigues, E. Ferro e Fernandes, Lino, pag. 65.

Godinho. Mira - A DinAmica Tecno-Econ6mica da tnd0stria de ConfecA6es Portuguesa, CEDEP, 1991 (pag. 41-42).
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GRAFICO 1

Indfstria do vestu6rio - Difusio de Novas Tecnologias e Niveis
de Qualificagio do pessoal

FnZllnld Ne pess. eualif. de 1 a5

W Na Pess. Qualif. de 6-1s

F..,r l Ne Pess. Qualif. > 15

-i{- 
indice relativo de difusao

Fonte: Dados de GODINHO M., dissertagao apresentada na Universidade de Sussex. 1993.

LEGENDA:

ESM - M6quinas de costura com dispositivos de contr6lo micro-electr6nico
CAD - Concepgio Assistida por Computador
CUT - Corte autom6tico
AUT - Sistema de transporte de pegas em curso de montagem entre postos de trabalho
CRT - Sistema de controlo de produgSo em "tempo real"
AUW - Armazenagem autom6tica
CAP - Computadores para usos administralivos
EDI - Comunicagdo electr6nica de dados
FAX - Telec6pia

No gr6fico e$ao representadas:

- Astaxas de difusSo de novastecnologias em Poftugal/lt6lia, segundo
3 escal6es de empresas definidas pelo nfmero de trabalhadores
qualificados (em colunas) - escala da esquerda.

O indice do n fvel de adopgao dessas tecnologias da ltdl ia relativamente
a Portugal (to) - escala da direita.

(10) Como crit6rio de difusao dos equipamentos em andlise, considera-se a existdncia de pelo menos um equipamento
dessetipo nasempresas. O que podedar umaimagem sobrevalorizadadadifuseo das novastecnologias em Portugal
nos equipamentos em que seja normal existirem vdrios exemplares nas empresas, como 6 o caso das m6quinas de
costura com dispositivos de controle electr6nicos.

of/o

A e s 5 E = k e- iIIJOO
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Da an6lise do gr6fico ressalta:

O nivel de difusdo em Portugal 6 "simila/' ao de lt6lia nas tecnologias
em que se verifica uma maior difusSo: ESM (Mdquinas de costura com

dispositivos de controle microelectr6nico), CAP (Computadores para

fins administrativos) e nos Fax. A diferenga jd 6 significativa nos casos
de tecnologia ainda com menor grau de difusio como o CAD, os
Armaz6ns Autom6ticos, os Sistemas de controle de produgSo em

tempo real, os Sistemas de transporte de peqas entre postos de
montagem e 6 pafticularmente grande no caso das tecnologias de
cofte autom6tico e de correio electr6nico.

Fazendo uma leitura na perspectiva das estrat6gias de neg6cio verificamos:

que a indristria portuguesa est6 mais ao nivel da italiana nos
equipamentos de execugSo (mdquinas de costura) e com fung6es
de gestSo geral (microcomputadores e fax);

mas este bastante mais atrasada nos equipamentos que sdo
caracterfsticos:

de empresas com concepgdo de modelos proprios (CAD e
tamb6m corte autom6tico) ;

e com uma estrat6gia predominantemente centrada na
flexibilidade do processo de produg6o (corte autom6tico, gestSo
de produgdo em tempo real, sistemas autom6ticos de transporte
de pegas internas) e num marketing virado para as entregas
rdpidas em prazos curtos (armaz6ns robotizados, correio
electronico).

- o que sugere que o perfil de difusio das novas tecnologias na nossa

indristria de vestu6rio est6 "conforme" ao perfil da nossa indfstria, que
funciona predominantemente em regime de sub-contratag6o de
capacidade de produtos de massa.

Na perspectiva das necessidades de pessoal qualificado relacionado
com a adopgSo de novas tecnologias constata-se que sdo
precisamente astecnologias que em Portugal t6m um nivel de difusSo
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relativo menorque sao as mais exigentes em pessoal qualificado 1rry.
E isso que ressalta da an6lise das taxas de difusdo por escal6es de
pessoal qualificado:

nas tecnologias de cAD, de corte automdtico, de controle de
produg6o em tempo real e do correio electr6nico, as taxas de
difusdo s5o substancialmente superiores nas empresas com maior
nfmero de trabalhadores qualificados;

enquanto que nas tecnologias em que o atraso portugues e menor,
a tar<a de difusdo ndo aumenta significativamente com a passagem
a escal6es de empresas com maior n(mero de pessoal qualificado.

Po&rnos, pois, concluir que a intensidade da procura de pessoal qualificado
depende fortemente da estrat6gia de modernizagEo do sector. A
"modernizagio" do sector com a manutengdo do actual posicionamento
no mercado ndo seria particularmente exigente em pessoal qualificado.
Uma mudanga para uma estrat6gia, que embora ainda de sub-
contratagdo, se reposicione na produg6o flexivel de uma gama mais
variada de produtos em prazos de entrega mais curtos, implicard uma
maior adopgdo de novas tecnologias, mais exigentes em pessoal
qualificado, o que seria acentuado no caso de uma estrat6gia centrada
na concepgSo de produtos proprios.

o impacto na procura de pessoal qualificado ser6 substancialmente
diferente consoante a estrat6gia seguida. Considerando dados do mesmo
autorverificamos, porexemplo, que em 1991 o peso relativo na estrutura
da forga de trabalho entre ltdlia e Portugal 6 tr6s vezes maior para os
engenheiros, patterns-makers e controladores de qualidade com treino
especifico e de mais do dobro para os designers.

A introdugdo de novas tecnologias na ind0stria do vestudrio estd, por
outro lado, a levar a uma alteragSo significativa na retagio entre o nivet de
qualificagSo e o nivel de formagio.

O vestuSrio 6 tradicionalmente um sector com baixo nivel de
qualificagdo, com uma m6o-de-obra com baixo nivel de escolaridade
com um processo de formag6o informal, realizado on job, atrav6s de

| 1) Engenheiros, designers, pattem-makers, programadores, pessoal de manutengao, pessoal de corte, controladores
de qualidade com treino especifico, pessoal de organizagSo e m6todos.
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de formagSo informal, realizado on iob, atrav6s de um treino de algumas

semanas. Mesmo para as tarefas tradicionalmente mais exigentes o

processo de aprendizagem Segue a via de acumulag6o informal de

conhecimentos (12). A introdugao de novas tecnologias no sector vem

alterar esta situagSo porque, devido A sua complexidade, exigem uma

gama de conhecimentos, nomeadamente ao nlvel de engenharia, de

Oiticit obte ngSo po r via predomi nantemente i nfo rmal. No mesmo sentido

a i ntrod ugSo de estrat$gias de produg6o fl ex iveis, au me ntand o a exigp nci a

na gest6o do processo produtivo e da comercializag1o, aumenta a

complexidade destas fung6es e o nfvel de formagSo formal.

A ind0stria do vestudrio portuguesa est6, nesta perspectiva, muito mal

posicionada. Segundo o estudo que temos vindo a utilizar (12) em 1989

quase metade das empresas n6o possuiam qualquer licenciado sendo

que (para a amostra inquirida) a percentagem de licenciados no total do

emprego 6 pouco suPerior a 1"k.

(12) Godinho, M., op.cit., (ver nota 9).



Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

4. |N'DUSTRTA E TERCIARIZAQAO - A IMPORTANCA DA UTILIZAQAO

IND|RECTA DE QUADROS COM FORMAQAO SUPERIOR

A an6lise da intensidade de utilizagdo directa de quadros com formagSo P-S
na Indristria Traneformadora subestima a real importdncia dos quadros com
elevado nfvel de formag6o para o sector industrial. A indf stria Transformadora
6 um grande utilizador dos sectores de servigos que apresentam niveis rnais
elevados de formagdo pos-secund6ria no total do emprego.

Em 1989, os servigos n6o industiiais adquiridos a terceiros (basicamente ds
CAE de servigos: 7-Transportes e 832-Servigos Prestados ds Empresas)
representavam 7,2o/o do total dos consumos interm6dios da lndfstria
Transformadora, numa clara tendGncia de aumento, se compararmos com os
5,6o/" que tinha em 1980.

A percentagem de quadros com formagSo P-S dos sectores de seruigos que
trabalham indirectamente para a indfstria dever6 ser bastante elevada.

No Quadro seguinte, cotejdmos o indicador de importAncia de aquisigdo
extema de servigos em relag6o ao total dos consumos interm6dios, (coluna A),
com o indicador de importdncia do trabalho P-S no total dos TCO (coluna B).
Os sectores da indristria estSo agrupados em quatro grandes grupos
classificando os sectores em relagdo ao valor m6dio de cada uma das
varidveis.

A maioria dos sectores com uma participagSo de trabalhadores com formagdo
superior acima da m6dia da ind0stria sdo tamb6m sectores com u ma impoftdncia
de aquisigdo de seruigos externos superior d m6dia (Grupo l). Trata-se, em
geral, de sectores mais modernos, mais capital intensivos e com maior nivel
tecnologico.

Destacamos o Grupo lll constitufdo por sectores que apresentam uma
percentagem de trabalhadores com formagdo superior abaixo da m6dia da
indfstria, mas que simultaneamente apresentam uma importAncia superior d

m6dia de aquisigSo de servigos ao exterior. Este Grupo 6 constituido quase

exclusivamente por sectores tradicionais onde dominam empresas de pequena
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OUADRO 1 8
Indristria Transformadora - Aquisig6o de servigos e trabalho com formagao
p5s-secund6ria

Fonte:

(A) INE - Estatisticas indusldais,1g8g

(B) MESS - Quadros de Pessoal, 1991
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e m6dia dimens6o (exemplo: artigos metdlicos, ceramica, vestufrio, malhas,
mobilidrio). O que sugere que a baixa utilizagio directa de quadros com formagio
superior6 parcialmente compensada com a utilizagdo externa dos servigos atrav6s das
empresas especializadas do tercidrio.

Na situagSo oposta apresenta-se o Grupo ll, compreendendo sectores com
uma importante "terciarizagdo" interna ds proprias empresas e baixas aquisig6es
ao sectortercidrio independente. Seria a situagdo, nomeadamente de sectores
onde predominam empresas de grande dimensdo como os da euimica
Mineral de Base, Fibras e Resinas, Siderurgia.

Embora so atrav6s de uma Matriz de Recursos Humanos se possa calcular
com precisdo a importAncia do trabalho com formagdo superior utilizado
indirectamente pela indristria, pensamos poder concluir que ele 6 importante,
em particular para os sectores tradicionais que aparentemente apresentam
uma baixa intensidade de utilizagSo directadetrabalhocom formag6o superior.

Esta utilizagdo indirecta do trabalho qualificado ndo se limita, ali6s, aos
fornecimentos dos sectores de servigos, Muitos sectores industriais com
maior nivel de formagSo P-S desempenham esta fungdo, nomeadamente em
relagSo aos sectores tradicionais e mais pulverizados,

S5o essencialmente sectores interm6dios e de bens de equipamentos em que
o maior nfvel de formagSo escolar traduz n6o s6 uma maior tecnicidade nos
processos de produgao, como uma fungao de prestagao de seruigos ao
cliente, cada vez mais importante como uma componente da fungdo marketing.
Por exemplo:

- A indfstria de aglomerados de madeira (com 5,4o/o de TCo com formagdo
P-S em 1991) em que o langamento de novo tipo de aglomerado (o MDF)
deu mesmo origem d criagdo de um centro de demonstragdo para difundir
novas tecnicas de transformagdo e novas aplicag6es pelos clientes de
carpintaria e do mobili6rio.

- A indfstria de colas e adesivos (com 6,6% de TCO com formagdo P-S) em
que as empresas se equipam com laborat6rios para um maior apoio, por
exemplo d indfstria do calgado.
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A evolugSo recente, analisada no capltulo anterior, d6-nos algumas indicag6es do
que poderao ser as tend6ncias de evolugao futuras. Trata-se de um perlodo que
sendo posterior d adesSo a CEE corresponde a um enquadramento globalmente
diferente dos anos anteriores e com algumas caracteristicas fundamentais que se
dever6o manter nos pr6ximos anos. Existem no entanto alterag6es no
enquadramento importantes, verificadas recentemente, que resultaram de uma
conjuntura internacional menos favor6vel e do aprofundamento do processo de
integragSo, corn o Mercado 0nico, que est6 a ter um profundo impacto em alguns
sectores.

Pensamos porissoserimportante, embora n6o estejaprevisto no planodetrabalho,
levar em consideragSo informag6es mais actualizadas de trabalhos em curso que
permitem formar uma ideia sobre o impacto que as grandes tendencias de evolugSo
da especializag1o inter-sectorial pode ter no perfil da procura de trabalho com
fo rmag6o pos-secu nddri a.

1. RELAQAO ESPECTALTZAQAO-EMpREGO

N6o existe uma relagSo directa entre a evolugSo da especializagSo e a
evolugSo do emprego. Porexemplo, um sectorpode estara perderposig6o em
termos de especializagilo e criar emprego se o crescimento da procura f6r
suficientemente forte para que a produgSo nacional tenha um crescimento
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positivo estando o saldo da balanqa comercial a degradar-se.

As perspectivas de evolugSo da especializagdo devem ser encaradas numa
perspectiva de m6dio/longo prazo enquanto indicador relativo de evolug6o da

estruturaprodutivacom efeitosduradourosecumulativos. lstoseconsiderarmos
que depois de duas d6cadas de imobilismo do padrdo de especializagdo, as

mudangas em curso correspondem a um ajustamento estrutural, a uma

mudanga significativa no enquadramento externo da economia poftuguesa,

com efeitos a longo prazo.

Em grandes linhas, podemos no entanto propdr uma tipologia de interpretagdo
das ref ag6es entre evolug6o da especializaqdo e o emprego:

- Sectores com mds perspectivas de especializagdo - em geral s6o

Sectores com tend6ncia regressiva, em termos absolutos, do emprego
total

. em alguns casos mesmo do emprego com maior nivel da formagSo
(Farmac6utico, Quimica Mineral de Base, Adubos, Siderurgia);

. noutros, s5o sectores em "ajustamento positivo" podendo a queda do

emprego total ser acompanhada por aumento de emprego com maior
nfvel de formagdo (Electr6nica, T6xtil, T6xtil-Lar).

- Sectores com perspectivas de estabilizagSo relativa da especializagdo
internacional - ndo deverSo ser em geral criadores liquidos de emprego,
mas muitos deles continuardo processos de racionalizagSo que serSo

acompanhados por uma continuagSo do aumento da participagdo do

trabalho com formagdo p6s-secund6ria.

- Sectores com tendOncia a melhorar a situagdo de especializagdo relativa -

- deverdo ter o maior impacto relativo na procura de trabalho com formagSo
p5s-secunddria, simultaneamente porefeito actividade e efeito intensidade.
Nos casos em que se verifica uma inversdo da tend6ncia das perspectivas

de especializagilo em relagSo ao comportamento desfavordvel na d6cada

de 80, esse efeito deverd ser particularmente forte.
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2. CENARTO TENDENCIAL DE EVOLUSAO DA PROCURA DO EMPREGO
coM FoRMAQAO pOS.SECUNDAR|A NA |NDUSTR|A

Os resultados a que chegdmos est6o sintetizados no Gr6fico 2.

No eixo das abcissas est6 representado o indicador da intensidade do
emprego com formagSo pos-secunddria em relagio ao total dos trabalhadores
por conta de outrem (P-S/TCO). O eixo das ordenadas estd dividido em tr6s
zonas, representando as grandestendBncias detectadas de evolugdo a m6dio
prazo da especializag5o da ind0stria portuguesa (1a).

Trata-se de uma apreciagSo qualitativa de grandes linhas de tend6ncia que
sintetiza um grande volume de informagdo, quantitativa e qualitativa, sobre as
perspectivas de evolugdo dos sectores da indfistria.

Numa perspectiva de especializag6o inter-sectorial a evolugSo tendencial
da especializagdo da industria portuguesa ndo 6 muito exigente em
procura de trabalho com formagSo pos-secund6ria.

Se considerarmos os sectores com intensidade de trabalho pos-
secund6rio superior a m6dia da indristria, verifica-se uma relagSo inversa
entre as perspectivas de evolugdo da especializagdo e a intensidade em
trabalho de formagdo mais elevada. Agregando estes sectores por
situag6es tipo destacam-se quatro grandes grupos:

- G rupo de sectores com maior intensidade de formagSo p6s-secunddria
(A) - apresenta m6s perspectivas de evolugdo da especializagSo.

- Grupo de sectores que se apresenta logo a seguir na intensidade de
emprego com formagSo p6s-secund6ria (B) - apresenta perspectivas
de estabilizag1o da especializagdo.

(13) Neste ponto retomamos no essencial as conclus6es do trabalho realizado para a Secretaria de Estado do
Planeamento: "Tend6ncias e Perspectivas de Evolugdo da Especializagdo Produtiva da Economia Portuguesa".
CIDEC/DCP. Dezembro de 1992.
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56 o terceiro grupo em nfveis de intensidade de formagdo apresenta
perspectivas de melhoria da especializagSo (C).

O grupo mais numeroso de sectores com boas perspectivas de
especializagSo tem nfveis de intensidade de formagdo P-S pouco

acima da m6dia da indristria (E). Sendo ainda que a maioria dos
restantes sectores com melhores perspectivas de especializagSo s6o
sectores com nfveis de intensidade de emprego com formagSo p6s-

secunddria inferior ir m6dia da ind0stria.

Uma maior procura de trabalho com formagdo p6s-secunddria poderd
resultar mais de um aumento dos coeficientes trabalho P-S/TCO do que

da alteragdo da estrutura industrial. Da dimensdo e das caracteristicas
que este fen6meno poderd assumir trataremos noutro ponto deste
trabalho.

Vejamos, de forma mais detalhada, as perspectivas sectoriais com
particular relevAncia para os sectores com tend6ncia mais clara a melhorar
ou a piorar as perspectivas de especializagio.

Sectores com emprego com formagdo P-S mais elevado (Grupo A)

Os sectores com maior indice de emprego com formagSo p6s-secunddria

t6m de modo geral perspectivas de evolugdo da especializaglo
desfavordveis:

- Sectores do subsistema Quimico que funcionavam virados para o
mercado interno e que estSo a atravessar um processo de
desinvestimento (Adubos, Qufmica Mineralde Base), que no caso da

ind0stria Farmac6utica se deverS intensificar durante a d6cada de 90

com a efectivagdo do Mercado Unico Europeu. Tamb6m a Qufmica
Orgdn ica de Base que nos anos 80 teve uma melhoria da especializagSo
n6o tem condig6es para continuar esta tend6ncia, sendo de esperar
uma deterioragSo da balanga comercial. 56 o sector das Tintas e
Corantes apresenta perspectivas menos desfavordveis, apesar do

agravamento da concorr6ncia internacional.
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Sectores da Indrjstria Electr6nica, considerados de forma agregada,
apresentam perspectivas de continuagao de agravamento da situagSo
de depend6ncia. Eram sectores de especializagdo de enclave criados
nos anos 60170 que, ao contrdrio do que se verificou com paises que
nessa 6poca se tornaram tamb6m g randes platafo rmas de montagem
(Formosa, Coreia), nio conseguiram criar raizes no nosso Pafs e
entraram em quebra na2e metade dos anos 80.

Apesar de alguns investimentos estrangeiros recentes, estes n5o
parecem ser suficientes para inverter esta tend6ncia. Com este pano
de fundo 6 no entanto provdvel que os trabalhadores com formagdo
p6s-secund6ria continuem a ter um aumento de procura significativa
por dois tipos de dinAmicas:

. Um maior "enraizamento" de algumas empresas estrangeiras
existentes, nomeadamente com a criagSo de departamentos de
desenvolvimento (ex.: Grundig e Hoechst).

. A continuagSo do desenvolvimento de PME de capital nacional
com forte intensidade de trabalho com formagSo superior, que se
dedicam predominantemente d electr6nica profissional, com
produgSo em pequenas e m6dias s6ries e uma forte componente
de desenvolvimento.

Sectores com formag6o P-S muito acima da m6dia. - Predomfnio de
eatabilidade da especializagio (Grupo B)

No grupo de sectores que se segue em intensidade de trabalho com
formag6o p6s-secunddria as perspectivas de evolug6o da especializagdo
vdo predominantemente no sentido da estabilizagdo da situagSo actual.

56o, como no grupo anterior, sectores que vendiam essencialmente
para o mercado interno, mas que apresentam melhores condig6es face
ao agravamento da penetragSo da concorr6ncia internacional, sem no
entanto se transformarem em futuros sectores de especializaglo. 56o o
caso da Higiene e Cosm6tica, das Fibras e Resinas, do Tabaco e das
Rag6es para alimentagdo animal.

Com excepgao da ind0stria extractiva de minerais met6licos que se
tornou um sector foftemente expoftador em virtude das exportag6es de
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GRAFICO 2
Perspectivas de evolugao da especializagSo por niveis de intensidade

de formagio
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cobre e outros metais associados, os outros sectores que nao tinham
fluxos de expofiagSo significativos vao aumentar os fluxos de com6rcio
internacional, fundamentalmente numa base de especializagdo intra-
industrial e intra-Peninsular.

Com formagSo P-S muito acima da m6dia, s6 tr6s sectores apresentam
claramente boas perspectivas de melhoria de especializagdo (Grupo C):

- O Equipamento El6ctrico Industrial, com capital nacional, que parece
estar a conseguir tornar-se competitivo na exportagSo quer nos
produtos com que nasceu (fundamentalmente vendidos em mercados
priblicos), quer em novos produtos com um maior conterido de
electr6nica industrial.

- As lnd0strias de Montagem de Veiculos de Transporte Terrestre
(FU+FT) e a da Aparelhagem El6ctrica Diversa (FR), s5o
fundamentalmente dinamizadas por investimento estrangeiro.

No primeiro caso s6 o investimento da Autoeuropa, se bem sucedido,
tornar6 o sector automovel um dos principais sectores exportadores
nacionais. A expansdo do Metro e a modernizagSo dos Caminhos de
Ferro darSo um novo estlmulo d indfstria de Material de Transporte
Ferrovi6rio. No segundo caso, as boas perspectivas do sector sdo
f undamentalmente resu ltantes dos investimentos no sector de cablagens
para a indfstria automovel, que tem uma intensidade de trabalho P-S
inferior d do sector em que se insere.

Sectores com intensidade de emprego P-S acima da m6dia, dividem-se em dois
grupos: um com perspectivas de estabilizagSo da especializagSo (Grupo
D) e outro com perspectivas de melhoria (Grupo E):

- Sectores com tradigSo exportadora e que tenderdo a afirmar-se como
sectores de especializagSo com dinAmicascompetitivas baseadas em
vantagens ligadas a recursos naturais: Artigos de Pedra, Bebidas
(Vinhos) e Conservas Vegetais; ou induzidas pelos investimentos na
montagem de autom6veis.

Pelo menos nos tr6s primeiros casos a concretizagSo da tend6ncia
dever6 passar por um aumento significativo do nfvel de formagSo do
trabalho. Nos artigos de pedra a sua competitividade dependerd do
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aumento do grau de transformagao da mat6ria prima. A potencialidade

do au m e nto de expo rtagSo do vi n ho co nce ntra-se nos vi n hos de qualidade.

Nas conservas vegetais o relanQamento das exportag6es do sector
aparece associada a um maior grau de transformag6o da exponagao
tradicional (concentrado de tomate) e a novos produtos ligados d

dinAmica esperada na produg6o de produtos frescos (transformados de
"quarta e quinta gamas").

SectoreS em processo de viragem para oS mercados externos como
a Tipografia (ED), os Artigos de Mat6rias Pl6sticas (GH) e a
MetalomecAnica Pesada (FA).

O primeiro tirando partido numa primeira fase da competitividade em

relagSo a algumas zonas do mercado espanhol, assente nas diferengas
de sal6rios de m6o-de-obra com nlvel de formagSo m6dia/elevada que
j6 constitui um estrangulamento d sua expansao.

Nos Artigos de Mat6rias Pl6sticas a vi rag em para a expo rtag5o est6 a se r
em grande medida dinamizada por vantagens adquiridas no sector dos
moldes e depende16 tamb6m fortemente da disponibilidade de trabalho
de maior nfvel de formagSo. 56 produtos mais elaborados do que 6
tradigdo na nossa ind0stria de pldsticos, poderSo suportar os custos
inerentes ao transporte para mercados afastados.

O relangamento da MetalomecAnica Pesada, di namizada pela exportagSo

se 16 f eita f u ndam e ntal me nte n u ma base de su b-co ntratagSo i nte rnaci o nal.

Existem no entanto sinais de uma regressdo na incorporagdo de

desenvolvimento da engenharia nacional.

Sectores com formagdo P-S abaixo da m6dia e tendOncia i melhoria da

especial izagSo (Gru po G)

S5o fundamentalmente de dois tipos:

- Sectores tradicionais com dinAmica exportadora significativa como o
calgado, a cerdmica e o mobili6rio, a que podemos juntar em termos
de procura de emprego qualificado outros sectores exportadores
tradicionais com tenddncia d estabilizagSo em termos de
especializagSo, mas que deverSo perder m6o-de-obra em termos
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totais como o vestu6rio de tecido e de malhas. Emborasujeitos a uma
maior concorr6ncia de outros paises de baixos sal6rios estes sectores
tom vantagens competitivas potenciais se reajustarem as suas
estrat6giag para capitalizarem as vantagens de estarem dentro do
Mercado unico. o sucesso deste reajustamento estrat6gico passa
por um aumento da qualificagSo da mao-de-obra que torne possivel
a endogeneizag6o de novas tecnologias e m6todos de gestao.

- sectores ligados ao equi pamento de transporte : os Artigos de Borracha
reflectindo o efeito induzido da Autoeuropa na ind0stria de pneus e
outros acess6rios para a indfstria autom6vel;a ind0stria aeron6utica
acentuando asuavocag6o de exportadora de seruigos de manutengao
e eventualmente uma nova vertente de montagem e produgSo se se
concretizarem algumas das v6rias iniciativas dinamizadas por
organismos da AdministragSo. Excepto este riltimo sector em que
poder6 verificar-se um aumento do emprego global, nos outros o
aumento da procura de trabalho P-S ser6 fundamentalmente devido
ao aumento do coeficiente de formagSo P-S.

sectores com formagdo P-s abaixo da m6dia e perspectivas de evolugdo da
especializagdo desfavor6veis (Grupo l)

Sectores tamb6m tradicionalmente m5o-de-obra intensivos e
exportadores que sofreram uma profunda alteragSo na riltima d6cada,
tendo-se transformado em sectores capital intensivos, de elevado nivel
de automagSo, o que permitiu a recuperagSo da competitividade de
paises desenvolvidos como os EUA e a Alemanha. Com destaque para
o sector da fiagSo e tecelagem nacional, que n5o acompanhou, com
algumas excepg6es, esta transformagSo, tendo-se tornado sector
deficit6rio. Se a mudanga de posicionamento estrat6gico dos sectores a
juzante do subsistema for bem sucedida, haverd um espago para uma
ind0stria de fiagSo e tecelagem flexivel, mas este espago serd limitado
porque o sucesso dessas industrias passar6 por uma articulagSo forte
com a ind0stria fornecedora europeia que lhe possibilite capacidade de
uma ofertavariada. O sectordo textil-lar parece no entanto ter perspectivas
menos desfavor6veis se articulado em estrat6gias de marketing que o
englobem na "fungSo decoragSo", tomando partido de sinergias com
outros sectores exportadores.
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Em sintese, considerando as 6reas extremas de t6ndencia, temos:

- Duas grandes 6reas com tend6ncia i desespecializagio SituadaS nOS

extremos de distribuig6o da intensidade de formagdo p6s-secund6ria:

r Os sectores com maior intensidade em quadros com formagio p6s-

secundaria que se caracterizam ainda por serem:

- capitalintensivos e de tecnologia alta/m6dia;

- virados fUndamentalmente para O mercado interno protegido n6O

tendo dado sinais de capacidade competitiva no novo
enquadramento internacional. Trata-se de sectores em
ajustamento estrutural regressivo com quebra do emprego total,
em que poderao no entanto subsistir alguns segmentos de

especializag6o foftemente intensivos em mao-de-obra com
formag6o superior (ex.: E!ect16nica profissional e especialidades
farmac6uticas/quimica fina para exportagdo).

. Sectores com mais baixa intensidade de quadros com formagio p6s'

-secund6ria, qUe efam:

- tradicionalmente exportadores e mdo-de-obra intensivos;

- que atravessaram uma profunda mutagdo tecnologica na 0ltima
d6cada a que a ind0stria portuguesa ndo foi capaz de acompanhar
atempadamente.

A indrtstria tlxtil (fiagdo, tecelagem e tdxtil-lar) tornou-se uma
indlstria capital intensiva de elevado nivel de automaQeo,

diferenciando-se claramente dos sectores a iuzante.

A indftstria 6ptica/equipamento fotogrdfico que foi profundamente

revolucionada pela entrada da electr6nica, deixando os
equipamentos de 6ptica cldssica reduzida a mercados marginais.
Esta revolug1o, A semelhanga do que se passou com o sector
electr6nico, passott ao lado de Portugal.

-Tend6ncia 
i melhoria da especializagio

. Concentra-se na zonade intensidade interm6diadequadros deformag6o

p6s-secund6ria:
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- formada em geral por sectores tradicionalmente virados para o
mercado interno, mas que estao a dar sinais de competitividade
internacional com a abertura do mercado, tornando-se sectores
com correntes de exportagSo significativas, que compensam as
quebras verificadas na cobertura do mercado nacional:

- sectores de produgSo em pequenas e m6dias s6ries com
forte componente de m5o-de-obra nos custos, mas de
quali fi cagSo rn6dia elevada (ex. : equ ipamentos el6ctricos
industriais, caldeiraria, equipamentos especificos para a
ind0stria);

- sectoresdosubsistemaautomovelquev6oserdinamizados
pelos investimentos no sector de montagem (veiculos
autom6veis terrestres, componentes para veiculos e
parcialmente a 1a transformagSo dos metais ferrosos,
aparelhagem el6ctrica diversalcablagens e artigos de
plistico e de borracha);

- sectores exportadores com competitividade assente
indirectamente em vantagens comparativas ligadas a
recursos naturais: bebidas, conservas vegetais, artigos de
pedra.

- E por um conjunto de sectores exportadores tradicionais m6o-de-obra

intensivos com percentagem de m5o-de-obra com formagSo P-S
inferior i m6dia da ind0stria.

Ao contr6rio dos outros sectores exportadores tradicionais foram
menos "descontinuados" pela revolugSo tecnologica, continuando a
serfortemente m6o-de-obra intensivos e beneficiando de economias
de proximidade potenciadas pela implementagSo do Mercado Unico:
mobili6rio, calgado, cerAmica.

Caracteristicas semelhantes t6m outros sectores com tenddncia A

estabilizagio, como as confec96es e malhas, que terao redugSo de

emprego mas poder6o continuar a ser sectores importantes na

especializagSo portug uesa.
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Do ponto anterior poder-se-ia concluir que, mantendo-se os actuais coeficientes de

formagSo P-S/TCO por sectores, o cenerio de evoluQao tendencial n5o teria um

perfil muito exigente em quadrosdeformagSo p6s-secund6ria. Mas essa n6o 6 uma

hip6tese realista. Mesmo num perlodo de forte expansSo da actividade econ6mica
o aumento do coeficiente de intensidade P-S/TCO explicou quase metade do

aumento do emprego de quadros de formagdo p6s-secundAria. A an6lise do

dualismo intra-sectorialsugere que em muitos sectores existe um aumento potencial

muito significativo deste coeficiente, com impacto absoluto relevante, considerando

o peso desses sectores no total do emprego nacional.

A amplitude da variagSo do coeficiente de intensidade depende, no entanto, das

estrat6gias de neg6cio adoptadas em cada sector, que s6o a concretizagAo

sectorial de modelos de desenvolvimento globais alternativos.

Mantendo-nos, em linhasgerais, dentro do quadro do cen6rio de evolugSo tendencial,

vamos analisar em que medida as estrat6gias intra-sectoriais podem ter efeitos

relevantes. na procura de quadros com formagSo superior.
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CENARIOS.N,TRA-SECTON NI S'NA I.ND USTR IA

1.1 .,lnraegtinnento,Ggtmngeiro

- :S-u,hni*terna.Autom6ve I

,Pela relevAnciados investimentos em curso o sector autom6vel 6,sem
dfvida, uma das dreas industriais,que poderd vir a ter maior impacto
na procura de :quadros com formagSo'p6s-secund6ria. Os efeitos

directos da Autoeuropa poderSo ndo ser no entanto t5o significativos
em,termos relativos como seria.de prever atendendo ao nlvel de

formagSo que caraclerizaa estrutura da m6o-de-obra desta industria.
:Por dois tipos de raz6es:

. Opesorelativodosquadrossuperiores e m6dios (onde seconcentra,
em geral, a maioria dos quadros com formag6o superior) n5o 6
superior ao j6 existente na ind0stria'automovel portuguesa'

OUABRO f9

Autoeur.opa Ind. Autom6vel (7d

(1 ee1 )
Ne lo

Quadros superiores e m6dios

Enoarregados e equiParados

TotalEmprego Directo

240

180

5020

4,8

3,6

100,0

2)

100,0

i:::i:i::::::::::::r:r::::::::i::::::ili:r:l

Fonte: rProjecto VX-62" - Ministdrio da Ind0stria e Energia.

"Com6rcio e a Indistria Autom6vel em Portugal' - ACAP (1992)

Quando se previa que o emprego directo criado fosse de 5020 pessoas

(valor que foi entretanto revisto baixando para o nfvel de 4500), o peso

re lativo dos q uadros su periores e m6d ios nao e ra s u pe rio r ao actual me nte
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existente na ind0stria. O que Se compreende se considerarmos que tanto
o produto como o processo foram desenvolvidos no exterior.

O nivelde formagSo parece, no entanto, terum aumento significativo em
relagSo aos nlveis actuais na erea de produgdo reflectindo a adopg6o de
tecnologias de produg6o mais modernas. A empresa parece ali6s estar
a ter dificuldades na contratagao de pessoal fabril com o nivel de
formagSo escolar pretendido. Um n0mero significativo (mas ndo
determinado)de quadros e t6cnicos qualificados poderSo serde origem
estrangeira.

O impacto na procura indirecta de quadros com formagSo P-S 6 aindade
mais dificil estimativa dado ainda ndo se conhecerem os perfis de
pessoal das empresas fornecedoras que v6o ser criadas de novo. Para
um conjunto de empresas existentes e j6 licenciadas pela Autoeuropa
procedeu-se a um apuramento especial dos ficheiros do Minist6rio do
Trabalho o que permitiu identificar um coeficiente para 1991 de 3,9"/"
ligeiramente superior aos 3,26"/" do conjunto do sector de pegas para

autom6veis. E normal esperar-se que essa percentagem esteja a
aumentar com os investimentos de modernizagSo que entretanto estas
empresas est6o a realizar.

O investimento estrangeiro que se est6 a localizar em Portugal n5o 6
necessariamente o tipo de investimento com maior intensidade de
formagSo P-S.

O nfvel de procura de trabalho com formag6o P-S dos investimentos
estrangeiros 6 o resultado de tend6ncias contradit6rias:

Como reflexo da importagSo de modos de gestSo e organizagSo do
trabalho de paises com maior nivel de formagdo geral da populagSo,

tendem a implantar-se formas de organizaglo com um nfvel de
formag6o superior ao que 6 normal nas empresas portuguesas. (As

mesmas fung6es mas desempenhadas por pessoal com maior nfvel

de formagio).

Mas poroutro lado, as fung6escom maior recurso atrabalho com nfvel
de formagSo mais elevado, nomeadamente P-S, continuam sub-
representadas nas suas implantag6es no nosso Pals, com destaque
para as fung6es de desenvolvimento de produtos e processos, de
marketing e comercializag6o, de gest6o de topo, etc..
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Uma estrat6gia de desenvolvimento mais centrada numa capacidade
pr6pria de desenvolvimento e comercializagSo serA mais exigente em
trabalho eorn formagao superior do que a estrat6gia de captagSo de
empresasestrangeiras para actividades de montagem para exportag6o.
Os apuramentos especiais dos Quadros de Pessoaldo MESS permitem

dar alguns exemplos bastante elucidativos:

na Ind0stria electr0nica:

Enquanto, em m6dia, no sector electrdnico (em que predominam as

empresas estrangeiras), os trabalhadores com formagSo P-S
representam 8,7"/" dos TCO, para um grupo de PME nacionais de
electronica profissional dirigidas nomeadamente ao mercado de
automag6o industrial, os trabalhadores com formagSo P-S
representavam 45"/" dos TCO em 1991!...

na fidustria de material electrico:

Um dos sectores com maior investimento estrangeiro nos 0ltimos
angs - as Cablagen5 para autom6veis - tem 3,16"/" de trabalhadores
com formagSo P-S, indice bastante inferior ao dos outros sectores de

material el6ctrico como, por exemplo, o Fabrico de Equipamento e
Aparelhos El6ctricos (CAE 3831) com 6,19% ou o de Fabrico de Fios

e Cabos (CAE 3839.10) com 6,21"/o.

na ind0sfiia farmac6utica:

Um grupo, incluindo os principais produtores nacionais, tinha 10% de

formagflo P-S tamb6m acima dos 8,87o do sector de preparag6o de

especi al idades f armacd uticas o nde se i nse re m a mai oria das e m p resas

estrangeiraS. Se considerassemos s6 aS empresas nacionais
produtoras de quimica fina para a industria {armac6utica a diferenga

ainda seria maior. Por exemplo, no fabrico de hormonas, oS P-S s5o

24"/" das TCO.
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1.2. O potencial de crescimento da procura dos sectores tradicionais

A modern izagdo dos sectores tradicionais da indf stria poft uguesa encerra
um potencialde aumento da procura de formagdo p6s-secunddria muito
elevado por efeito intensidade. Embora, mesmo nos pafses europeus
mais avangados, sejam sectores que em termos relativos t6m menor
percentagem de pessoal com formagSo P-S, apresentam um forte
potencial de aumento por uma razSo que 6 comum a todos os paises e
por dois motivos que nos sdo especificos:

- Raz6o comum: a introdugSo nos sectores tradicionais de novas
tecnologias e m6todos de gest6o est6 a alterar significativamente as
suas caracterfsticas gerando um maior nivel de necessidades de
formag6o escolar formal. Esta alteragdo iniciou-se nos anos 80 e vai
prolongar-se para al6m da d6cada de 90. Tendo-se iniciado com a
introdugSo das Tl na concepgSo, produg6o, gestdo e comercializagdo,
este movimento est6 a estender-se ds pr6prias tecnologias de
transformagSo com o desenvolvimento de novos processos que
correspondem ao novo paradigma de flexibilidade da produgdo
introduzido pelas Tl e que correspondem ds mudangas nos padr6es
de consumo:

- Duas raz6es especificas:

. o baixo nivelsalarial, o menorgrau de exigOncia dos consumidores
nacionais, o nivel de know-how nacional explicam em grande
medida que a competitividade das empresas se tenha centrado
fundamentalmente na competitividade pelo prego e n6o pela
qualidade dos produtos. A mudanga que lentamente se tem vindo
a verificar no sentido de produtos de maior qualidade ter6 de
acelerar para as empresas sobreviverem ao agravamento da
concorr6ncia externa nos mercados europeus;

. por raz6es que historicamente sdo compreensiveis, estes sectores
desenvolveram-se n uma relagdo de sub-contratagdo de capacidade,
pelo que ficaram "atrofiadas" as fung6es de concepgdo e de
marketing e comercializagdo que s6o altamente utilizadoras de
trabalho qualificado, nomeadamente com formagSo p6s-secund6ria.

Considerando o peso que estes sectorest6m no emprego industrial, uma
pequena alteragdo percentualtraduzir-se-d por um aumento da procura
muito grande de formagSo P-S em termos absolutos.
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A titulo rReramente ilustrativo da relevdncia que esta mudanQa podere
assumirprCIcedemos a um apuramento especial dos dados dos Ficheiros
do MESS para um conjunto d€ empresas que podemos considerar
"melhotr€s"doqu€ am6dia, semque sejam necessariamente as melhores
dos respectivos seclores. Obtiveram-se os seguintes resultados:

oUADRO 20

CAE lnd{Jslria

P-S/t Nq TraMhadores com formag5o P-S

M6dia do

Sector

Amostra

"melhores que

a m6dia'

1991

Estimado com

os P-S/T das

"melhores"

% do Aumento

'Potencial'

3213

322n2

Malhas

Vest. T€cido

Tolal V€sluario

0,71 1,73 279 683 1%

0,37 0,85 496 1 149 132

775 1 832 136

::::iii

Fote: Quadros de Pessoal - Apuramentos especiais.

lsto 6, se o conjunto destes sectores passar para niveis de qualidade,

etc., id6nticos i amostra das "melhores que ,a rn6dia", a procura de
trabalho p6s-secunddrio aumentaria rnais:de 130%!... O que da uma
ideia do potencial de crescim€nto da procura de formagSo P-S que pode
resultar da modernizagdo de sectores tradicionais actualmente com um

baixissimo nivel de emprego com JormagSo superior.

Gonv6m sali€ntar que os coeficientes de intensidade P-S/T utilizados
como'lalvo" continuariam, mesmo,osSit'l'I, :abaixo dos n fveis dos pafses

mais avangados.

O nfvel de aumento de intensidade de tr.abalho P-S no sectordependera
da,estrat6gia de modernizagao que for seguida: nao h6 uma estrat6gia
0nica de modernizagSo possfvel para o sector do vestu6rio.

Uma estrat6gia mds centrada no controlo dos circuitos comerciais de
escoamento de produtos, com concepgao e marcas pr6prias, maximizaria
a necessidade de trabalho com formagSo P-S. Mas este tipo de estrat6gia,
que poderiamos designar por "Modelo ltaliano" Sere de dificil
implementag6o em Portugal, a nao Ser por um n0mero restrito de
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empresas. Exigiria grandes investimentos, nomeadamente na vertente
de comercializagSo e marketing internacional, al6m de ter contra si a
fraca imagem do pais enquanto produtorde bens de consumo sofisticados.
O vestu6rio italiano beneficia de uma imagem que os consumidores tOm

da lt6lia enquanto pais com profundas tradig6es culturais e artisticas. O
que ndo corresponde de todo ir imagem que se tem do nosso Pais.

Uma estrat6gia mais vi6vel, que j6 est6 a ser seguida por algumas
empresas, consistir6 numa alteragSo do lugar que a ind(stria ocupa na
sub-contratag6o internacional, passando de uma sub-contratagSo de
capacidade para uma sub-contratag6o de especialidade com um maior
conte0do de prestagSo de servigo. Relativamente aos concorrentes de
fora da Europa com sal6rios mais bSixos (ex.: China), Portugal como
produtor no interior do Mercado Unico, beneficia de vantagens de
proxim idade (1 4), q ue pode m se r e xp lo radas aba ndo n ando a es pecial izagdo
no segmento de produgSo de massa, com "entregas a 6 meses", em que
a concorrdncia se faz essencialmente pelo prego e concentrando-se no
segmento do mercado (cada vez mais importante) da produg6o em
pequenas e m6dias s6ries, mas com prazos de entrega curtos visando
uma melhor adaptagSo ds oscilag6es do mercado. Embora o produto
possa ser similar e a concepgSo estrangeira, um maior contefdo de
pre$ageo de servigo permite uma maiorvalorizag6o dotrabalho nacional.
Embora menos exigente em trabalho com formagSo P-S do que a
estrat6gia de mercado/comercializagdo propria, no meadamente nas
fung6es de concepgSo e comercializag6o,essa outra estrat6gia seria, no
entanto, mais exigente do que a situagSo actual, quer nas fung6es de
produgSo, quer nas fung6es de marketing e distribuigSo.

Nas fung6es de produg6o: a gestSo de um sistema flexlvel que respeite
estritamente prazos curtos, reproduzindo em pequenos lotes
descontinuados a mesma qualidade e especificag6es, exige n6o so a
adopgSo de novas tecnologias de automagSo flexfveis como o dominio
de sofisticados mdtodos de gestSo. Mas tamb6m nas fung6es de
marketing e distribuigSo:com a necessidade de trabalharcom um maior
n0mero de clientes, mais perto do com6rcio retalhista, com a adopgSo de
novas tecnologias de comunicag6o (EDl) e de gest6o das fung6es de
transporte e distribuigSo.

(14) Lino Femandes. Intervengdo sobre "Globalizagso, Mercado 0nico e Economias de Proximidade", nas Jornadas da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Abril de 1993.
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A optimizagdo deste tipo de estrat6gia levar6 a uma alteragdo da pr6pria
especializagSo por gamas de produtos privilegiando cada vez mais os
produtosem que6 maioravariedadee o ritmodemudangada moda (ex.:
roupa exterior de senhora) e a desespecializaqdo dos segmentos de
mercado em que as mudangas s6o menores e a evolugdo do mercado
mais previsivel, o que em geral remeter6 para produtos de concepgSo e
fabrico mais complexos.

Existe uma diferenga qualitativa importante no tipo de formagdo necessdria
para as duas estrat6gias de sub-contratagdo:

- Enquanto que na sub.contratagdo de grandes quantidades para
prazos dilatados de entrega o fundamental 6 assimilar t6cnicas e
rotinas de gestSo e saber aplic6-las de uma forma eficiente;

- Na sub-contratagSo de pequenas s6ries com prazos curtos e rigorosos,
al6m do domfnio de novas tecnologias e instrumentos de gest6o, 6
fundamental a capacidade de adaptagSo constante ds caracteristicas
das novas encomendas e n5o a mera aplicagdo de t6cnicas aprendidas,
o que exige um nfvel de formagdo superior.

Este tipo de estrat6gia centrado na flexibilidade e na logistica poder6 ser
aplicada por outros sectores que possam tamb6m tirar partido das
"vantagens de proximidade", sectores em que o tempo e a diferenciagSo
sejam factores importantes de competitividade. Sectores de bens de
consumo "pereciveis" pela volatilidade da moda, ou pelas suas
caracteristicas intrinSecas (ex. : horticolas frescos), mas tamb6m sectores
de bens interm6dios como, por exemplo, os moldes para pldsticos.

1.3. Uma oferta inadequada de formagdo P-S pode ser um factor de

bloqueio importante ao desenvolvimento de alguns sectores

A viabilidade da implementagdo de estrat6gias empresariais com um

controlo dos canais comerciais internacionais depende de outras
dimens6es que ndo a disponibilidade de quadros qualificados para o
marketing internacional. Estes s5o um elemento necess6rio dessa

estrat6gia mas ndo s6o um factor suficiente. Depende, em primeiro lugar,

de grandes investimentos em infraestruturas logisticas, em promogdo de

marcas, de aliangas internacionais, etc"
Mas existem outras estrat6gias de desenvolvimento possiveis que
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dependem de forma mais determinante da disponibilidade de recursos
humanos qualificados, nomeadamente com formag6o P-S, com niveis
salariais equilibrados com os custos de m6o-de-obra menos qualificada.

Mesmo mantendo-nos no quadro de sectores mdo-de-obra intensivos, a
passagem a niveis de qualidade superiores, ou a nlveis tecnologicos
interm6dios, necessita de um aumento de m6o-de-obra com formagdo
p6s-secund6ria. A larga maioria da mdo-de-obra poftuguesa mesmo no
horizonte do fim do s6culo ndo 6 susceptfvel de ser recicl6vel para niveis
de qualificagSo significativamente superiores dado o seu baixo nivelde
formagSo escolarde base. Neste horizonte, a possibilidade de aumentar
o Valor Acrescentado Nacional est6 dependente em grande medida da
nossa capacidade de a enquadrarmos em sistemas de produgSo e de
gest6o, que sendo compativeis com as suas capacidades, permitam
uma maior valorizagdo do seu trabalho. Vejamos quatro exemplos: a
cerAmica, os consumiveis m6dicos, a horticultura e os moldes.

A competitividade actual da cer6mica decorativa assenta ainda em
grande medida nos baixos sal6rios. A defesa face d concorrOncia de
concorrentes de salSrios mais baixos passa nomeadamente pela mudanga
da cerAmica de faianga para a de porcelana que tem um maior valor
unitdrio. Acontece que a produgSo de porcelana 6 mais exigente em
termos de preparagdo de pasta, de controlo de cozedura, etc., exigindo
equipamentos mais sofisticados e um maiordominio tecnol6gico. O que
pressup6e um maior nivel de formagdo. Para uma amostra de empresas
de porcelana calcul6mos o indicador de intensidade P-Sff que tem o
valor de2,12"h, representando um aumento de 50% em relagdo d m6dia
do sector de faianga e porcelana (CAE 361010).

Os produtos "consumiveis m6dicos" 1151sdotamb6m um sectorfoftemente
m5o-de-obra intensivo, com nrvel tecnologico inferior d industria
farmac6utica, mas que em relagdo d indf stria do vestudrio tem melhores
perspectivas futuras de mercado e propiciando um maior valor
acrescentado. Embora seja mdo-de-obra intensivo tem condig6es de
produgdo muito exigentes em termos de limpeza, etc., e implica uma
produgSo com o respeito de apertadas normas de qualidade a 100%.
Para uma amostra de empresas deste sector, que tem dado sinais de
forte dinamismo, estima-se a percentagem de trabalho com formagSo P-
-S em 2,3o/o, bastante acima do sector do vestu6rio.

(15) Produtos inecuper6veis de uso clinico e hospital n6o farmac6uticos, como batas para operadores, linhas de sangue
para hemodidlise, etc..
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Um outro sectorque tamb6m 6 fortemente utilizador de m5o-de-obra de
baixo nivel de qualificagSo e em que o pafs det6m fortes vantagens
competitivas potenciais, nomeadamente devido a caracteristicas
clim6ticas, 6 o da hortoftoricuttura. Trata-se ali6s de um sectortradicional,
que na sua vertente de produtos frescos, vive essencialmente do
fornecimento ao mercado interno. O aproveitamento das vantagens
potenciais, transformando-o num sector de especializagSo com uma
forte corrente exportadora pressup6e, no entanto, uma profundaalteragSo
nos processos de produgSo, nas t6cnicas de gestao e nos canais de
comercializag1o.

Sob a mesma designag6o sectorial trata-se de criar uma actividade
substancialmente diferente datradicional. A passagem de uma actividade
artesanal a uma actividade ernpresarial moderna com m6todos e

tecnologias sofisticados implicam um contributo forte de engenheiros e
gestores, embora o sector continue a ser claramente m5o-de-obra
intensivo.

E necess6rio saber escolher as esp6cies adequadas a cada mercado
externo e adapt6-las ascaracteristicas naturais especificas, 6 precisoter
uma oferta em grandes quantidades de uma gama variada de produtos,
prog ramada desde a plantagSo para se r col h ida nos " ti m i ngd' reque ridos
e, porfim, 6 necess6rio ter as estruturas logfsticas e de comercializagSo
que permitam colocar nos mercados europeus, num prazo muito curto,
produtos rapidamente pereciveis. As dificuldades que algumas
experi€ncias pioneiras t6m defrontado, mostram bem a dificuldade e

dimens6o datarefa. O que passa em grande medida peladisponibilidade
de quadros com formagSo P-S, numa escala muito superior d que era
normal na horticultura tradicional.

De um modogeral, eixosde desenvolvimento que passem pelavalorizagilo

de especificidades nacionais nO merCadO internaCiOnal, passam por Um

forte contributo de Quadros com elevado nivel de formagSo que sejam

cap.ves de aplicar tecnologia e know-how importado a condig6es

especificas. A titulo de exemplo, que vale pelo contraste com a situagSo
portuguesa, remete-se para o esforgo japon6s em valorizar a produgSo

de pesca costeira quando perderam o acesso a zonas de pesca

longinquas, ao langarem em 1985 o Programa "Marinovation".

Exemplo, pela positiva, o equipamento desenvolvido pela MECANOVA

de produgdo de rolhas em que se combinam tecnologias avangadas
(automag6o, visSo artificial, laserS, etc.) a uma produgSo tradicional em
que Portugaltem uma posigSo particularmente importante a nfvel mundial.
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O sector dos moldes para pliistico, embora seja tamb6m um sector de mao-
-de-obra intensivo, tem caracterfsticas diferentes da maioria destes.
Tem uma m6o-de-obra directa de maior qualificag6o e tem um peso
grande de trabalho indirecto de elevado nivelt6cnico. A actual crise de
crescimento do sector deriva em grande medida da inadequagSo da
ofefta de trabalho operdrio e t6cnico, nomeadamente face d forte
introdugdo de novas tecnologias. Mas existe tamb6m um estrangulamento
ao nivel de formagdo mais elevado. Face d evolugdo tecnol6gica e ao
agravamento da concorrOncia, a competitividade futura do sector
depender6 cada vez mais da capacidade de passar da oferta de um
trabalho de execugSo de um produto desenvolvido pelo cliente, para uma
oferta com uma maior componente de servigo, colaborando com o
cliente, desde o inicio, no desenvolvimento dos produtos, o que 6
essencial para comprimir os prazos de entrega, fugindo da zona do
mercado em que a concorrdncia se faz essencialmente pelo prego.

A exist6ncia de um sector de moldes competitivo representa uma
vantagem competitiva adquirida, que estd a potenciar o desenvolvimento
do sector a juzante: os pl6sticos. Ao contr6rio dos moldes, este sector
desenvolveu-se para o mercado interno protegido, essencialmente com
produtos de baixa complexidade (embalagens e artigos de uso correntes).
Pelo contr6rio, os moldes cresceram desde o inicio na concorr6ncia
internacional, tendo conseguido passar da produgSo dos moldes mais
simples (para artigos de uso corrente e brinquedos), para produtos com
maiores exig6ncias t6cnicas. Esta situagdo pode ser capitalizada no
desenvolvimento de um sector de pldstico com maiorvaloracrescentado
que suporte os custos de exportagio. lsso exige um esforgo grande de
modernizagSo do sectorque implica um aumento significativo detrabalho
com formagSo P-S. Enquanto para o conjunto do sector o trabalho com
formagSo P-S representava, em 1991 ,2,60/o dos TCO, para um grupo de
empresas mais modernas com maior incid6ncia de plSstico t6cnico o
indicador sobe para 4,5o/o.

1.4. Em sfntese:

- Embora o cendrio tendencial de evolugSo da estrutura industrial n6o
configure uma situagSo que maximizaria o aumento da procura com
formag6o P-S, como seria o caso se a especializag5.o estivesse a
mudar no sentido de sectores mais intensivos em tecnologia como a
electr6nica ou a quimica, n6o se pode concluir que a indfstria n6o
possa vir acentuar a procura de formagdo superior.
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A intensidade da procura depender6 do modelo de desenvolvimento
que venha a predominar durante a d6cada de 90. Dentro do campo do
que se iulga serem as estrat6gias com viabilidade, chama-se a
atenqao para tr6s po ntos que nos parece m i mpo rtantes para equ aci o nar
o problema das necessidade de formagSo:

. um modelo centrado nacaptagSo de investimento estrangeiro n5o
6 d partida o mais exigente em necessidades de formag6o superior.
A fraqueza das fung6es de concepgSo e comercializagSo continua
a caracterizar as suas implantag6es no Pais, centrando a dnfase
das necessidades de formagSo nas fung6es de produg6o directa e
de enquadramento das fung6es fabris que correspondem
fundamentalmente a niveis de formagSo m6dios;

. n6o s6o de excluirestrat6gias de desenvolvimento com uma maior
autonomia nacional que serSo mais exigentes em quadros com
formagSo superior:

- n6oso noquadrodamodernizagSodesectoresdeespecializagSo
tradicionais cuja sobrevivdncia passar6, por um recurso a
formaq5o P-S com uma intensidade superior A verificada nos

6ltimos anos;

- como no Ambito da diversificagSo da especializag5ro, em que se

sugere que o desenvolvimento de alguns sectores, com
potencialidades, poderSo ter na inadequagSo de oferta de
formagSo pos-secund6ria, um factor importante de
bloqueamento. Nestes casos poder-se-6 mesmo defender que

a Oferta do sistema de e nsi no e dete rmi n ante para o cresci me nto

da propria procura.

Enquanto o quadro futuro da integragSo europeia ndo estabilizar

subsisti16, no e ntanto, u ma g rande i ncerteza sobre o f utu ro da i nd0stria
portuguesa e sobre o tipo de estratdgia que o estruturard no futuro.

Menos incerta (relativamente) parece Ser a evolugSo do tercidrio

enquanto gerador de procura de formagSo pos-secund6ria.
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2. PERSPECTTVAS DE EVOLUQAO DO TERCIARIO

2.1. Perspectiva Geral

Com excepgSo de alguns sectores como o Turismo e de alguns segmentos
do sector dos Transpoftes, a maioria do terci6rio portuguOs est6 pouco

sujeita a concorrOncia internacional directa.

Em alguns casos, a concorr6ncia internacional faz-se sentir pelo

investimento directo de penetragdo no mercado poftugu6s, como
aconteceu nos riltimos anos com o sutlo de desenvolvimento dos
hipermercados. Noutros, como 6 o caso da banca, a liberalizagSo do
acesso ao mercado agravar6 aconcorr6ncia com o consequente processo

de racionalizagdo. Mas ao contrdrio do que se passa com a concorr6ncia
externa de produtos industriais, a concorr6ncia externa nos servigos,
nomeadamente banc6rios, precisa de uma implantagSo local que
possibilite a informagdo que diminua o risco, pelo que, em grande

medida, a penetragdo da concorrOncia externa ser6 feita com a
intermediagdo da banca com implantagdo no terreno. Uma maior exig6ncia
nas fung6es banc6rias e a diversificagSo para novos "produtos" dever6
tercomo resultado que adiminuig6o do empregototalseja acompanhado
pelo aumento da percentagem de trabalhadores com formagdo P-S. De

qualquermodo, o sector bancdrio j6 nSoter6 a importAncia queteve entre

1986 e 1991 na criagdo de emprego com formagdo pos-secund6ria.

SerSo os outros sectores, menos suieitos d concorr6ncia externa directa

e cuja expansdo est6 mais dependente do aumento do nfvel de vida da
populagSo, que deverdo ter uma maior expansSo da procura de mao-de-
-obra com formagdo superior. Nomeadamente aqueles que beneficiem

da alteragSo no padrSo de consumo associado ao aumento do nivel de

rendimentos. A esse titulo, o Sector do com6rcio 6 paradigmdtico e, por

isso, ser6 tratado com maior detalhe.

A grande inc6gnita situa-se na evolugSo do sector estatal que emprega
uma larga frac96o dos activos com diploma superior. A propria evolugdo

da procura gerada pelo sistema de ensino serd determinante se
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considerarmos que em 1986 os professores correspondiam a 68% dos
diplomados da Administrag6o Publica. Alguns segmentos do emprego
prlblico, como 6 o caso da safde, dificilmente poderSo nao crescer se
considerarmos o baixo nivel de satisfagdo de necessidades colectivas
ainda existente. Pode acontecer que a satisfagSo de algumas dessas
necessidades seja realizada sob a forma de empregos privados.

As fung6es da Administragdo Publica mais relacionadas com as fung6es
de regulag6o econ6micas continuarSo sobre forte pressdo no sentido da
compressSo dos efectivos. A pr6pria gestdo dos novos fundos
comunitdrios poderd em parte vir a ser feita por entidades "privadas".

Algumas das estrat6gias referidas atrds, menos centradas no actual
modelo de investimento estrangeiro, pressuporiam no entanto uma
intervengdo priblica mais importante, nomeadamente em termos
qualitativos, o que passaria por um aumento do nivel de formag6o desses
sectores da Administragdo.

As estrat6gias que forem seguidas nos sectores "produtivos" (prim6rio,
secund6rio e tercidrio competitivo) influenciam a procura do emprego,
n6o so de forma directa, como de forma indirecta, na medida em que
condicionam a evolugSo de uma parte do terci6rio.

2.2. Cendrio de modernizagio do com6rcio centrado no desenvolvimento
do com6rcio especializado

O periodo de 86-91 foi marcado fundamentalmente pelo aparecimento
dos hipermercados com grande impacto na modernizagdo do com6rcio
alimentar. Como j6 sugerimos atrds, a modernizagl,o do com6rcio n6o
passa necessariamente pela continuagdo da expansSo das grandes
superficies comerciais. Por dois tipos de raz6es:

- Pela evolugdo do padrSo de consumo da populag6o portuguesa
dinamizando o com6rcio de produtos com um maior contefdo de
prestagSo de seruigos (ex.: sa(de, bens de consumo duradouros).

- Pela pr6pria reacASo do com6rcio tradicional d dinAmica de
concorr6ncia das grandes superficies, mesmo nos sectores alimentares
e de consumo correntes.
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E poss ivel p reve r, n o cam po das poSsi bi I idades, u m cen6rio de modernt zagdo
compativel com formas menos concentradas da oferta comercial. Para ilustrar
essa possibilidade, obtivemos apuramentos especiais dos Quadros de
Pessoal do Minist6rio do Trabalho por grupos de empresas significativas
de estrat6gias diferentes de modernizagSo.

Um cendrio de modernizagdo do pequeno com6rcio alimentar passa,
como vi mos, e m g rande med ida pela mode rn izagSo do com6 rci o g rossista
que poderd desempe n har u m papel activo na mel horia da co mpetitividade
do com6rcio aretalho.

QUADRO 21

Esse cendrio n6o ser6 menos intensivo em quadros com formagSo P-S

do que o cen6rio de concentragdo do com6rcio a retalho. O com6rcio por
grosso funciona como estrutura de enquadramento do com6rcio a
retalho mais pulverizado. Formas mais modernas de com6rcio grossista
aumentam a necessidade de quadros mais qualificados (2,83"/" nos cash
& carry modernos versus 1 ,99o/" no conjunto do com6rcio grossista de
produtos alimentares e bebidas). Esse valor ainda se apresenta
substancialmente mais elevado no que chamamos "Grossistas
Associativos". A este valor n5o ser6 estranha uma maiorcomponente de
prestagSo de servigos nos retalhistas associados com quem t6m um tipo
de relag6es mais vastas do q ue e ra t ipico co m os armaze n i stas t rad icio nais

e mesmo com os modernos cash & carry.

Grossislas Associativc

Cash & Carry mais modernos

Tohl com6rcio p/ grosso alimentar

(cAE 6108)

Hipermercados

Supermercados

Fonte: Quadms de Pessoal - Aouramentos especiais
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Nos outros produtos de consumo corrente relacionamos dois tipos de

oferta que funcionam como Servigos de enquadramento do pequeno

com6rcio organizado: aS empresas gestoras de centros comerciais e'aS

cadeias de com6rcio em "franchisin$'.

OUADRO 22
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Tolal

CAE

Gestores de Centros Comerciais

Cadeias de frarquia

. Cosm6tcos

. Vesluario

.Optica

14.3

4,4

3,0

9,6

1,52

0,64

0,89

Fmte: Quadros de Pessoal - Apuramentos esp€ciais.

Os n0meros parecem bastante ilucidativos das consequCncias em

termos de formag6o P-S de um com6rcio moderno especializado.

Na retagu arda das peque nas lojas dos ce ntros co me rci ais estSo estrutu ras

de gestSo de espagos comerciais bem mais sofisticadas do que se
poderia supor observando a formagdo dos trabalhadores de balcSo das
pequenas lojas. Mais uma vez estamos perante um exemplo da
importAncia dos quadros de formagSo P-S no sector de servigos is
empresas, neste caso as empresas comerciais.

O com6rcio em franquia tem-se revelado uma forma dinAmica de
modernizag6o do pequeno com6rcio a retalho especializado de produtos

em que a marca 6 um factor importante de venda.

No Quadro acima, confronta-se apercentagem dequadroscom formag6o
P-S no conjunto do com6rcio a retalho de cada um dos produtos e nas

cadeias franqueadoras. O conjunto de seruigos que fornecem As lojas
franqueadas (fungSo grossista, publicidad e, marchandising,etc.)justificam
a intensidade muito superiorde utilizagSo de quadros com maior nivelde
formagSo do que era no rmal nas fo rmas tradici onais de co m6rcio. O caso
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das cadeias franqueadoras de 6pticatem ainda um outro significado: um
contefdo muito elevado de prestagSo de servigos dessas cadeias
comerciais com a inclusSo de fung6est6cnicas que antes eram exclusivo
dos oftalmologistas e dos fabricantes de oculos. O que p6e em relevo
uma outra tend€ncia: a da industrializagSo do terci6rio com a utilizagSo
de equipamentos sofisticados na prestagSo de servigos, tenddncia que
tambdm 6 patente noutros sectores comerciais como as lojas de revelagSo
de fotografias.

Estes dados, com estatuto meramente ilustrativo, sugerem que um
cen6rio de modernizag6o do com6rcio especializado assente num
aumento de prestag6o de servigos ao consumidorpoder6serfortemente
utilizador de trabalho com elevado nivel de formagSo, mais do que um
cendrio de modernizagSo centrado nas formas de comercializagSo de
massa.
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1. TNTRODUQAO

Assiste-se em todos os pa(ses a uma reformulagao do Ensino Superior, o qual
tem vindo a incorporarfung6es e actividades at6 ha pouco de responsabilidade,
basicamente, de outras instituig6es e instdncias (por 

"""rpio, no que diz
respeito a transferGncia de tecnotogia, de prestagao d-e servigos especializados
e de apoio aos utilizadores e d comunidade, de formagdo de curta duragdo) 1ry.Esta expansSo do dmbito de intervengdo dos Estabelecimentos de Ensino
Superior est6 a conduzir a alterag6es nas suas formas de organizagdo e
gestSo muito em particular nas vertentes de investigagdo, plestagdo de
seruigos e formagdo. Este estudo analisa esses aspectos, procurando situar
o desenvolvimento institucional e organizativo que tem vindo a ocorrer
recentemente em Portugal de forma acelerada e, em termos prospectivos,
colocando a questdo da evotug6o do modelo de universidade pelo impacto das
crescentes ligag6es aos utilizadores e d comunidade.

No enquadramento acima descrito, vdrias quest6es se podem colocar:

Que significado e caracteristicas tem a universidade de investigagdo em
Portugal ?

Qual o impacto de mecanismos externos na orientagdo da t6nica dos
estabelecimentos de ensino superior (financiamentos de investigagdo e
prestagSo de seruigos) ?

Que espago ocupa actualmente a universidade de investigagdo (versus
universidade de ensino) ?

Estd a haver hierarquizagSo das universidades ? E dicotomias (priblicas/
Privadas; Universidades/polit6cnicos) ?

Qual 6 a dimensdo regional desse modelo de universidade ?

A aniilise efectuada permite situar o papel desempenhado pelos programas
Estruturais no desenvolvimento institucional, o qual pode vii a ser ajustado e
aprofundado. Do estudo podem retirar-se informag6es riteis ir formutagdo de
polfticas porparte dos Minist6rios directamente envolvidos na intervengao em
mat6ria de Ensino e Formagdo, de C&T, de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Cultural e de aproveitamento interligado dos Programas Estruturais.
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2. METODOLOGIA

2.1. A questio central orientadora do estudo 6 relativa ao impacto externo
da ligag6o aos utilizadores e a comunidade na organizagio das
universidades, faculdades ou escolas e institutos polit6cnicos.

Do conhecimento pr6-existente sobre a realidade portuguesa e
informagSo recolhida numa s6rie de entrevistas preliminares (v. Anexo),
situaram-se novas fung6es do Ensino Superior e a sua tradugSo em
te rmos o rgan izativos, co m prog ressiva dif e re nciagSo e auto no m izaglo
de unidades especlficas. Com base na literatura internacional sobre esta
tem6tica e no conhecimento sobre a situagSo nacional definiu-se uma
tipologia funcional das instituig6es ou unidades orgAnicas que integra a
ficha para levantamento de informagSo.

Na sua versSo final, a ficha explicita a organizagSo do Ensino Superior
no seu papel de produtore difusordo conhecimento e navalorizag6o dos
resultados da investigagSo. A titulo exemplificativo, a ficha inclui desde
unidades para a detecgSo e acesso a financiamento de projectos por
ag6ncias nacionais e europeias e gest6o dos financiamentos, a unidades
de produgSo de conhecimentos, a intermediagSo com os utilizadores e
a unidades vocacionadas para a valorizagdo dos resultados e
comercializagdo dos produtos.

O levantamento atrav6s desta ficha, torna visivel, ainda, diferentes
estratos historicos da construgSo institucional (por ex:desde Institutos
tradicionais a Centros com relativa autonomia e A migragSo para
entidades autonomas de l&D e de prestagSo de servigos) e a
especializagSo tem6tica.

2.2. A Tipologia Funcional adoptada inclui as seguintes categorias de
instituig6es ou unidades orginicas:

Gabinetes de Projectos - para prospecAdo e obtengSo de informagSo
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sobre programas nacionais e europeus de financiamento de projectos
de l&D, de infraestruturas (edif icios, equipamentos)de investigag6o e de
interface, de formagSo de recursos humanos; para difusSo dessa
informagSo; apoio A preparagdo de candidaturas.

GestSo Financeira - unidade com possibilidade de acesso aos
financiamentos por raz6es de estatuto juridico de autonomia financeira;
d6 apoio contabilistico d gestSo da actividade contratual; em certos
casos 6 unidade que j6 desempenha ou pode vir a desempenhar o papel
de Fundo de Apoio, e de acASo redistributiva, em relagSo ds actividades
de investigag6o e de formag6o de recursos humanos.

Os Gabinetes de Projectos e as unidades de GestSo Financeira podem
incluir fung6es de coordenagSo e acompanhamento.

Para CoordenagSo das Instituig6es de investigagSo e para Coordenag6o
das Instituig6es de Interface, integrando ainda mecanismos para
Participagio na Polftica de C&T da Universidade.

Nas unidades de Ensino, l&D e PrestagSo de Servigos incluiram-se
desde a organizagSo em Cadeiras/Disciplinas ou Grupos at6 i
organizagSo departamental com base no diploma respectivo. De notar
que a evolugSo do papel das universidades e o p16prio diploma que prev6
o desempenho das tr6s fung6es - ensino, investigagSo e prestag6o de
se rvi gos - co nduze m d r ealizag5ro de actividades dos v6rios ti pos m esmo
em unidades organizadas de forma mais tradicional, se bem que com
limitag6es estruturais na sua execugAo.

Institutos (tradicionais) - Sob a influOncia, ainda, do modelo inicial das
universidades alemds;com menorgrau de estruturagSo porexemplo, no
casodas Faculdadesde Letras masque evoluiram no caso, porexemplo,
das Faculdades de Cidncias (tendo alguns orgamento e quadro de
pessoal proprio).

Centros de Investigag6o -exercendo predominantemente a fungSo l&D,
com maior ou menor autonomia financeira, conforme a forma jurfdica
adoptada. Incluem-se aqui :

Do estabe leci me nto - po r exemplo Ce ntros do I N lC agora ai i nteg rados.

C\ENC\A- Instituig6es cujo langamento foi apoiado pelo Programa
CleNClA e que podem ser, segundo a classificagSo adoptada por
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esse programa, centros (ligados apenas ao Estabelecimento) ou
P6los de Institutos Nacionais (sdo em geral lps/Fl).

lPs/FL-com maiorautonomiaem relagdo ao Estabelecimento e sem
terem surgido no contexto do clENClA, conespondendo, em geral, a
fase anterior.

lnterinstitucionais- Em geral lPsiFL criadas por v6rias universidades
e outras entidades, sem ser no contexto do clENclA, correspondendo,
em geral, a fase anterior.

De notar, ainda, que as fronteiras entre centro de investigagdo e interface
di lue m-se e m m uitos casos. E m te rmos tem6ticos, m uitai dls i nstituig6es
criadas pelo clENClA t€m uma componente importante de l&D
tecnol6gica, at6 pelas prioridades deste programa.

com o objectivo explicito de interface com os utilizadores:

- Visando interacgso predominantemente com a lnd0stria relativamente
is actividades delou do tipo (relativamente aos tipos de unidades
orgAnicas v.secg6o 3.2) :

' "Liaison-office" - Instituig6o para detecgao de mercado e de
intermediag6o com os utilizadores (,,broker")

' lnvestigagSo, Desenvolvimento e Demonstrag6o (lDD)e prestagio
de Servigos

. Qualidade / Metrologia

. Transferenciade Tecnologia- Instituigdo ou unidade vocacionada
para o apoio A transferdncia de conhecimentos para o utilizador

. ParaComercializaqdo de Produtos

. Incubadora de Empresas

. Parque/P6lo de C&T

Empresas

Para outros Sectores (Servigos A Comunidade, Agricultura, etc.)
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Formag6o

- Para acgfies ou coordenagao de ensino P6s-Gracluado (Mestrado,

Doutoramento)

- Profissional Avangada (para Bachareis e Licenciados)

- Para outros niveis

InformagSo - No sentido de informagSo para utilizadores, muito em
particular a Ind0stria. Ndo se visualizou aqui a parte cle Bibliotecas.

Encontraram-se ainda unidades para a Cooperag6o Internacional
claramente vocacionadas para um papel especf f ico de
transnacionalizagSo do Ensino e lnvestigagSo, nomeadamente decorrente
do impacto da insergSo europeia. Algumas sao para apoio aos PALOPS.
Detectaram-se ainda unidades relativas a relagSes p0blicas, a
'Visibilidade" e "imagem" das universidades e estabelecimentos, as
quais n6o foram objecto de levantamento. De referir, ainda, que se
detectaram casos em que estSo a emergir 6reas relati'ras i capacidade
de orientagSo estrat6gica de universidades, por um lifdo, e, por outro,
para situar a evolug6o tecnol69ica.

As instituig6es existentes sdo objectode quadros em qu€) estSo agrupadas
por Universidade ou Estabelecimento. De notar que, dado o nosso
objectivo, n5o se detalhou a liderangadas instituig6es irrterinstitucionais,
nem o grau de envolvimento de parceiros exteriores (nem as diversas
categorias de membros promotores ou fundadores, associados ou

aderentes, patrocinadores, etc.) nem, plenamente, o grau de autonomia
das instituig6es de interface. Para outros fins deve16o s;ertidos em conta
estes aspectos.

Teve-se em conta todo o tipo de unidades, desde que delimitadas,
obedecendo a diversos enquadramentos jurfdicos, fossem entidades de

tutela estatal, lPsiFL ou Empresas.

2.3. O estudo analisa sobretudo as Universidades pdblicas.

Procurou-se ter ideia das quest6es de ligagdo com os utilizadores no

caso do sector universitdrio privado, tendo havido visita d Universidade
lnternacional.
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Da mesma forma, visitaram-se dois estabelecimentos do Ensino
Polit6cnico com interveng6o em Engenharia - a iscota superior de
Tecnologia de set0bal e o Instituto sriperior oe e ngennaria do porto. o
estudo envolveu desrocag6es a UTAD/Vira Rear, uiiversidade do Minho- Braga e Guimar6es, universidade do porto, Universidade de Aveiro,
universidade de coimbra, Universidade da Beira Interior, Universidade
de Evora e Universig?0. oo ntgarve. No caso da Universidade do porto,
visitaram-se a Faculdade de ci6ncias, de Economia, de Engenharia, de
Letras, de Medicina, de psicologia e cidncias da Educagao e o ICBAS;
no caso da UNL, houve contactos com o uNlNovA. No caso da
universidade de Lisboa, com a Faculdade de ciOncias e o lcAT. No caso
da Universidade T6cnica de Lisboa, houve contactos com a Reitoria, o
lsA e o lsT. Houve contactos com o lscTE. Houve deslocag6es d
total idade dos estabel eci me ntos e m Lisboa, para o bte ngdo de i nformagdo.
Foram contactadas todas as Reitorias e cerca de 70 p.so". e utilizadas
verias fontes de i nformagSo docu m e ntat, corno estatuios de u n ive rsidades
e estabelecimentos, anudrios e. guias.
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3. ENQUADRAMENTO

Abordemos, primeiro, alguns aspectos hist6rico-sociolSgicos necesserios d
compreensdo da abordagem escolhida. Pensa-se, hoje, que ndo s6o s6 os
conhecimentos que migram, incorporados em publicag6es e em compet6ncias
profissionais, mas as pr6prias formas de organizagdo e de difusdo de
conhecimentos (2). lmpofta, pois, conhecer os modelos b6sicos que enformam
os Estabelecimentos existentes nos diversos paises e a sua evolugSo recente.

3.1. Os modelos de Universidade numa perspectiva hist6rico-sociol6gica

3.1.1. Os modelos iniciais

Os diversos tipos de universidade podem ser vistos como diferentes
modelos e solug6es de organizaglo do Ensino Superior e, a partir de
certa altura, da investigagdo (Wittrock, 1985). Num estudo de cardcter
hist6rico e sociol6gico, Ben-David (1971) identificou tr6s filiag6es
modernas do Ensino Superior:

a) A universidade anglo-sax6nica ou Newmaniana, ligada a ideia de
educagdo liberal, pondo Onfase na educagdo geral dos estudantes.

b) O modelo franc6s de instituig6es para formagSo t6cnica avangada
ou Napole6nico (de notar que o uso desta expressdo na literatura
internacional 6 distinto do que tem entre nos), de que a Ecole
Polytechnique em Paris 6 o exemplo mais importante e que veio a
enformar estabelecimentos noutros paises como a Escola
Polit6cnica de Zurique que, por sua vez, veio a influenciar escolas
na Alemanha.

c) A alemd ou Humboldtiana com introdugSo no s6culo XIX da fungdo
investigagSo na universidade. A universidade fica claramente
tendo como um dos objectivos a criagSo e o progresso dos
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conhecimentos. A investigagSo foi introduzida nils universidades
alemds sob a forma de laborat6rios separados.

o modelo alemdo veio a evoluir nos Estados Unidos, airrda no s6culo XIX
e principios deste s6culo, para o tipo designado como Universidade de
InvestigagSo, a qual, a partir de certa altura passou a ser organizada em
departamentos. A universidade americana veio incorporar elementos
importantes dos diversos modelos, tanto de educagSo geral como de
formagSo t6cnica avangada, mas deu pafticular 6nfasr: d investigagdo.
Neste modelo a investigagdo faz parte integrante da escola a que o
ensino avangado estd intimamente ligado. A emerg6ncierda Universidade
de Investigagdo 6 considerada a primeira Revolugdo Acad6mica
(Etzkowitz, 1990). O modelo de Universidade de Investigagdo veio,
posteriormente, a ser extensamente difundido, nomeadarnente na Eu ropa.

A ligagdo entre investigagdo e utilizadores foi a partir de meados do
s6culo XlX, tamb6m, realtzada atrav6s de Laborat6rios Estatais. Em
pafses perif6ricos, incluindo europeus, esses laboratorios vieram a ser
durante muito tempo predominantes. Na Alemanha, na linha de
laboratorios autonomos, foi criado nos princfpios deste s6culo um
laborat6rio estatal mesmo para a investigagSo fundarnental 1s) (que 6
hoje designado por lnstituto Max Planck). Este modelo foi seguido no
Consejo, em Espanha, e no CNRS, criado em Franga em 1g39. Paises
como a Austrdlia e o Canadd adoptaram tamb6m esta f6rmula. A
argumentagAo usada nos vdrios casos referidos inclui ser vista a
universidade como primordialmente vocacionada para actividades de
ensino, e querer deixd-la entregue a esta tarefa, ou evitar a rigidez ou a
debilidade das estruturas universitdrias existentes nesses paises.

O que aconteceu foi que governos intervencionistas, nomeadamente
ligados a processos de desenvolvimento, procuraram criar instituig6es
de investigagdo, mesmo fundamental, sob a sua tutela..

3.1.2. A evolugio recente

E certo que as actividades de apoio d lndustria t6m tradir;6o que vem das
universidades alemds no s6culo XlX. Vdm de longa data as actividades
de consultoria por parte de cientistas, de investigagSo e de andlises de
apoio d Industria, por exemplo realizadas por Laborat(rrios de Quimica
de Escolas de Ci6ncias e de Farmdcia para a lndtjstria Farmac6utica.
Desde o seu infcio nos EUA que a universidade de investigag6o
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desempenhou um papel em actividades de extensdo, por exemplo, no
desenvolvimento rural desse pais. Contudo, era dado um grande relevo
ao seu papel na promogSo de conhecimentos, por um lado, e ndo havia,
por outro, uma articulag6o generalizada com o meio exterior.

As alterag6es em curso s6o vistas com diversas tonalidades pelos v6rios
autores que se t6m debrugado sobre esta problemdtica. Para alguns
autores, houve rece nteme nte u ma expansSo do papel bdsico da i nstituigSo
universit6ria. E o caso de Etzkowitz (1990) e Etzkowitz e Peters (1g-g1)
que, colocando-se numa 6ptica de objectivos, fazem ressaltar, como no
caso da universidade de investigagSo foi recentemente acrescentado o
seu papel no crescimento econ6mico. A universidade de investigagdo
seria agora agente de politica industrial e desempenharia um papel
econ6mico a nivel ndo so nacional mas tambem, regional. O
reconhecimento desse papel 6 para Etzkowitz (1990) a 2a Revolug6o
Acad6mica. Em estudo da OCDE ( 1 981 ) 6 salientado que as u niversidades
t€m actualmente, m0ltiplos objectivos ("multipurpose university"), tais
como de produgSo de profissionais e cientistas, atrav6s do ensino e da
investigag6o;de manutengSo da base-cientifica;de inovagSo social e de
promogSo de conhecimentos no sistema cultural; e de desenvolvimento
econ6mico. Num outro estudo da OCDE (1987), a universidade 6 vista
como tendo vdrias miss6es ("plurality of missions"), sendo mencionados
como pap6is actuais das universidades a formagSo pos-secunddria; o
ensino graduado e p6s-graduado; o ensino e formagSo avangada
especializada;como mecanismo de selecASo prof issional; na mobilidade
social; no reforgo da competitividade da economia; na prestagSo de
servigos regionais; em politicas nacionais; de lideranga na sociedade.

Se analisarmos esta quest6o em termos funcionais, poder-se-6dizerque
is fung6es de ensino e investigag6o j6 reconhecidas como inerentes ao
Ensino Superior veio claramente juntar-se a de prestagSo de servigos
para os uti I izad o res e a co m u n idade. A p ri nci pal caracte ristica o rg a n i zaliv a
seria precisamente a de um maior entrosamento com os utilizadores. Na
ligag6o aos utilizadores predominaclaramente o objectivo de crescimento
economico, muito em particular pelo desenvolvimento industrial. As
instituig6es de Ensino Superior realizam diversas actividades para a
Industria, nomeadamente de formagSo, de l&D, de consultoria, de
transfe16ncia de tecnologia e de prestagSo de servigos (por exemplo, no
dominio da qualidade, anAlises e ensaios laboratoriais, entre outros) e,
recentemente, mesmo de apoio i criagSo de empresas.

Para alguns intervenientes neste debate trata-se, actualmente, n6o s6
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de uma expansao dessas actividades em extensiio, mas de uma
modificagSo mesmo estrutural, como parte de tJm processo de
estabelecimento de "Industrias de Saber" ("Knowledgye Industries").

Vdrios autores acentuam as alterag6es profundas em termos
institucionais, organizativos e de gestSo que t6m ocorrido nas
universidades (Etzkowitz, 1987 e 1990; Etzkowitz e Peters, 1 991 ; Ziman,
1987 e 1989). o papel desempenhado nas alterag6es organizativas em
curso em v6rios paises pelas restrig6es no financiamento do Ensino
Superior, e a necessidade de aumentarfontes alternatiyas 6 privilegiado,
em termos explicativos, por Shattock (1991). webster (1999) explica
essas alterag6es pelas novas relag6es com o mercado e de
co mercializagSo dos produtos da i nvesti gagSo do Secto I Priblico (incl uindo
aquias Universidades e os Laborat6rios Estatais). Umar:orrente interpreta
as alterag6es em curso como o surgimento do que s€) pode considerar
como um novo est6dio da universidade de investigagdc ("entrepreneurial
university") (v. por exemplo Etzkowitz, 1987 e 1gg0).

Balazs (1993), debrugando-se sobre os paises do Lerste Europeu, em
paniculara Hungria, considera os aspectos da privatizagilo, mais do que
reforma, ou mudanga estrutural, como estrat6gia rje sobrevivencia
('Survival strategy") em tempo de dificuldades economicas.

A nova situagSo tem profundas implicag6es nos valores acad6micos e de
pr6tica da investigagSo cientifica. Hd todo um debate em torno desta
questSo. Alguns autores, como Ruegg (1991), ve6m a situagdo actual
como episodica, e acham que as orientag6es e valores profundos da
instituigSo universit6ria irSo reemergir. Etzkowitz e peters (1991 )encaram
aquestSo de valores e prdticas de uma forma pragm6tica e optimista:os
profissionais e cientistas saberSo adaptar essesvalorer; d nova situagSo.

Retornando is vdrias andlises sobre a situagdo erctual, situam-se
basicamente tr6s perspectivas para a evolugdo:a de fase de ajustamento
a dificil situagSo econ6mica e estrat6gia de sobrevivencia; de novo
est6dio da u nive rsidade de i nvestigagSo, caracte rizado n o m eadame nte
pela interacado com os utilizadores e a de mudanga estrutural.
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9.2. A evolugio dos mecanismos e instituig6es para a interacado

Universidade-lndtistria.

As ideias sobre os mecanismos e instituig6es apropriados para estimular
a interacg6o Universidade-lnd0striatdm vindo a mudar (5). De relembrar

como, segundo Ben-David (1971), se desenvolveu a investigagSo nas

universidadesalemis no sriculo XtX ese iniciou aio reclrsoAconsultoria
cientifica e i investigagSo por parte da industria.

A partir dos anos 40 nos EUA desenvolveu-se o tipo de investigagSo por

contrato como resultado das escolhas de politica gcvernamental na

materia, tendo em vista expandir os recursos nacionair; em l&D e ligar a
investigagSo aos utilizadores (Price, 1954; Gummett, 1979).

No Rei no U nido, o mecan ismo de co ntratagdo cresceu co mo consequd ncia
do Relat6rio Rothschild que foi apresentado ao Parlantento em 1971 . O
principio b6sico erao deque a l&Dcom aplicagSo pr6ticadeveriaserfeita
na base da relagSo utilizador-prestador ("customer-corrtractor") e que os
laborat6rios estatais deveriam operar nessa base. Del referir que esse
mecanismo correspondia a uma situagSo em quo os centros de
investigagSo e a ind0stria estavam dissociados.

Tem vindo a ocorrer umavariedade de solug6es paratazer interagir mais
a base-cientffica universitSria e a inovagdo industria.l. Recentemente
houve uma deslocagSo da ideia de intermediadores ou, na designagSo
inglesa, de "brokers" para a de "interfaces", tambtirn na designag6o
anglo-sax6nica (de notar, que a utilizagdo desta expressSo na literatura
internacional 6 distinta da que se expandiu entre nos que cobre as duas
categorias aqui referidas). Stankiewitz (1987) disting;ue "brokers" de
"interfaces", exprimindo que "enquanto as primeiras [instituig6es] apenas
facilitam a interacgdo entre unidades orgAnicas e outras formas de
organizagSo universit6ria (departamentos, grupos de investigag6o,
investigadores) e a ind0stria, as outras funcionam oomo o locus da
interacA6o e da colaboragSo". Refere como exemplos; de "brokers", os
"Liaison-Offices"parafacilitarcontactosentreaUniversicladeeaEmpresa;
"Cons6rcios Universidade-lnd0stria" que t6m como principal fungSo a
promog6o da cooperagSo entre universidades e empresas tendo em
vista financiar investigag6o; "Associag6es Industriais" que ajudam a
articular e a servir de canal de comunicagSo das rrecessidades em
investigag6o do sectorindustrial; instituig6es como a ANIVAR, em Franga,
que desenvolve multiplas fung6es, tal como relativas; a informagSo, i
coordenagAo e ao financiamento. Relativamente As instituig6es do tipo
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"interface", refere-se a "esquemas de apoio integrado", como parques
para a Inovagdo e Parques de ciOncia e Tecnologia 1e;, "lncubadoras"
operadas por universidades e "Centros de Investigagdo Cooperativa".
Hoch (1990) detectou, nos anos 70, Parques de ciOncia e Tecnologia,
Centros de lnovagdo e Centros de lnvestigagdo Cooperativa da National
Science Foundation (N SF) nos EUA, destinados a estimular a transferencia
de tecnologia (de notar que a nogdo de investigagdo cooperativa 6 mais
usada no sentido de comprometimento financeiro conjunto); nos anos
80, teriam surgido, primeiro, os centros de lnvestigagdo em Engenharia
(ERCs) da NSF para apoiar a Indristria relativamente a tecnologias
gen6ricas e, mais recentemente, os Centros de C&T da NSF, nos EUA,
e os centros de Investigagdo Interdisciplinar (lRCs) no Reino Unido que
focam a sua atengSo a montante "(...) em investigagdo estrat6gica
fundamental - particularmente em 6reas interdisciplinares - que se prev6
serem a base da nova geragdo de tecnologias gen6ricas em dreas como
a supercondutividade e biotecnologia". webster tem vindo a dedicar a
sua atengdo ds Aliangas Estrat6gicas de Longo Prazo, no sector
farmacoutico, atrav6s dos quais empresas multinacionais financiam em
regime de exclusividade equipas universitdrias de excelOncia que est6o
arealizar investigagdo de car6cter estrat6gico. Uma outra preocupagdo
tem sido sobre investigagSo em colaboragdo, com investigadores de
universidades e empresas trabalhando conjuntamente.

Esta evolugSo institucional reflecte uma crescente preocupagdo, por um
lado, com o longo prazo, por outro, com um maior entrosamento dos
actores.

3.3. A evolugio da Universidade em Portugal

3.3.1. At6 final dos anos 70 - uma Universidade tradicional

As universidades portuguesas foram, at6 finais dos anos 70,
predominantemente vocacionadas para a educagdo ge ral e a preparagdo
de profissionais (advogados, engenheiros, m6dicos).

O modelo de universidade nos anos 50, segundo um dos entrevistados,
apontando o exemplo das Humanisticas, n6o seriatanto o de preparagdo
de profissionais, neste caso de professorado, mas de formagSo geral dos
estudantes, proporcionando "um "background" cultural que era
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considerado necess6rio". Na sua opini6o, esse asper:to de formagdo
geral era visfveltamb6m nos cursos de Engenharia. O ttabalho de fim de
curso de Letras e Ci6ncias, que desapareceu de alguns curriculos
escolares no final dos anos 50, propiciava, no entanto, un'ra aprendizagem
para a investigagdo.

Nalguns Estabelecimentos de Ensino Superior, ou em certas dreas
dentro destes, estavam subjacentes outros modelos, por exemplo, o
modelo de formagdo t6cnica avangada no lnstituto Siuperior T6cnico
(lST), na sua globalidade, aquando da sua criagdo em 1911.

Reconhece-se o modelo introduzido nas universidades alemds sob a
forma de laborat6rios separados, porexemplo, nos lnstitutos de Quimica
e de Ffsica das Faculdades de Ci6ncias e em diversas Escolas. como o
Laborat6rio "Charles Lepierre" no lST.

Para a realizagdo de investigagSo fundamental foi r:riado, tamb6m,
um laboratorio estatal - o Instituto de Alta Cultura, fundado em 1936
e autonomizado em 1952 - cujos antecedentes vinhram da Junta de
EducagSo Nacional. A influ6ncia mais proxima foi a experiOncia
espanhola da Junta e Consejo. No p6s-25 de Abril veio a evoluir para
o Instituto Nacional de lnvestigagSo Cientifica (lNlC).

Se bem que tivesse havido uma tentativa de implementagdo da ideia de
Universidade de lnvestigagdo, no principio dos anos; 70, atraves da
criagSo de novas universidades (8), foi a conjugagSo da expansdo da
qualificagdo do pessoal universitdrio e das estruturas e rJo financiamento
da investigagSo, que apenas no final da d6cada criarerm condig6es de
afirmagSo desse modelo. A Universidade de lnvestigagio foi, assim, um
fen6meno recente em Portugal. Gorava-se no infcio dos anos 70, a
tentativa de organisar departamentalmente uma universidade - a
Universidade Nova de Lisboa (UNL). O Decreto-Lei ne463-N77 , de 1 0 de
Novembro, veio reconhecer no seu preAmbulo a inviabilizagdo dessa
ideia, sendo ai proposta a criagdo de Faculdades na LfNL.

No final da d6cada, comegam a sentir-se os efeitos do crescimento do
nfmero de doutorados, em particular pelo regresso do estrangeiro de
muitos bolseiros, e da expansdo das capacidades em investigagdo.
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3.3.2. Os anos 80 - a af irmagdo da Universidade de investigagdo

lmportantes diplomas publicados em 1979 e 1980 estabeleceram um
quadro legal de reforgo da componente investigagSo. Os diplomas
relativos A carreira docente universitdria (Decreto-Lei ne448ft9,de 1 3 de
Novembro e a Lei ne19/80 de 16 de Julho) perspectivam a progress6o na
carreira interligada com a complexidade crescente na qualificagSo em
termos de especializag6ro dentro de uma Area, domlnio de uma 6rea e
domfnio alargado, com eventual visSo interdisciplinar; autonomia na
elaboragSo de projectos de l&D; colaboragdo na coordenagSo e
planificagSo de actividades de l&D; e participagSo na formagdo de
quadros de C&T. O diploma da carreira do pessoal docente do Ensi,no
Superior Polit6cnico, o Decreto-Lei ne185/81 , dd 7 de Julho, se bem que
miti gadamente, ref e re tamb6 m as actividades de ipvesti gag6o. O Decreto-
Lei ne66/80, de 9 de Abril, veio permitir a organizpgSo das universidades
em departamentos, visualizando a realizagSo db tr6s fung6es - ensino,
investigagSo e prestagSo de servigos A comunidade. De notar que este
diploma surgiu num momento em que j6 havia a percepg6o da inclusSo
de actividades de prestagSo de servigos na inqtituigSo universit6ria.

A partir de meados dos anos 80, comegaram a delinear-se alterag6es
nas universidades, visiveis por exemplo no emergir de instituig6es
vocacionadas para a interface com os utilizadores, muito em particular
com as Empresas e o sector Indf stria. Diversas entidades desempenham
um papelde apoio importante, incluindo banc6rias e parabanc6rias que
actuam como patrocinadores. De referir, por exemplo, a CGD, o BFN, o
lPE, etc.

As un iversidades cri adas e m di fe re ntes reg i6es n os pri nclpios da d6cada
anterior, mas que se haviam afirmado ?p€nsseno final desta, marcam
decisivamente um processo de regionalizagdo do sistema de investigag6o.

E encetada uma fase de expansSo dos centms de investigagdo por
iniciativa das entidades e investigadores universit6rios, depois de longo
perfodo caracterizado pelo voluntarismo de Estado na criagSo de
instituig6es de investigagdo. 

:
Finalmente, de notar ainda, sobretudo a partir de meados da d6cada, o
impacto na vertente de investigag6o das universidades dos programas
de financiamento de l&D nacionais. Dos langados pelaJNlCT houve um
pequeno programa de papel mais demonstrativo - o Programa de
Contractos (PCID) - e, em 1987, o grande Programa Mobilizadorde C&T
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(PMCT) que, pelo nivel de financiamento e pela diniimica que criou,
contribuiu decisivamente para a recomposigSo das actividades de
investigagdo (s). O PMCT teve grande impacto em terrnos de formagdo
p6s-graduada. Por fim, iniciou-se a dinAmica decorrente do acesso aos
Programas Comunit6rios, muito em particular aos grandes Programas
Tecnol69icos.

3.3.3. Os anos 90 - as grandes alterag6es da Universidade - as ligag6es
Universidade-lnd0stria

Num processo que se havia aprofundado a partir de firrais dos anos 70,
o sector Ensino Superior veio tornar-se predominante no sistema de
investigag6o. O pr6prio lNlC foi extinto pelo Decreto-Lei ne188/92, de27
de Agosto, e as suas estruturas incorporadas posteriormente nas

universidades.

De salientar a publicagSo dos diplomas que vieram conoeder autonomia
f i nancei ra As u nive rsidades e poi it6cn icos, respectivame nte Decreto- Le i

ne108/88, de24 de Setembro, e da Lei ne54/90 de 5 dr: Setembro, cuja
implementagSo em curso tem sido um processo dif icil. De referir, ainda,
as dificuldades orgamentais das universidades e estabelecimentos
decorrentes das restrigdes na vertente de financiamertto estatal.

N o i n icio desta d6cada os Prog ram as Estrutu rais com fu ndos com u nit6rios

criaram um quadro potenciadorde grande impacto directo ou indirecto no
desenvolvimento institucional das universidades. Referimo-nos em
particular ao Programa CtEruClA em termos de pos-graduagdo e da
vertente directa de desenvolvimento institucional no campo da
investigagSo, o PEDIP no apoio a infraestruturas dr; interface e de
formagSo avangada e pos-graduada de recursos humanos para a
Ind0stria e o PRODEP para infraestruturas de ensint> e formag6o de
recursos humanos. De referir, ainda, o papelde outros crogramas como
do FSE na expansSo de acA6es de formagSo e a importAncia de que
revesti u, o al arg ame nto do Ambito deste prog rama d f o rrn ag6o avangada.
Assistiu-se, assim, ao nascimento de novas instituig6es de investigagdo
e a uma expansSo acelerada das de interface.

Afirmou-se a participag6o portuguesa nos Programas C)omunit6rios (to).

A crescente abe rtu ra do pais e a transnacio n al izagSo das actividades de
l&D no contexto europeu s5o um aspecto importante rleste periodo.
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Alterag6es nas Unlversidades em Portugal nos anos 90

(l) Eslaluto de Autonomia

tiit Restrig6es do financiarnento p0blico

0ll) Desenvolvirnento institucionalnas vertentes de investigagAo e de interface, com
maior entrosamento com utilizadores muito em particular Empresas e Indfstria

(lv) Apotundarnento'da irderveng6o bcal e regional

(v) Grescente transnacionalizagSo das actividades de l&D no contexto europeu
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4. ANALTSE DA INFORMAQAO RECOLHIDA

4.1. O processo de desenvolvimento institucional

O processo de desenvolvimento institucional em curso integra diversas
operag6es. Ocorre uma explicitagSo de fung6es e actividades do Ensino
Superior (para al6m do ensino curricular sancionado por diploma e da
investigagSo por exemplo, de formagSo, de prestagSo de servigos
t6cnicos, de transferdncia de tecnologia). A fung6o de prestagSo de
servigos jA eravisivel nas actividades de alguns departamentos e estava
at6 prevista no diploma que formalmente proporcionou essa forma
organizativa. Outras taziam j6 parte esporadicamente das actividades
realizadas no contexto das estruturas existentes. Havia-se mostrado
clara a necessidade de formas de gestSo mais adaptadas a essas
fung6es - especificidade, flexibilidade, gestSo de tipo empresarial.

A etapa seguinte do processo, correspondeu o "desencapsulaf'dessas
fung6es. Um caso elucidativo 6 o da Universidade da Beira Interior, em
que as v6rias actividades se realizam no departamento mas foi sentida
a necessidade de gestSo separada, havendo aquilo que 6 designado por
Programas: de Ensino, de InvestigagSo e de PrestagSo de Servigos. Estd
previsto a breve trecho haver aconstituigSo de N0cleos que virSo a incluir
esses "Programas".

A etapa seguinte foi a de criagdo de unidades orgAnicas especificas ou

instituig6es pr6prias. Um exemplo, no caso da Universidade do Minho,
e no contexto do TecMinho: apercebida a problemdtica da transfer6ncia
de tecnologia e de prestagSo de servigos, foram criados, com o apoio do
PEDIP, o lDlT-Minho, integrando Centros e laborat6rios especializados
de apoio A Ind0stria, e o CET|l, uma unidade articulada com o TecMinho.

A necessidade de criagSo de entidades pr6prias para a realizagSo de
diversas fung6es (informativa, gestSo financeira, institui96es especificas
para interface, etc) 6 sentida da mesma forma no Sector Polit6cnico e

est6 a levar a solug6es semel hantes. E i nte ressante ve r o dese nvolvi mento
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institucional no caso da Escola Superior de Tecnologra de Set0bal e do
lnstituto Superior de Tecnologia do Porto.

4.2. Gabinetes de projectos e unidades de gestio finarrceira

A expans6o de Programas de Financiamento das Actil'idades de l&D, de
Formagdo de Recursos Humanos e de apoio a Infraestruturas Gientificas
e Tecnol6gicas (muito em particular pela inserg6o europeia, desde os
P rog ramas Est rutu rais espec if icos para o pa is at6 aos g rand es P rog ramas
Tecnol6gicos), teve impacto organizativo a v6rios niveis.

Por um lado, desenvolveram-se unidades do tipo designado em muitos
casos por "Gabinete de Projectos", que desempenfra todas, ou pelo
menos algumas das tarefas descritas na tipologia, tais como de
prospecQSo de programas de financiamento e de difusiio de informaqflo.
A extrema complexidade da preparagdo de candidaturas conduzem a
inclusSo dessa tarefa nalguns Gabinetes. Algumas universidades ou
escolas n6o possuem uma unidade deste tipo mas t6m pessoas
encarregadas destas tarefas. A generalidade dos entrevistados
expressaram sentir a mesma necessidade. Em vdrias; instituig6es h6 a
i ntengSo de criar u ma u nidade o rgAnica desse tipo ou del vi r a desenvolver
uma vertente de apoio a candidaturas no seio das unidades existentes,
por exemplo em Assessorias de Planeamento de Reitorias.

A problem6tica da detecAso de oportunidades de financiamento 6
assumida como importante para o funcionamento das instituigoes.
V6rios dos entrevistados expressaram sentir a necessidade de haver
mesmo uma "antena" da universidade respectiva em Bruxelas.

A questSo financeira 6 uma questao importante. coloca-se por um lado,
em termos de nlvel institucional, com forma juridica permitindo o acesso
aos financiamentos que lhe s6o concedidos e de gestSo financeira da
actividade contratual. Actualmente, com as dificuldades financeiras
decorrentes de restrig6es no orgamento das universidades, a questdo
apresenta-se, nalguns casos, em termos de posslvel papel redistributivo,
criar receitas e gerircomo que um Fundo de Apoio as a:tividades de l&D
e de formag6o de recursos humanos.

Hd ainda muitos casos de Associag6es Privadas sem fins lucrativos de
Apoio a Institutos. Para um entrevistado, "o clENclA e o pEDlp
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impuseram estruturas 6geis ao fluxo financeiro e d ligag6o Universidade
- Tecido Empresarial (...) Dai as Associag6es cuja arquitectura juridica
6 adequada A execugSo financeira e material enquanto os lnstitutos s5o
para a execugSo de l&D". Essas associag6es inserem-se, tamb6m,
numa 6ptica de criagSo de fundo de apoio.

A Universidade Internacional, como caso estudado de universidade
privada, por um lado pelo estatuto que tem de empresa, por outro, pela
expe ri6ncia dos seus fu ndadores, ante riorme nte em posig6es i mpo rtantes
nas universidades p0blicas, teve desde o inicio a percepgSo da
necessidade da separagSo da gestdo financeira e de criar entidades
p16prias.

4.3. Unidades para coordenagdo das instituig6es de l&D e de interface e

de participagao na formulagao da polftica de G&T

A expansSo institucional das universidades, nas vertentes de l&D e de
interface, comega a colocar a questdo de coordenagSo das instituig6es
existentes. Na Universidade de Aveiro, porexemplo, estSo em formagSo
duas unidades, uma para coordenagSo das instituig6es de l&D e outra
para as de interface.

Estas instituig6es s5o vistas como desempenhando, ainda, um papel na
definigSo da politica de C&T da universidade. Outras universidades
expressaram a intengSo de vir a criar unidade(s) para responder a estas
necessidades.

4.4. A organizagio departamental

Foi s6 a partir dos anos 80 que se veio a concretizar a organizagSo
departamental. O Decreto-Lei ne66/80, de 9 de Abril, veio permitir
formalmente a organizag6o das universidades ou dos seus
estabelecimentos em departamentos. A expressSo departamento 6
usada entre nos em dois dmbitos distintos, quer se trate da unidade
organizativa de base de universidades, A semelhanga da realidade
americana, quer se trate de departamentos de estabelecimentos
(faculdades ou institutos). No caso de departamentos de universidades
detectou-se uma grande diversidade de situag6es, havendo-os com e
sem autonomia financeira.
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A legislagdo veio proporcionar um certo tipo de organizagSo sem esta ser
contudo obrigat6ria. A partir dai encetaram-se em muitas Faculdades
processos conducentes i criagSo de departamentos. lt sua implantag6o
ndo foi generalizada, dependendo em boa parte dos domlnios cientificos
ministrados no estabelecimento. A criag6o e afirmagSo da organizagSo
departamentalocorreu em geralem estabelecimentos em que h6 maior
componente de investigagSo e mesmo de prestagiio de servigos -
Faculdades de Ci6ncias, de Cidncias e Tecnologia, de Engenharia.
Surgiu em casos de escolas de Cidncias Sociais tamb6m com grande
componente de investigag6o e acA6es de formag6o ciomo 6 o caso do
ISCTE.

Em estabelecimentos onde s5o ministrados outro tipc de mat6rias, por
exemplo Direito, a organizag6o est6 interligada conl as cadeiras ou
grupos de cadeiras. Mas mesmo unidades obedecendo inicialmente a
formas mais tradicionais tOm vindo a adaptar-se internamente 1r r1. Pode
dizer-se que os Departamentos vieram numa certa fase permitir um
melhor enquadramento cientifico e administrativo ders actividades de
investigagSo e a expans6o da vertente de prestagSo de servigos no seu
inicio.

Era importante situar a eventual migragAo das actividades de l&D para
unidades mais aut6nomas. Este fen6meno parece estar em curso em
muitos casos podendo os Deparlamentos vir a ter uma finalidade mais
pedag6gica e os Centros e Institutos mais de investigagdo.

Existem, ai nda, estrutu ras especlf icas dos v6rios dom in i os - Laborat6 rios,
sobretudo em Faculdades de Ci6ncias e Engenharia, Servigos e Clinicas
nas Faculdades de Medicina - conjuntamente com a organizagSo em
unidades departamentais ou outras.

4.5. Os Centros de lnvestigagdo

Encontram-se unidades representativas de diferentes periodos
cronol69icos. Subsistem formas iniciaisde organizagSo, rlomo os lnstitutos
nas Faculdades de Letras, limitadamente estruturados. De notar, no
caso das Faculdades de Letras, que a investigiagdo individual,
nomeadamente interligada com a carreira, 6 preponrJerante. Existem
Centros que s6o entidade p0blicas apenas com autonomia cientffica. Os
ex-Centros do lNlC est6o em fase de insergSo nas Univ'ersidades, tendo
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ficado ligados ou a Reitorias (sobretudo no caso do seu caracter
interdisciplinar) ou a Estabelecimentos, podendo estar vinculados a
Departamentos. Mais recentemente surgiram entidades com a forma de

tPs/FL. Porfim os Centros e lnstitutos (e seus p6los) criados com o apoio

do Programa CIENCIA. Trata-se, claramente, de um universo que vai

sof rer alguns ajustamentos.

Parece assistir-se ir migrag6o das actividades de investigag6o para

entidades mais aut6nomas. Detectaram-se tens6es entre oS corpos de

alguns Departamentos e de Centros. Pode vir a afirmar-se a vertente
docente e pedag6gica nos Departamentos e a vertente de investigagSo
(incluindo, eventualmente, de prestagSo de servigos) em Centros e
Institutos, por proporcionarem uma maiorflexibil idade da gestao contratual

das actividades de l&D e da prestagSo de servigos.

De referir, ainda, dada a importAncia que 6 dada actualmente a este

aspecto, como t€m estado a surgir instituig6es organizadas em rede

institucional por efeito do Programa CIENCIA. Contudo, este teve um

impacto desigual nos diferentes domfnios, n6o tendo havido esse

estfmulo no caso das Cidncias Sociais e Humanas

4.6. As unidades com o objectivo explfcito de ligagio com os utilizadores

4.6.1. O conceito de prestagSo de servigos i comunidade e os apoios nos

diversos sectores

A prestag6o de Servigos d Comunidade tem aspectos diversificados. H6

6reas que n5o s6o usualmente referidas mas que prestam importantes

servigos sociais e culturais. Referimos algumas dessas dreas.

a) De Psicologta e Ci0ncias da Educagfio:

Por exemplo, na FPCE da Universidade do Porto a consulta
Psicol6gica com actividades de apoio a criangas com dificuldades
de aprendizagem ou o Sector de Interveng6o Comunitdria com

acg$es de preveng6o da delinquOncia e da toxico-depend€ncia.

b) De Desporto:

Por exemplo, a Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro tem
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vindo a realizar u ma acaao designada por "un iversidade- Despofi o
no Nordeste", atrav6s da qual se procura transferir para a
comunidade uma concepg6o moderna de Desp'orto. Esta acado
estd ligada ao curso respectivo, o qualvisa, por um lado, o sistema
educativo e o sistema desportivo, pela preparaq;do de docentes,
para o ensino, e de t6cnicos desportivos. por outro, prepara
agentes de desenvolvimento para actividades nunla gama alargada
de entidades. A acgSo tem envolvido clubes, associag6es
desportivas e autarquias.

Numa Faculdade de Medicina tizeram ressaltar que a prestag6o de
servigos a Comunidade decorre da pr6pria actividade clinica. Segundo
um entrevistado " a questSo que se coloca 6 a se ar; Faculdades de
Medicina devem pedircontas do seruigo assistencial prestado" acentuando
que "ndo 6 quest6o fdcil de responder nem 6 certc que isso fosse
ben6fico". Por outro lado, as acg6es de formag6o, prlr exemplo para
Param6dicos nas Faculdades de Medicina, defronterr-se-iam com a
insergSo num Minist6rio e o reconhecimento dos cursos por outro
(Safde), e algumas dificuldades daf surgidas.

Estas e outras aca6es parece-nos que ndo s6o, por parl:e das entidades,
completamente apercebidas ou vistas como integrando o conceito (mais
vasto) de prestag6o de seruigos d comunidade. E e$sa percepgdo 6
impoftante at6 em termos de definir programas de apoi<> adequados. Hd
tamb6m necessidade de ajustamento, por parte de utiliz:adores, nalguns
sectores. Um Historiador que est6 afazer um trabalho rle Hist6ria Local
para uma Autarquia expressou que, actualmente, achava que o seu
trabalho devia ser pago mas a autarquia ndo tinha a percepgdo que um
produto de indole mais cultural devesse ser pago e ele ar,-abou por decidir
fazer o estudo de graga. Esta hist6ria ilustra bem as dificuldades
existentes nestafase de alteragdo da insergdo econ6mico-financeira das
actividades de investigagdo cientifica.

4.6.2. As unidades de interacaio e o entrosamento dos actores. A
regionalizagSo

As formas de ligagdo ao meio e aos utilizadores s6o diversas, desde a
criagdo de Conselhos de Cursos at6 instituig6es especificas. Detectaram-
-se conselhos, por exemplo, do curso de lnformdtica cla Facutdade de
Ci6ncias da Universidade de Lisboa e do Curso de Engernharia e Gestdo
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Industrialdo lsr. Na composigSo do primeiro sobressaem, os principais
potenciais empregadores do sector e, no segundo, a diversidade de
actores como empresdrios e a administrag6o p0blica do sector. A
Universidade e Polit6cnico Internacionalt6m Conselhos para os cursos
mais profissionalizantes, como nos de GestSo Bancdria e de seguros,
com participagSo de entidades patronais e de sindicatos. A nivel de
Escola, foi recentemente aprovada, por exemplo, no ISA a criagdo de um
Conselho consultivo com participagSo exterior, tendo como finalidade,
sobretudo, aparticipagSo nadefinigSodos cursos e, ainda, nas orientag6es
da Escola relativamente i prestag6o de servigos e investigagSo. De
referir, ainda, uma Escolade Ensino Superior- criada pela Universidade
do Porto em partenariato com o INETI e com o apoio de empresas - o
lnstituto Superior de Estudos Empresariais. Algu ns Senados tO m Consel ho
com participagSo de entidades de diversos sectores de actividades do
meio regional, local e nacional (porexemplo, na Universidade do Minho).

A questSo passa, tamb6m ao nivel do ensino.

Tendo em vista um ensino que sensibilize os estudantes para a questdo
Universidade-lnd0stria, a Universidade de Aveiro tem em formagSo uma
u nidade co m i nf raestrutu ras vocaci on adas, por u m I ado, para a i nteracgdo
com os industriais e que, por outro, vai ter espago para os alunos
finalistas realizarem projectos de desenvolvimento. A generalidade dos
interlocutores referiu, ainda, o papel dos estdgios.

A criag6o de unidades especificas tem grande dimensSo. Tem vindo a
su rg i r u nidades com o objectivo expl fcito de i nte racgdo com os uti lizadores
- de tipo "Liaison-Office", de intermediagSo e para a detec96o de
oportunidades; de lnvestigagSo, Desenvolvimento e DemonstragSo e
PrestagSo de Servigos; para TransferOncia de Tecnologia para
ComercializagSo de Produtos; Incubadoras de Empresas; Parques/
P6los de C&T; etc. Algumas instituig6es s6o multiobjectivos, incluindo
v6rias vertentes. Tem, em geral, adoptado a forma de AssociagSo
Privada sem Fins Lucrativos (lPs/FL).

As unidades criadas reflectem por um lado a capacidade cientlfica e
t6cnica existente na Universidade ou no Estabelecimento, por outro, a
insergdo no tecido industrial da regiSo ou pelo menos a tentativa de
insergSo. Porexemplo, nas Universidades de Aveiro e Minho h6 estruturas
interligadas com o tecido industrial, por exemplo num caso CerAmica e
Vidro e, no outro, T6xteis. A UNESUL procura desenvolvercapacidades
que possam dar respostas a situag6es de dese nvolvi me nto difere nci adas,
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nomeadamente para apoio a artesaos, dado o meio em que se insere. H6

tamb6m 6nfasesdiferenciados nas opg6es de intervenqSo, por exemplo,
com Cnfase na Universidade de Aveiro na formagSo our na Universidade
e Polit6cnico do Algarve em proporcionar arealizageo de anAlises. Uma
instituigSo como o IBEBUC da Universidade de Coimbra representa por
sua vez uma solugSo interessante para valorizar a sua capacidade em
conhecimentos de indole b6sica.

Instituig6es como "Liaison-Offices" de cardcter mais geral t6m vindo a
alteraras suas estruturas. Algumas estSo em fase de mudanga, sobretudo
com o estfmulo do PEDIP, criando Centros de IDD e Transferdncia de
Tecnologia. E o caso do UNINOVA e do ITEC. O GAPTEC da UTL, uma
das primeiras unidades deste tipo nas universidades porluguesas, dado
o surgimento de unidades nos estabelecimentos, evoluiu para acA6es de
cardcter interdisciplinar e interescolas. Nota-se a criagSo de unidades
em torno de tem6ticas, tanto por necessidades cientffir:o-t6cnicas como
de contacto com os utilizadores e as especificidades dc, mercado desses
produtos. Comegam a su rgi r u nidacies para a co me rcial izagSo de p rodutos,
como uma empresa criada pelo IST - a CINTAL.

TOm emergido v6rias concepg6es de criagdo de espagos de interacgSo,
uma de Parque, geogrdficamente autonomizada, outras que designam
por P6lo, adjacente d universidade.

As instituig6es criadas s6o, em geral, em partenariado, com socios
promotores/fundadores, associados e patrocinadores cle outros sectores
- Comiss6es de CoordenagSo Regional, Autarquias, Organismos da
AdministragSo P0blica, outras Universidades e lnstitutos Polit6cnicos,
Laborat6rios de Estado, Associag6es I ndustriais e Co me rci ais, E mp resas,
Explorag6es Agrlcolas e Cooperativas, Instituig6es Bancdrias e
Parabanc6rias. De notar, ainda, a participagSo de ernpresas e outras
entidades em associag6es de apoio.

As instituig6es criadas pelas universidades t6m vindo ia aumentar a sua
capacidade de intervengSo no tecido econ6mico e social, pela criagSo
de condig6es potenciais de utilizagSo da Ci6ncia e cla Tecnologia no
desenvolvimento regional e local 1t21.
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4.7. Unidades especificas para formagao

A expansSo das ac96es de formagdo tem conduzido d criagdo, em v6rias
universidades e estabelecimentos, de unidades especfficas para o seu
enquadramento. TGm surgido poucas relativas a enquadramento do
ensino p5s-graduado (de notar, por exemplo, o caso da universidade de
coimbra). No caso da Universidade do porto est6o em organizagilo
unidades a nivelcentral para a coordenagdo do ensino pos-graduado e
de acQ6es de formagdo. Na sua grande maioria sdo unidades voltadas
para a formagSo avangada profissional destinada a detentores de
diploma de ensino superior (bachareis e licenciados). Muitos dos
entrevistados mostraram s6rias reservas a maior envolvimento das
universidades em formagdo abaixo desse nivel. Mas hd vdrias instituig6es
que tom realizado aca6es de formagSo para detentores de formagdo
secund6ria.

As diferenciag6es entre instituig6es passam, em v6rios casos, pela
destringa entre fontes de financiamento, por exemplo, mais voltadas
paraacolaboragSo com o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional
(IEFP) ou para a organizagdo de cursos com o apoio do FSE.

TOm su rgido v6rias AU E F/COM M ETT (U N E FO F/Avei ro, U N ES UUEvora,
etc.). Entre os parceiros est6o, entre outros, as universidades e polit6cnicos
da regiSo e empresas.

4.8. Unidades parainformagio

Referindo-nos aqui a informagdo para utilizadores, algumas das
instituig6es de intermediagdo referem essa vocagSo (por exemplo
TecMinho). Detectou-se uma unidade vocacionada para informagSo
geogrdfica (Coimbra), podendo dar apoio a autarquias. Porfim, de referir
n6o ter havido apoio a componente de desenvolvimento institucional no
campo das bibliotecas e centros de informagdo.

4.9. As problemdticas dos Institutos Polit6cnicos

Os Estabelecimentos dos Institutos Polit6cnicos t6m avangado mais na
veftente de prestagSo de Servigos, estando a vertente de l&D limitada em



Prospeclivo do Ensino Superior em Porfugal

termos de estruturas de investigagdo e de recursos frumanos. Para a

realizageo das duas vertentes Sentem as mesmas necessidades de

desenvolvimento de unidades especificas, nomeadamente que

flexibilizem a gestao contratual.

Est6 neste momento a acontecer um processo de entrada de mestres e

doutores, ou de preparagao de teses do seu pessoal em cooperaqao com
universidades. HA participagSo em projectos de l&D interinstitucionais
como no caso do Instituto Superior de Engenharia (ISEP) do Porto. Em
geral, s6o realizados em Centros e Institutos universitdrios. Um dos
entrevistados expressou que, a seu ver, era nec€rss6rio "lrazer a
investigagdo para a Escola, fix6-la na Escola".

Os mestres e doutores preparados com o apoio do Prog rama Mobilizador
de C&T, que pelaprimeiravez proporcionouformagSo a jovens licenciados
n5o integrados em instituig6es e, depois, do Progranra CIENCIA, que
manteve a mesma 6ptica na aceitagSo de candidaturas, poderiam vir, em
parte, a ingressar nos Polit6cnicos.

De referir, ainda, a questSo de articulag6o Universiderdes-Polit6cnicos
em termos de formagdo. Relativamente ao caso da, Universidade e
Politdcnico do Algarve, um dos entrevistados referiu esta associagSo
"vantajosa porque assim h6 uma maior capacidade de resposta no tipo
de formagSo a oferecer (...) e forma-se mais gente". Outros entrevistados
expressaram o interesse da sua Universidade em criiar cursos de tipo
polit6cn ico para dive rsi fi car a fo rmagdo. Pode vi r a acontece r a expansSo
de este tipo de solugSo.

Porfim, de notar, ainda, o envolvimento conjunto de Institutos Polit6cnicos
e Universidades em instituig6es de formag6o (por etxemplo AUEFs/
COMMETT) e de interface. Por exemplo, no caso da UNESUL, est6
envolvida a Escola Superior de Tecnologia de Set0bral onde vai estar
localizado um dos seus Centros de InovagSo e l'ransfer6ncia de
Tecnologia, o Centro de Automag6o.
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4.10. O financiamento do desenvolvimento institucional - programas e

instituig6es financeiras

4.10.1. Os programas de financiamento de proiectos, para a formagSo de

recursos humanos e de infraestruturas de l&D e de Intedace

Os programas de ag6ncias de financiamento nacionais e os programas

europeus de financiamento de projectos, para a formagSo de recursos
humanos (incluem-se aqui os de bolsas de estudo e os de apoio d
realizagdo de cursos) e de infraestruturas de l&D e de interface t6m

desempenhado um papel directo, ou indirecto, no desenvolvimento
institucional, Detectaram-Se, ainda, programas de desenvolvimento de

6reas mais desfavorecidas que desempenharam um papel no

desenvolvimento institucional, como o PROAVE, no caso da Universidade
do Minho e o Plano de Desenvolvimento Rural Integrado de Tr6s-os-
-Montes (PEDRITEM), no caso da UTAD.

O desenvolvimento institucional no caso das CiOncias Sociais e Humanas

foi sustido pela delimitag6o do Programa CIENCIA (que incluiu apenas

a Economia e a Gest6o), o que deverd vir a ter reflexos, incluindo na
prestagSo de servigos d comunidade (v. secado 4.6.1.)'
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PROGRAMAS DE FTNANCTAMENTO DE PROJECTOS, DE FORMAQAO DE RECURSOS
HUMANOS E DE INFRAESTRUTURAS DE I&D E DE INTERF/\CE

oBJECnVOS

PROMOQAO DA FORMAQAO P6S-GRADUADA

PROMOQAO DA FORMAQAO PROF|SS|ONAL

PROGMMAS PARA REFORqAR A BASE
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

PARA SENSTBIL|ZAQAO A L|GAQAO DE U-t E
APRENDIZAGEM OE GESTAO DE I&D

PARA PROMOVER INVESTIGAQAO EM
coLABORAQAO

TIPO

PROGMMA DE FOMENTO DE I&D
(por exemplo Programa Mobilizador de C&T - Sub-
Programa Formagdo de Recursos Humanos)

PROGMMAS ESTRUTURAIS
(por exemplo PRODEP; CIENCIA; PEDIP)

PROGRAMAS PARA O SECToR DA EDUCAQAO (por
exemplo FOCO para a formagd,r de professores)

PROGRAMAS ESTRUTURAIIS, COMUNITARIOS E
NACIONAIS (por exemplo PEDIP, COMMET, FSE,
FUNDETEC)

PROGRAMAS DE FOMENTO DE l&D (por exemplo
PROGRAMA MOBILIZADOR DE C&T)

PROGRAMAS ESTRUTURAIS (por exemplo CIENCIA
paraa vertentede investigagSo;PEDIP paraa vertente de
interface)

P ROGRAMA DE DEMONSTM(,AO (porexemplo Ci6ncia
para a Estabilidade (SfS) da NATO)

PROGRAMA DE tNVEST|GAQAC pOR COTTMTO (por
exemplo STRIDE - sub-prcgrama D; Programas
Tecnol6gicos da Comunidade Europeia, como ESPRIT,
BRITE-EURAM, etc.)

PROGRAMAS ESTRUTURAIS (por exempto CtENC|A;
PEDIP)

PROGRAMAS DE |NVEST|GAQAO pOR CONTMTO
(por exemplo STRIDE - Portugal Sub-programa B)

PROGRAMAS DE TNVEST|GAQAO pOR CONTMTO
(por exemplo STRIDE - l)ortugal; Programas
Tecnol6gicos da Comunidade Europeia como ESPRIT,
BRITE-EURAM. etc.

PROGRAMAS ESTRUTURAIS (PRODEP, para o Ensino;
ClENC|A para l&D; PEDIP para Interface)

PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PARA PROMOVER A TRANSNACTONALTZAQAO DA
t&D

PROGRAMAS COM COMPONENTE DIRECTA DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

FONTE: (4)
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4.10.2. As Instituig6es financeiras

A expansdo de instituig6es de interface foi posslvel, primeiro, pelo

envolvimento de entidades promotoras/fundadoras e associadas/
aderentes e pelo apoio de patrocinadores, como foio caso de entidades

banc6rias e parabanc6rias (por exemplo, CGD, FBN), de entidades/
empresas prlblicas vocacionadas para essa interuengfio (por exemplo,

IPE e IAPMEI) e de empresas. Depois, com o surgimento de instituig6es

de capital especializado. A comercializagdo de resultados de investigag6o

esta em expansdo, Sob v6rias formas institucionais nomeadamente

atrav6s de "joint-ventures" (por exemplo, entre CENTREL e AITEC/
rNESC).

FTNANCTAMENTO DA INTERFACE E COMERCIALIZA9AO

pmnocitttos e sugiotos A FUNDo
PERDIDO

FuNDoS e trusrtrutqOEs DE cAptTAL (por exemplo cAPlNoVA, com participagio do

SEMENTE IST;BICS)

FUND9S e trusrtfutg6Es DE cAplTAL Entram como parceiro temporario com capital,

RISCO tendo intervengSo de cardcter institucional (na

estrat6gia, planeamento, gestSo) que podem
conduzirao "upgrading' da empresa (por exemplo,
PROMINDUSTRIA - Sociedade de Capital Riscoi
CGD, NORDEPEDIP, SULPEDIP)
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PROBLEMAS EXISTENTES E MEDIDAS DE POLITICA PARA O
DESENVOLVI M ENTO INSTITUCIONAL

Nos contactos havidos os entrevistados expressaram as seguintes
necessidades e medidas:

. De acesso a informagSo, nomeadamente a bases de dados, sobre as
u nidades de i nvestigagSo e de i nte rface, te ndo em vista o apoio A fo rm ulagdo
de politicas e definig6o de ac96es e o apoio d gestdo.

De publicagSo, relativamente a Estatisticas de c&T, de dados sobre outras
Actividades Cientfficas e T6cnicas (oAC&T) (para at6m de sobre l&D), que
permitam situar a vertente de prestagSo de servigos e relativamente a
Estatisticas de EducagSo e do Minist6rio do Emprego e do lEFp sobre a
formagdo profissional assim como nos Estabelecimentos e Reitorias, da
disponibilidade de dados sobre as actividades de formagdo, nomeadamente
sobre despesa, formados e formadores envolvidos, permitindo situar a
dimensSo desta vertente nos estabelecimentos do Ensino Superior.

De adopg6o de um conceito alargado de prestagdo de servigos aos
utilizadores e d comunidade, incluindo de fndole social e cultural, que
permita equacionar devidamente apoios diversificados adequados ao
desenvolvimento institucional e d acA5o.

De inclusSo, entre os programas designados comode estimulo ainteracgao
Universidade-Empresa, de programas centrados sobre as pr6prias
universidades e de apoio ao seu desenvolvimento institucional.

De criagSo de unidades vocacionadas para langamento de acA6es para
difusSo de informagSo sobre instituig6es e mecanismos de interface,
nomeadamente existentes noutros pafses, e sobre experiOncias, e para
apoio ao processo de transfer€ncia e adaptag6o institucional.
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De promogSo de ensi no u niversitdrio, e de acA6es de formaq;5o especial izada,

de Gest6o de C&T, para pessoal de instituig6es de Enr;ino Superior, de

Investigag6o e de Interface.

De haver fundos no Minist6rio da EducagSo para o Orqamento de

Investigag6o das Universidades que apoie a manutengE,o e afirmagSo da
vertente de investigagSo e, ainda, que dO apoio as cctntrapartidas aos
programas de infraestruturas geridos pelo MPAT. Da mesma maneira, a

exist€ncia de fundos que permitam disponibilizar as contrapartidas aos

concedidos pelos programas geridos pelo MIE parrr infraestruturas
tecnologicas.

. De alterag6es que permitam a atribuigSo e afectag6o rlo financiamento
p0blico numa base plurianual, ajustada a gestSo das actividades de l&D.

PROBLEMAS E NECESSIDADES DE APOIO PARA O DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DA INTERFACE UNIVERSTDAOC.INOOS TRIA

PROBLEMAS NECESSIDADES

ESCOLHA INSTITUCIONA. InlormagAo sobre tipos de ins,tituig6es e mecanismos
pata a interacqao Univ,.'rsidade-lnd0stria e

experi6ncias

Programas de apoio ao deserrvolvimento institucional

Vertentes:
Ajuda linanceira para r:ria95o de instituig6es
(por exemplo Capital Semente; Capital Risco)
Ajuda financeira do peri odo inicial (porexemplo
subsidios por 2-4 anos)
Recursos humanos especializados em gesl6o
de C&T

Informagio e formagSo sobre gestao de C&T, com
particular €nfase sobre a Gest6o da Intertace

ooNSTRUQAO I NSTITUCIONAL
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6. PERSPECTIVAS DE EVOLUqAO

A quest6o central deste estudo 6 a do modelo de universidade em Portugal e

das perspectivas da sua evolugSo.

Atend6nciadominante nos fltimos anos 6 ageneralizagSo do novo est6dio do
modelo de universidade de investigagSo nas universidades p0blicas. A sua
incid€ncia tem sido at6 certo ponto diferenciada consoante os domfnios
predominantes nos estabelecimentos. Sabe-se que a dimensSo investigagSo
ti extremamente reduzida nas universidades particulares e nos institutos
polit6cnicos, embora neste caso tenha havido ligeiro acr6scimo. Existe, pois,

uma dicotomia entre as universidades p0blicas e as universidades privadas,

em que 6 generalizado o modelo de universidade de ensino. Ha, tamb6m,
dicotomia em relagSo ao Ensino Polit6cnico. A alteragdo desta segmentagSo
do universo do Ensino Superior passaria pela expansSo das actividades de

investigag6o, o que no caso dos Institutos Polit6cnicos corresponderia
inicialmente a uma requalificagSo dos seus recursos humanos.

Relativamente d tem6tica da regionalizag6o, 6 de referir que estes
desenvolvimentos t6m uma incid6ncia em todo o pais. A regionalizagSo do

sistema de investigagdo est6 intimamente ligada ao desenvolvimento do

Ensino Superior.

A Universidade de InvestigagSo afirmou-se muito tardiamente em Portugal.

lsso aconteceu jd no limiar da inclusSo nas universidades de novas fung6es

e actividades, e da crescente internacionalizag6o econ6mica e cultural, muito

em particular no espago europeu, e a breve trecho evoluiu para o novo est6dio

do modelo de universidade de investigagdo em afirmagSo nos palses avangados

cientifica e tecnol6gicamente. Trata-se de um novo est6dio que ird
provavelmente vigorar nas proximas dricadas, enformado pelas ligag6es

exteriores, com tonalidadesque v6o dependerdos actores, das oportunidades

envolventes e da capacidade de serem estabelecidas essas ligag6es.

Assiste-se a alterag6es organizativas, tendo vindo a ocorrer um processo de

diferenciag6o e, mesmo, de autonomizaglo de unidades orgdnicas
especializadas. Por um lado, parece estar-se perante um fen6meno de
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migrag6o das actividades de investigagSo para centros aut6no,mos, procurando
um quadro mais ajustado d realizagdo das actividades de inl'estigagdo e uma
melhor gestdo da actividade contratual. Por outro, a criagSo de unidades e
instituig6es para a interacaSo com as Empresas e a lndfstria, tais como de
intermediagdo, para a transfer6ncia de tecnologia, irrcubadoras. As
universidades e estabelecimentos sdo, actualmente, um conglomerado de
instituig6es e unidades orgdnicas especializadas que reflectem a diversidade
de fung6es e actividades 1ts1. Nio sendo previsivel um novo surto institucionattio
forte se nio eventualmente dentro de alguns an os, como consequ6ncia sobretudo
das 2as fases dos Programas mencionados, poderdo vir, no erntanto, a ocorrer
no imediato ajustamentos neste universo institucional, referinros em pafticular
na vertente investigagdo. O fen6meno de diferenciagSo orgyanizativa estd a
ocorrer, tamb6m, nos lnstitutos Polit6cnicos mas mais na verternte de prestagdo
de servigos, e de forma limitada, condicionados que est6o ern capacidade de
investigagdo e em recursos humanos mais qualificados.

De salientar, que o fenomeno em curso foi possivel pela afirmagdo da vertente
de investigagdo e que 6 fulcral a sua expansdo e afirmagSo em termos de
incid6ncia no longo prazo: A generalidade dos entrevistados tem a percepgdo
de que foi o desenvolvimento dessa veftente que criou capacidades que
permitiram o desenvolvimento da interacgdo qualitativa com o exterior ou v6o
assegurar a sua afirmagdo no longo prazo. A dinAmica de interacgao, no caso
portugu6s, tem sido sobretudo de iniciativa da pr6pria comunidade cientifica.
Ali6s, dada a estrutura industrialexistente, o efeito da procura ("demand pull")
por pafte desta tem sido fraca (14). De salientar, assim, a importdncia de
medidas de politica e de acA6es visando o aproveitamento das capacidades
existentes. De referir, a importAncia reconhecida actualmente, d oferta cientifica
no gerar de opoftunidades ("science push").

De acentuar mais uma vez, a importdncia da organizagdo ins;titucional para a
realizag5'o das diversas fung6es e que potenciem um pleno aproveitamento
das capacidades. A migragSo das actividades de l&D e de interface para
entidades autonomas e especializadas poderd significar er criagdo de um
quadro ajustado ao desempenho e gestSo dessas actividades. Poroutro lado,
essa delimitagSo proporcionaria que fossem protegidas as cliversas fung6es
da universidade (sem dever haver, no entanto, compartimentos estanques,
pelo contr6rio, como adequagSo d importAncia actualda interdisciplinaridade
e confluOncia de saberes, at6 heterog6neos, com a incorporagdo das
necessidades dos utilizadores e da comunidade). De salientar a sua possivel
relevAncia na protecgdo da ideia de universidade.
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NOTAS

Constata-se que as orientag6es governamentais relativas a estas mat6rias,
em muitos paises, se dirigem cada vez mais ds universidades, em detrimento
dos laborat6rios estatais (Martin e lrvine, 1989). E ainda reconhecido que mais
necessidades em conhecimentos variados e mesmo de indole fundamental,
e em particular de cardcter estrat6gico, t6m conduzido a um declinio dos
laborat6rios estatais e ao reforgo das universidades na investigagdo de todo
o tipo de conhecimento e mesmo de prestagSo de servigos (Brickman, 1985).

Shattock (1991) reconhece a importAncia crescente da formagSo ("vocational
training"), versus educagdo, com uma das caracteristicas actuais da
universidade. Nesse aspecto de formagdo para a Industria, tamb6m, outras
entidades desempenhavam usualmente esse papel.

A percepgdo empfrica da influ6ncia de modelos e da sua difusdo internacional
estava presente, por exemplo, em Bensaude (1922), que exprimiu essa visSo
nas suas "Notas historico-pedagogicas sobre o Instituto Superior Tecnico".
Nesse texto, este autor exprime que "(...) as pafticularidades tradicionais das
novas escolas n6o podem considerar-se genuinamente portuguesas (...);
representam caracteristicas de organizag6es escolares persistentes entre
nos, mas que ja desapareceram ou se modificaram nos paises progressivos,
donde as imporlamos no passado (...)" (pag. 101). E, ainda, que "(...) em toda
a parte se tem aproveitado a experi6ncia em assuntos de instrugSo e

educagdo, sendo por isso uma boa escola, sempre, mais ou menos um
produto internacional" (p69. 1 01 ).

Bensarjde, Alfredo (1922). "Notas hist6rico-pedagogicas sobre o Instituto
SuperiorT6cnico. Lisboa, lmprensa Nacional". Reproduzido em Tecnica, ano
XXf l, ne170, Janeiro 1947, pp.99-108.

(3) Segundo a interpretagdo sociol6gica de Ben-David (1971), que acentua que,

em termos estatisticos, institutos deste tipo s6o incluidos pela OCDE no sector
Ensino Superior. Mas essa interpretagdo sociol6gica 6 reconhecida pela

pr6pria OCDE (1989).

(21
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(5)
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Ruivo, Beatriz (1993). "Academic-lndustry links and institutionaldevelopment:
the role of international aid", 3rd InternationalConference "Academy-lndustry
relations and industrial policy: regional. national and international issues"
organizada pelo Academic-lndustry Relations International Study Group (lSG)/
SPSG e realizada na State University of New York em Purchase, Abril-Maio
1 993.

De referir, ainda, como a nogdo de transferOncia de tecnologia tamb6m
evoluiu. Bell, Stephen e Sadlak, Jan (1992) em "Le transfert cle technologie au
Canada: Technopoles et Centres d'Excellence". Gestion del I'Enseignement
Superieur, Vol.4, Nq2, acentuam que hd, actualmente, uma I'isdo alargada de
"transfe16ncia de tecnologia" mais ajustada d articulagdo Unive rsidade-lndfstria
(que ndo e ja a de transmissdo pontual de uma tecnologia ou como que
ced6ncia de uma "mercadoria"). Acentuam que o conceito de transfer6ncia de
tecnologia aparece ligado ao de processo e integrando diversas modalidades
(por exemplo, troca de informagdo, patentes, projectos de investigagdo
conjuntos, destacamento de pessoal) e mecanismos (por exemplo, reuni6es,
semin6rios, comiss6es e conselhos consultivos). Referem ain,la outros autores
que, sobre a questSo Universidade-lnd0stria, ddo Onfase d transfer6ncia de
saber que precede o desenvolvimento propriamente dito dars tecnologias e a
importAncia de um relacionamento permanente entre a Indristria e as
Universidades.

De notar, como fazem Webster e Etzkowitz (1991), que so por si a exist6ncia
de instituig6es universitdrias e empresas na mesma localiz,agSo geogrdfica
n6o conduz automaticamente a interac96es e que 6 necessdrio pensar em
mecanismos apropriados para que isso acontega.

(71 V. Gago, Jos6 Mariano (1990). Um Manifesto para a Ci6n,:ia em Portugal.
Ensaio. Lisboa, Gradiva.
e
Ruivo, Beatriz (1991)."As instituig6es de investigagSo e as politicas cientificas
em Portugal". in Gago, Jos6 Mariano [coord.]. Ci6ncia em Poftugal. Lisboa,
Comissariado para a Europ6lia 1991 - Portugal e lmprensa Nacional - Casa da
Moeda, pp.25-48.

(8) V., porexemplo, as ideiasde base do Decreto-Lei Nq402173, de1 1 deAgosto.

(6)
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(9) V. Gago, Jos6 Mariano (1990). Um manifesto para a Ci6ncia em Portugal.
Ensaio. Lisboa. Gradiva.

(10) V. Caraga, Jodo et al. (1992). Study of the impact of Community RTD
Programmes on the Poftuguese S&T Potential. A Report to the Commission
of the European Communities. Lisboa, JNICT.

(11) Mesmo assim faz-se sentir a necessidade de institucionalizag5.o de outras
formas de organizagdo como na Faculdade de Letras de Lisboa, onde existe
formalmente apenas um Departamento, criado em 1984, o qual 6 responsdvel
pelos Cursos de Verdo para estrangeiros. Por exemplo J.Barata Moura sobre
"A Faculdade de Letras e a DepartamentalizagSo" na Revista da Universidade
de Lisboa, Ano ll, Nes, Abril de 1988, pp.28-29, refere "a organizagdo
deparlamental que a Faculdade jd conhece e pratica (mas a que) tem faltado
o enquadramento juridico adequado que permita integrar a experiOncia do que

se faz, generalizar procedimentos que sectorialmente t6m dado boas provas,

abrir novos caminhos de desenvolvimento (cientif ico, pedagogico, de extens6o
cultural)" acentuando que "a articulagAo da Faculdade de Letras em
Departamentos ndo visa, assim, qualquer intuito de desmembramento ou

autonomizagdo de unidades funcionais, mas t5o s6 de ascender a um novo

estddio organizativo que (...) proporcione melhores condig6es de abrir novas
perspectivas ao trabalho de investigagSo, de ensino, de divulgagSo e de

prestagdo de servigos a comunidade".

(12) De referir, ainda, ac96es de lndole interregi6es europeias de algumas

universidades (por exemplo da Universidade do Minho) e fronteirigas (por

exemplo na 6rea de interJace, atrav6s da UNESUL)'

(13) lnteressante ver sobre a Universidade do Minho:
pereira, L. Chainho (1992). "HE-industry collaboration in Northern Portugal.

The Minho experience". Industry & Higher Education, December,pp'245-249;

e sobre os desenvolvimentos previstos para o Parque do Porto: Barbosa,

J.Novais (1993). "O Parque de C&T da Universidade do Porto". Boletim da

Universidade do Porto, Ano 3, Na 17, pp.30-35'

(14) V. sobre o caso portugu6s Fernandes, Lino (1993). Estudo Sobre a
especializag6o da industria portuguesa.
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ANEXO

T6picos para as Entrevistas

. Significado atribuido ao modelo designado por universidade de investigagSo.

Aspectos lnvestigagdo e Papel Economico

Qual a expressSo que esse modelo tem tido em termos de realizagdo de
investigagAo e prestagdo de servigos para utilizadores ?

De uma forma geral, qual o papel que tem desempenhado no desenvolvimento
social e economico, nomeadamente regional ?

Qual o papel dos Polit6cnicos ?

Essas fung6es tdm estado a ser realizadas em departamentos (ou unidades
semelhantes) e/ou em centros aut6nomos e/ou em instituig6es privadas sem fins
lucrativos (centros de investigag6o e instituig6es de interface com utilizadores)?

As lPs/FL de investigag6o cobrem todos os dominios ou situam-se sobretudo em
6reas de valor econ6mico ?

Aspectos Organizativos e de GestSo

. Como est6 organizada a Universidade
investigag6o e prestagSo de servigos ?

ou a Escola, no que diz respeito a

. Estar6a haverumdesenvolvimento institucionalporfung6es (degestSo financeira,
de investigagSo, de interface com os utilizadores, etc.) ?

. Est6o a surgir instituig6es/unidades orgAnicas especfficas vocacionadas paraa
formagdo p6s-graduag6o e contlnua ?
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H6 conselhos com participag6o externa, nomeadamente de potenciais
empregadores e utilizadores de conhecimentos ? De cursos ? De centros de

investigag6o e instituig6es de interface ? De Universidades ?

Que alterag6es tem havido no acesso a verbas pr6prias e autonomia da sua
gestdo ? Qual o impacto da autonomia universitdria ?
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE E POLITECNTCO DO ALGARVE

:i:i:::::::i:::ia j:::

TIPOLOGIA FUNCIONAL

GABINETE DE PFOJECTOS
TNSTTTUTQAO OU UNTDADE ORGANTCA

GESTAO FINANCEIRA Unidades ou Escolas

Coordenagdo

Instilucional e Politica

de C&T

De Investigagdo

De lnlerlace

Ensino, l&D e

Preslagdo de

Servigos

Unidade de Ci€ncias Exaclas e Humanas'

Unidade de Ci6ncias e Tecnologias Agrdrias

Unidadede Ci0ncias e Tecnologias dos Recunos Aqudticos

Unidade de Economia e Administraggo },,,'*,..,*,

Escola Superior de

Educagdo

Escola Superior de

Gestdo Hoteleira e

Turismo

Laboratdrio de Processamento de

Alimenlos

Laboratdrio de Microbiologia

Laborat6rio de Quimica

(Analftica e Inslrumental)

Area de Engenharia

Alimenlu + Laborat6rio

Tecnologia Alimentar

Laborat6rio de Geotecnia

Laboratdrio de Materiais

Area de Engenharia Civil

+ Laboraldrio de Contru-

960 Civil (c/LNEC)

Area de Engenharia

El6ctrica e Electrdnica

Escola

Superior

dA

TecnologiaLaboratdrio de Electicidade

Laborat6rio de M6quinas e Controlo

Laborat6rio de Electr6nica

Laborat6rio de Comunicag6es

Eloctr6nica

Area de

T6rmica

Engenharia

Laborat6rios

A Unidade de Ci0ncias Exactas e Humanas vai cindk'se.
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' Ex - lNlC
" lPs/FL
'.- Sociedades An6nimas

-.Existe 
ainda AssociagSo para o Apoio ao Seclor Cer6mico de Depart. de Cerdmica com Empresas do Sector

.0bserval6rio Tecnoldgico (OBSERVATEC) (prevista para o Parque) .

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE AVEIRO (continuagSo)
i.:. rili::iiiiii:::::i:::.ii.i:i: i.iiiri.:lii.:i:r:i:i:i:i:i:i:iiij::j:r::.ir:rii.ii:i:i:iri:iir:ri!

TIPOLOGIA FUNCIONAL TNSTTTUTgAO OU UNTDADE ORGANTCA PARCEIROS

Ensino, l&D e

Prestag6o de

SeMgos

Centros de

InvestigagAo

o
p
o

=do

Centro de CerAmica e do Vidro-

Centro de Ecologia'

Centro de Electrdnica e Telecomunicae6es-

Centro de Fisica-

Centro de Geoquimica

Centro de Quimica do Meio Aquiitico-

z..U
(J

lif$ili 
*''*tnt e Tecnolosias Agrdrias e Asro'Alimentares UP, UTAD,ICE.AS

Centro de Ci6ncias e Tecnologias do Mar Instilulo Polit6crrico deViana do Castelo, Instituto
Polit6cnico de ()oimbra, Instituto Hidroqrdfico

Instituto de Electrdnica e Sistemas INESC

Instituto dos Materiais (IMAT) Universidade d,l Minho, Universidade do Porto

Instituto de Telecomunicag6es TEIECOM, C:-T - Centro de Estudos de
Telecomunicac jes

*.9
INESC - Aveiro' INESC - Lisboa, Porto, Cdmbra

Com o

objectivo

Explicito de

Interface

com 0s

Ulilizadores

G

E

E

o
6

E

Ec
o!o
g
o

IDD e Prestagao

de Servigos

UNAVE* TemParceiros-

Instituto de DesenvoMmento Tecno169ico (em f ormagao) (lDT)--t lNETl, AIDA - Asocia06o Industrial de Aveiro e
Al Portuense, LNAVE: UNEFoB

llstltuh de Investigagdo Aplicada e Inovagdo Empresarial
(lN0VEM) (prevista para o Parque)

Instituto de Seguranga e Protecgdo da Produgdo Industrial
(INSPRID) (prevista plra o Parque')

TELECOM, CllT - Centro de Estudos de
Telecomunicagiies

Qualidade Laboratdrio Industrial de Controlo e Qualidade (LICQ)-" Empresas Nacionais e Multinacionais. lP0
Transferdncia de

Tecnolooia

Incubadora de Emoresas EMPRINOVA (prevista oara o Paroue)

Parque de C&T Parque do Porlo - Polo da Feira

0utros Sectores

IDAD - Instituto do Ambiente e Desenvolvimento
(prevista para o Parque)

Autarquias, Empresas, CCRC, D.G. doAmbiente
e oulras instilui(:oes piblicas

IDARC - Instituto Agrdrio da Regiao Centro CCRC, Univen;idade de Coimbra, Instituto
Polit6cnico de Coimbra. Emoresas

Empresas

Formagdo

UNEFOR, Bancls, Empresas

Instituto de Formagao Avangada em Gestao, Ciencias e
Tecnologia (INFAGEST) (previ6ta pan o Parque)

UNAVE"

UNEFOB" / AUEF Commett da Hegiao Centro

Universidade da Beira Interior, Universidade de
Coimbra, Instituto Polit6cnico de Leiria, Instituto
Polit6cnico de '/iseu, Instituto Politdcnico da
Guarda, Associagdes Industriais de Coimbra,
Leiria, Guarda e Covilha, NERES /AlP, Grande
Empresa Porluguesa e Multinacionais,
Autarouias

(ligada ao LICQ)'- UCQ, IPQ - Inslituto Portugues da Qualidade,
Emoresas.Multiracional 

-

lnformaQao Laboratdrio de Teledetecado / CEFASI CNIG
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UNIVERSIDADE:
Faculdade:

UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade de Ci6ncias

,.:.:...,iii.::,:i:i:i:i:t!:;.ti.!i:!:ti:t:t:t l:liltitil::::::::::l:l::::;:::l::::: :::.::::i i

TIPOLOGIA FUNCIONAL lNsTlTUlCAo OU utttoloE OneArutCn PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINAN0EIRA + Fundacdo da FC/UL

Ensino, l&D e

Prestagao de

SeMqos

Departamentos

Deparlamento de Biologia Vegetal

Deparlamento de Educagdo

Departamento de Estatistica, Investigagao operacional e Computagdo
{DEt0c}
beparta'nrento de Fisica

Deparlamento de Geologia

Departamento de Inf ormdtica

Departamento de Matemdlica

Deoartamento de Quimica

Deparlamento de Zoologia e Antropologia

Grupo de Matemdtica Aplicada

Engenhaila Geogrdfica

Laboratdrios

l-aboratdrio de Aguas/Dep. Geologia

Laboratdrio de Fiuorescdhcia e Diiactometria/Dep. Geolooia
Laborat6rio de Mecdnica dos SolodDeo. Geolooih
Laboratdrio de Quir.nica (em perspectivi um Insiituto de Quimica)
laboratdrio de Sedimentologia/Dep. Geolooia

Centro de C6lculo

Centro de Microscopia Eleclrdnica

Centros de

Investigagdo

Centro de Algebra da Uf
Centro de Biologia e Gen6tica Molecuiaf
Centro de Electroqu['nica e Cin6tica da UL"
Cenlro de Esoectometria de Massa da UL-
Centro de Estatistica e Aplica06es da UL--

Centro de Estudos de Bioquimica e FisiologiaAnimal (CEBRA)da UL* Instituto B. da Rocha Cabral

Centro de Engenharia Bioldgica da UL'-
Centro de Fauna Portuguesa da UL"
Centro de Fisica Atdmica da UL'
Centro de Fisica Nuclear da UL'
Centro de Gendtica da UL'
Centro de Geoflsica da UL"
Centro de Matemdtica e Aplicagoes Fundamenlais da UL-
Centro de Micslogia da UL-'
Centro de Quimica, Fisica e Badioouimica da UL'

Centro de Vulcanolooia da UL' Deparlam€nto de Geoci6ncias da U. Acorer

Centro de Geologia da UL U, AQores

oz<U
C)

Centro de 0ceanoorafia

Centro de Estudos de Biofisica e Engenharia Biom6dica Fundag6o da UL, Fac. Ci6ncias/UL, Fac.
Farmdcia/1,1. Fac. Medicina/UL

lnstituto do Mar-Polo de Lisboa FCT/UC, UP

Com o

Objectivo

Explhito de

Interface

com 0s

Utilizadores

E

o
co.=.s
€.9EE
oro

E
I

'Liaison-Office' Insttuto de CiCncia Aplicada e Tecnologia {ICAT)

IDD e Prestagao
de Seruiqos Instituto de Ci0ncia Aplicada e Tecnologia (ICAT)

Qualidade Inslitulo de Ci€ncia Aolicada e Tecnolooia fICAT')

Transfer€ncia de
Tecnolooia

Incubadora de
Emoresas

Parque de C&T

De outros Sectores

Empreus

Formageo
Pos-Graduada

Profissional

' Ex - lNlC
" Integrados na FCAJL
Outros: Laboral6rio Maritimo da Guia-Cascais
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade: Faculdade de Direito

TIPOLOGIA FUNCIONAL trusrrutcAo ou UNTDADE oBGANtcA

GABINETE DE PROJECTOS

oesrAo FINANCEIRA

Ensino, l&D e Prestaqeo de

Servigos

Areas Cientificas

Ci6ncias Politicas

Direito

Economia

Hist6ria

Centros de Investigagao

Centro de Estudos de Direito Civil

Cenlro de Estudos de Direito Ptiblico

Centro de Estudos de Economia

Centro de Estudos de Historia do Direito

Centro de Estudos de InformAlica Juridica

lnstituto EuroDeu

I

Centro de DocumentaQeo Europeia

Formagao Pds-Graduada Institulo Europeu

Cooperagao lntemacional com

PALOPS
Gabinete de Cooperaqdo Juridica

l:iiiiiiii1iiii::;ii:']:i.liniiiiiiiiiiiiiiiii!iii!!!!iiiiiiiiiiiii::::i::::::::::::;iiii;i:iiii;::iiiiii
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' Ex - lNlC

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade: Faculdade de Farm6cia

::::::i:::i:i::::::i:::lil:::,:::::,:,:,i:,,,,ii',iii.:i..:..:.::.:.:.:.:.:j::i:i:i:i:i:i:.:i:ii:l:l:l:l:::.i:::::::::::i:.::::::

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Ligagao aos Programas Comunitdrios

GESTAO FINANCEIBA

Ensino, l&D e

Prestagdo de

SeMgos

Laborat6rios

Andlises Clinicas

Bioqufmica

Bromatologia

Farmacognosia

Farmacologia

Hidrologia

Microbiologia

Quimica-Fisica

Quimica Orginica

Tecnologia Farmac6utica

Toxicologia

Centros de

Invesligagdo

@

o
I
o6rL
oo

Centro de Esludos de Ci€ncias Farmacduticas'

Centro de Metabolismo e Gen6tica-

Centro de Patogdnese

z..U
o

Centro de Estudos de Biofisica e Enoenharia Biomddica

Fundag,o UL,

Faculdade de Ci6ncias/Ul.

Faculdade de Medicina/UL

J
L
b
o-

Associagao para o DesenvolMmento do Ensino e Investigagao em

Microbiologia (ADEIM)

Com o Objectivo

ixplicito de Interf aces

com os Utilizadores

Prestagdo de

Servigos

Bloco Instrumental (CIPD)

Ndcleo de Prestagdo de Servigos de Bioquimica e Microbiologia
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- Ex: lNlC
Outros: Hosoital de Santa Maria
ArticulagSo com:
Instilulo Bacteriol6gico de CAmara Pestana / Universidade de Lisboa
Inslitulo Oftalmol6gico do Dr. Gama Pinto / Minisldrio da Sa0de
Instituto de Medicina Legal/ Minist6rio da Justiga

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Estabelecimento: Faculdade de Medicina

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIBOS

GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Apoio d Investigaqdo

GESTAO FINANCEIRA

Ensino, l&D e

Prestag6o de

Servigos

lnstitutos

Tradicionais

Gabinete de Medicina Legal

Gabinete de Hist6ria da Medicina

Gabinete de Deontologia Mddica

Instituto de Anatomia (Normal)

Instituto de Anatomia Patol6gica

Instituto de Bioouimica

Instituto de Farmacologia e Terapeutica

Instituto de Fisiologia

lnstituto de Histologia e Embriologia

lnstituto de Medicina Nuclear

Instituto de Medicina Preventiva

Instituto de Quimica Fisioldgica

Laboratdrios

Laboratorio de Biomatematica

Laborat6rio de Gendtica

laboratdrio de lmunologia

Laboratorio de Microbiologia

l-aborat6rio de Patologia Clinica

l-aborat6rio de Psicoloqia M6dica

Cllnicas

uar0r0r0gra

Cirurgia I

Cirurgia ll

Cirurgia lll

Cirurgia Cardiotdruica

Cirurgia Pldstica e Reconslrutiva

Cirurgia Vascular

Dermatologia

Doengas Inleaiosas
Ginecologia e Obstetricia

Medicina I

Medicina ll

Medicina lll

Medicina lV

Neurocirurgia

Neurologia

Oftalmologia

0rtopedia

Otorrinoralingologia

Pediatria

Pneumologia

Psiquiatria

Radioloqia

Centros de

Invesligag6o

o
6

=
L
ao

Centro de Anatomia Patoldgica da UL-

Centro de Cardiologia da UL'
Centrode Estudosdas Doencas Pulmonaresde indoleComunildria
e Profissional e suas Reperiuss6es Sist6micas da UL-

Centro de Estudos Egas Moniz da Uf
Centro de Gastroenterologia da UL'
Centro de Hematologia e lmunologia da UL'

oz
.uJ
<)

Centro de Estudos de Cidncias Biom6dicas da UL

FundagAo ja UL, Faculdade de Ci0ncias/

UL, Faculdade de Farmiicia/uL, Faculdadr

de Medicira/UL
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade: Faculdade de Psicologia e Gi6ncias da Educagio

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA

GABINEIE DE PROJECTOS

ersrAo nuRncene

Ensino, l&D € Preshgeo de

Servigos

Unidades de

Ensino-lnvestigagalserviFs

A Comunidade

Cidncias da Educagdo

Observagio e Diagndstico Psicol6gico

oriedageo Escolar e Profissional

Psicologia Clinica

Psicologia Social

Psicoterapia e Aconselhamento

Laboratorios

l*aborat6rio de Psicologia Experimental

Laborat6rio de Estatistica e de Andlise de Dados

Centros de InvestigagSo

oEo

=6
LL
oo

Centro de Psicometria e Psicologia da Educagdo-

Instituto e Laborat6rio de Psicologia da U.L.-

Com o 0bjectivo Explicito de

lnterlace com os Utilizadores
N0cleo de Pleshgao de Servigos

Da Unidade de Formag6o de Professores e de Formadores

N[cleos das Unidades de Ensino-lnvesligagdo-Servips A Comunidade

Formagdo Unidade de FormagSo de Professores e de Formadores

Informag6o

Ex: lNlC
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Prospectivo do Ensino Superior em portugol

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE NOVA DE LTSBOA
Estabelecimento: Faculdade de Ci6ncias M6dicas

TIPOLOGIA FUNCIONAL rrusrrurgAo ou ur'rroRoe oneAltrcR PARCEIROS

GABINFTE DE PROJECTOS Gabinete de Apoio d Invesligapdo

GESTAO FNANCEIRA

Ensino, l&D e

Prestagdo de

Servigos

Disciplinas

Anatomia

Bioquimica

Histologia, Embriologia e Biologia Celular
Psicologia Mddica

Satde Pdblica

Bioffsica

Biomatemdtica e Inf ormdtica

Deontologia e Direilo M6dico

Farmacologia

Fisiologia

Fisiopatologia

lmunologia

Medicina Legal e Toxicologia Forense

Gendtica / IHMT

Microbiologia e Parasitologia / IHMT

Histdria da Medicina /HEM

Servigos

Anatomia Patoldgica l/ IHMT

Radiologia / HPV

Medicina Nuclear / HPV
Medicina Laboratorial / HSFX

Teraoeutica Geral / HCC

Clinicas

Cirurgia l/ HEM

Oftalmologia/ HEM

Otorrinoralingologia / HEM

Neurologia/ HEM

Medicina lll/ HPV

Cirurgia lll/ HPV
Dematologia e Venereologia / HPV
Pneumotisiologia / HPV

Medicina l/ HSFX

Genecologia / HSFX

Obstetricia / HSFX

Pediatria l/ HSFX

Medicina ll/ HCC

Urologia / HCC

Pediatria / HE

Ckurgia ll (Cirurgia Cardioiordxica) / HSC

0rtooedia / H0S
Medicina Fisica e Reabilitaqio / HOS

Sa[de Mental e Psiquiatria / CSM

Cirurgia ll (Cirurgia Caslrense) / HM
Medicina ll (Medicina Castrense) / HM

Cirurgia ll/ lP0
Oncologia / lP0

Laboratdrios

Laboratdrio de Bioquimica Clinica Avangada

Laboratdrio de Microscooia Electr6nica de Vanedura
Laborat6rio de Microsco$a Electr6nica e lmunoqufi,nica

Laboratorio de ExploragSo Funcional de Fisiopatologia

laboral6rio de Gen6tica
laboratdrio de lmunologia Aplicada

€'g
8.s
=68g

Da
Faculdade

Centro de Bioouimica dos Lioidos'

Centro de Doengas Infecciosas e Parasitdias' IHMT

Inlerine
titucionais

Centro de Histocompatibilidade do Sul (Lusotransplanle) Minist6rio da Sadde

CSM - Centro de Saude Mental Lisboa / Oeiras
HCC - Hoqital de Curry Cabral
HE - Hosoital de D. EslefAnia
HM - Hosoilais Mililares
HOS - Hospital Ostop6tlico de Sant'Ana

HPV - Hospital de Pulido Valente
HSC - Hosoilal de St! Cruz
IHMT - Instiluto de Higiene e Medicina Tropical
IPO - Instituto Portugu€s de Oncologia
'ErlNlC



Prospectiva do Ensino Superior em Portugol

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
Estabeleclmento: Faculdade de Ci€ncias Sociais e Humanas

TIPOLOGIA FUNCIONAL tnsrrurcAo ou ur.rroRoe oncArucl PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINAN0EIRA

Ensino, l&D e

Preslat'o de

Servips

Depanamentos

Deoartamento de Hist6ria

Departamento de ComunicagSo Socal

Deoartamento & Filosof ia

Departamento de Anlroplogia

Deparlamerto de $ciologia
Departamento de Linguas e Literduras RomAnicas

Depailamento & Estudos Porlugueses

Departamento de Estudos Anglo-Portugueses

Deoarlamenlo de Estudos Alemfos

Deoartamento de Ci6ncras Musicais

Deparlamento de Histdda e Teoria das ldeias

Institrros

Instituto de Traduqao e Hermeneulica

Instiluto de Estudos sobre o Moderr,ismo

Instituto de Esttdos de Lileratura Medbval

Instiluto de Estndos Fernmenoldgios, Onto16gicos e fuiolig'rcos

Instiluto de Estudos de Filosofia Aniiga e Medieval

Instituto de Hist6ria da Filosota e cias ldeias em Poduoal

Instituto de Hisl6ria de Arte Medieval

lnstituto de Arqueologia e Informetica

Instituto de Dinamica do Espap

Instituto Pluridiscblinar e de Hbtdria das ldeias

lnstituto de Sociologia e Etnica das Religi6es

Instituto de Filosof ia Contemprinea

Instituto ofiental

Instituto de Estudos RomAnicos e Compardivistas

Instiluto de Estr.dos sobre o Romanceiro Velho

Instiluto de Estudos Africanos

Instituto Mediterrinico

Instituto de Hist6ria de Aldm-Mar

Instiluto de Estudos Eurooeus

Centros de

lnveslg4e)

oE
635o
dr
6o

Centro de Estudos Hist6ricos'

Cento de Estu&sComparados de Linguase Literaturas Moderna'

Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional'

Centro & Estudos de Sociologia'

Centro de Hist6ria da Cuhura'

Centro & Estudos de Comunicagio e Linguagens'

Centro de Hist6ria das ldeias'

Centro de Estudos Regionais Portugueses'

Gabinete & lrwestigagAo em Sociologia Apliada

Gabinele de Hbt6ria ContemoorAnea

Gabinete de Estudos Africanos

Gabinete de Estudos de Simbologia

Gatinete de Sociologia Hist6rica

AE.=.9
e3 Instituto de Linguistica Te6rica e Computacional

Univers,idade de Lbba
Univen,idade de Coimbra.

Univers,idade do Porto, iNCT, ICALP

'Ex:lNlC
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UNIVERSIDADE:
Estabelecimento:

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
Faculdade de Ci6ncias e Tecnologia

: 
:::::::':':::'::.:::::::::::::;::::i:j:i:j:j:ii:::'::.'.:.:.:.::::::::

TIPOLOGIA FUNCIONAL TNSTTTUTQAo ou UNtDADE oRGANtcA PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS (em formag6o)

GESTAo FINANcEIRA

Ensino, l&D e

Prestagdo de

Servigos

Disciplinas / Grupos de

Disciplinas

Biologia Vegetal

Ecologia da Hidrosfera

Engenharia Industrial
Engenharia Sistdmica

Departamentos

Deparlamento de Ci0ncias e Engenharia do Ambiente
Departamento de Cidncias da Tena
Deoartamento de Ci6ncia dos Materiais

Departamento de Engenharia Mecdnica

Departamento de Fisica

Dspartamento de Geotecnia

Departamento de Informdtica

Depariamento de Matemdtica

Deoarlamenlo de Qulmica
SecAio Aut6noma de Biotecnologia

Secqio Autdnoma de Ci6ncias Sociais Aplicadas

Secq6o c/Gest6o Autdnoma da Area da Fisica
SecaXo Autdnoma de Geolooia

Centros

de

f|\€d{a@

Da

Faculdade

Centro de Estratigrafia e Paleontologia'
Centro de Informdtica (CIUNL)-

CIENCIA

Centro de Inveslioacio Materiais (CINEMAT)

Centro de Biotecnologia e Quimica Fina IST, IGG, CTQB, ESBUC

Centro de Investigagdo de Tecnologias de InfomagAo
Centro de Tecnologias da Produg6o e Energia (CETEPE)

Centr0 de Investioacdo em Gendtica lvlolecular Humana INSA, FCM / UNL

Com o

0bjectivo

Explfcito de

lnterlace

com 0s

Utilizadores

.g

E
G
E

o
eo
co
'=

o
o

'Liaison-0ffice' Instituto de oesenvolvimento de Novas Tecnolooias
(UNINOVA)"

Reitoria UNL, AlP, lPE, IEFP,
FLAD, INETI, INIA ICTM, tSQ,
IPED, Empreus Ponuguesas e
Multinacionais (Farmacduticas,
Agroalimentares, Computadores)

IDD e Prestagio

de Servigos

Instituto de De-
senvolvimento de
NovasTecnologias
(uNrNovA)-'

GabinetedeProjectos I Nrlcleo de Gestdo de

GestdF,nancefa I ProgramaseProlectos

Grupo NOVASOFI (em formagio)- Consultoria

Laboratdrio de Peliculas Finas - Laboratdrio de Fisica e
Engenharla de Superficies

Centro de Robdtica Intelioent€ {CRl)

Centro de Exceldncia para o Ambiente (CEA)'--

Centro de Inteliq6ncia Arlificial (CRIA)

Centro de Excel6ncia de Microelectrdnica e

Optoelectr6nica de Processos (CEMOP)

UNIAGUA (emformag6o)

0ualidade

Transfer6ncia de
Tecnologia

(uNrN0vA['

Incubadora de Empresas

Parque de C&T (No96o

de Polo de C&T)
Em formagio

De Outros Seclores

Empresas

Formagdo

Centro de Diversilicaedo Curricular (CDC)/ UNINOVA

Centro de FormagSo Continua (CEF0G) / UNINOVA

Padicipagao da UNINOVA na Escola Protissional de Educaqao para 0

Desenvolvimento - EPED (Escola Tecnologca)

lnfomagdo

Ex - lNlC
lPs/FL: UNINOVA - Centros PEDIP

*' 
DGOA, DGRH, S.N. Parques, l.N. Ambienle, CCBLUT, Ass. Municfpios
de Setfbal, lNETl, LNEC, PROSET, SETSET, SEARN Empresas
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Prospectiva do Ensino Superior em Portugol

UNIVERSTDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LTSBOA
Estabelecimento: lnstituto Superior de Agronomria

TIPOLOGIA FUNCIONAL trusrrutcAo ou ut*troloE oRcArutce PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS

cestAo rtrumcrrnn + ADISA

Ensino, l&D e

PreslagSo de

Servips

Depanamentos

Departamerrto de Botanica e Engenharia Biol6gica

Deoartamerrto de Ci6ncias do Ambiente

Departamenlo de Economia AgrAria e Sociologia Rural

Departamento de Engenharia Florestal

Departamento & Engenhaia Rural

Departamento de Produgio Agricola e Animal

Departamento de Quimica e Tecnologia Agricolas

Seqoes

SeqSo Aut6noma de Agronomia Sub-Tropical

Seqio Aut6noma de Arquiteclura Paisagistica

Seqio Autdnoma de Ci6ncias e Teonologias Alimentares

Seqio Autdnomade Entomologa, Fitofarmaologia e ProtecgSo Integrada

&q6o Autdnoma de Matematica

$q6o Aut6noma de Quimica Agricola

Seq6o Aut6noma de Sanidade e Palologia Vegetal

Centos de
Investig4ll

oc
E

-sl
€
U
oo

Laborat6rio de Patologia Vegetal "Vedssimo de Almeida"

Cenlro de BotAnica Aplicada i Agricuhura'

Centro de Economia Agriria e Sociologia Rural (CEASR)'

Centro de Estudos de Engenharia Rural (CEER)'

Centro de Estudos Florestais'

Centro de Microbiologia e Inddstrias Agricolas'

Centro de Pedologia

Centro de Produgdo Agricola

EE
=.9g9 Centro de Produgio Animal ESMV

oz.
'!!o

Centro de Cidrcns Agrdrias Tropicais

Instituto de Investigagio em Sistemas Agrdrios
ESA Castelo Branco, ESA

Santardm

FomagSo P6s-Graduada Divisdo de Pos-Graduagio

Cmperaqfu lnternacional Gabinete de Relacoes Exlernas"

ksociapes de Apoio Associag6o de Oesenvolvimento (ADISA)

Ex: lNlC

cE (ERASMUS), PALOPS
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
Estabelecimento: Instituto Superior de Ci€ncias Sociais e Pol(ticas

Estabelecimento: Instituto Superior de Economia e GestSo (ISEG)

TIPOLOGIA FUNCIONAL tHsrttucAo ou ul,ttome oRcAt'ttcA PABCEIROS

GAEINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINNCEIRA

Ensino, ED e

PrestaEio de

Seruips

Unidadesde

Coor&nagAr

Ped46giae
Cienlilba

Antropdqia

Comunicaqio Social

Gestdo e AdministraEio P0blica

Polilica Social

Relapes Inlernacionab

$cioboiado TrSalho

Centros de
lnvest[4*r

a
6

5l5oo
d

6

lnsthuto do Oriente

Centros de

lnvestig46o

Cenlro de Estudos Alficanos

Centro de Estudos Anuopobgios

Centro de Estudos da Comuoicqgio Social e InlormagSo

Centro de Estudos & Economia Internacional

Centro de Estudos Europeus

Centro de Estudos Estntdgicos

Centro & Estudos de Hbtrirh das Rehpes Internacionais

Centro de Estudoo Latino-Americanos

Centro de Esludos Luso-Brasileiros

Centro de Estrdos de Populagoes e Comunidades Portuguesas

Centro de Estudos Orientais

Cenko & Estudos & Rel4oes Internacionais

TIPOTOGIA FUNCIOML INSTITUPAO OU UNIDADE ORGANrcA PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINANCEIRA FundacSo ISEG - Emoresas (em formacio)

Ensino, l&0 e

Preshgio de

Sewips

Departamentos

Oepartamento de Ci6ncias Sociais

Deoartamento & Economia

Depanamerrlo de Gestio

Depa(amento de Matemdtica

Centros de
Investigafao

o
co
E
o
o€
u
o6

Gabinete de Hrst6ria Econ6mica e Social (GHES)

Centro de Estudos sobre Africa (CESA)

Centro de Estudos e DocumentagSo Europeia (CEDE)

Centro de Estudos de Economia Europeia e Internacional (CEDIN)

Centro de Estudos de Gestdo (CEGE)

Centro de Matemitica Aplicada i Previsio e Decrsio Eonomrca (CEMAPRE)

Centro de Investigagio de Sociologia Economica e das OrganizagSes (SOCIUS)

)
(L

Centro de Estudos de Eonomiada Energia, de Transportes e Ambiente (CEETA)'

Centro de InvestQagSo de Economia Financeira (CIEF)'

Centro de lnvestig4do sobre Ecommia Poduguesa (CISEP)'

Centro de lrwestigagio Regionais e Ubana (ClRlUSf

Formqglo
Pds-Gnduada Gabinete de Pds-GraduagSo

Prolisional Fundag6o ISEG - Empresas (em fomagSo)

A$soci?pes de Apoio Associa$o de Antigos Alunqs de Economia/ ISEG

Ex: lNlC
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LISTTOA
Estabelecimento: Instituto Superior T6cnico

TIPOLOGIA FUNCIONAL [rsrrurqAo ou ur'rroRoe oReArurcR PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Apoio a Contratos

GESTAO FINANCEIRA Gabinete de Contratos + ADIST + ITEC

Ensino, l&D e

PreslagSo de

SeMgos

Deparlamentos

Departamenio de Engenhada Civil (DECivil)

Deparlamento de Engenharia Electrot6cnica e de Computadores (DEEC) + FUNITETEC

Departamento de Engenharia de Materiais (DEMAT)

Departamento de Engenharia MecAnica (DEM)

Deparlamenlo de Engenharia de Minas (DEMIN)

Departamento de Engenharia (DEQ)

Deoartamento de Fisica

Departamento de Matemdtica

Secgdo Autdnoma de Engenharia Naval + FUNDENAVE

Sec9lo Autdnoma de Economia e Gestao

Laboratdrios

-=oUo
6o

Laborat6rio de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Tenitdrio

Laborat6rio de Estruturas e Resistdncia de Materiais

Laboratdrio Avangado de Sensores em Escoamento de Fluidos

taborat6rio de Hidrdulica e Becursos Hidricos

Laboratdrio de Materiais de Construgoes

laboratdrio de Geotecnia e Fundag6es

=U
oo

Laboratdrio de Projecto Integrado por Computador

Laboratdrio de Tecnologias de Informagao

Laboratdrio de Vibragoes e Ruido

Laboratdrio de Mecanica Experimental

Laboratdrio de Mecanica ComDutacional

Laborat6rio de Fabdco Assistido por Computador

Laboratdrio de Inteligdncia Artilicial

Laboratdrio de Controlo, Automageo e Robdtica

Laborat6rio de Termodindmica Aplicada

Laborat6rio de MecAnica dos Fluidos

Laboratdrio de Motores T6rmicos

laboratdrio de Mecatrdnica

z
=Uo
oo

Laborat6rio de Mineralogia e Petrologia (LAMPIST)

Laborat6rio de Mineralurgia e Planeamento Mineiro (LMPM)

Laboratdrio de Modelizageo de Recursos Minerais (LAM0REM)

Laboratdrio de Aquisigdo e Processamento Sismico (LAPSIS)

Laborat6rio de Geologia Aplicada

Laborat6rio de Geotecnia

auo
oo

Laboratdrio de Aguas'Charles Lepiene'

o
.6L

Laborat6rio de Microelectrdnica (em formagdo)

laborat6rio para o Estudo da Fisica do Globo (em tormaeao)

Laboratdrio de Processamento de Materiais por Laser

Laboratdrio de Sistemas de Apoio i Decis6o

Complexo de Informdtica UIL - Polo Oriental IST

i.i..iiiiiiiiilr:iiii:iiii;ii:i.ii'r.iriii;ri:i:iiri:
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LTSBOA
Estabelecimento: Instituto Superior T6cnico (continuag6o l)

TIPOLOGIA FUNCIONAL rNslrutcAo ou ururonoe oReANrcR PABCEIROS

Ensino, l&D e I Centros de
Prestagio de I lnvestigagAo

SeMgos I

Uo

Laborat6rio de Rob6tica e Processamento de InfomaQAo

Grupo de Estudos de Fhica e Tecnologia dos Edificios (GREffE)

Centro de Engenharia de Intraeslruturas de Transporles do IST (CEITIST)

Cenlro de Estudos de Hidrosistemas (CEHIDBO)

Centro de Geotecnia (GEOTECNIA)

Centro de Matetiais de Constru96o (CMC)

6

=9'
u
ôo
o

Grup de Andlise de lmagem

Grup de Explorag6o Mineira

Grupo de InvesligagSo em Geofluidos

Grupo de lnvestigageo em Gestdo Mineral e Geoambiente

o
.6r
€o
oo

Grupo de Propriedades de Transpode

Gruoo de Si$emas Dinimicos

Centro de Fuseo Nuclear

i6
z.
<;
u
o
o
a
€o

Centro de Engenhaia e Tecnologia Naval (em formag6o)

d

aU
o

Centro de Andlise e de Processamento de Sinais (CAPS)'

Centro de Automdtica (CAUL)'

Centro de Electodindmica-

Centro de Electrdnica Aolicada

Cenlro de Electrotecnia'

Centro de Electroquimica e Cin6tica'

Centro de Engenhaila Bioldgica-

Cenlro de Flsica Molecular'

Centro de Mecdnica e Engenharia Estruturais (CMEST)'

Centro de Mecdnica e Matedais (CEMUL)'

Cenlm de Petrologia e Gequlmica'

Centro de Processos Ouimicos-

Centro de Quimica Eslrutural'

Centro de Quimica-Fisica Moleculaf

Centro de Sistemas Urbanos e Regbnais (CESUR)

Centro de Termodinimica Aplicada e Mecdnica dos Fluidos (CTAMFUTLI

Cenko de Valorizagao de Recurcos Minenis'
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Unidades culturais:Museu Nogueira da Silva

Unidade de Arqueologia

Unidade de Educacio de Adultos

UNIVERSTDADE: UNIVERSIDADE DO MlNl-lO

ili:t:

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUQAO OU UNIDADE ORGANICA

GABINEIE OE PROJECTOS GatrGabinele de Apoio da Reitoria

GESTAO FINANCEIRA daReiloria

Ensino, l&D e

PreslagAo de

Servlps
Departamentos

Depadamento de Biologia

Departamento de Ciiincias da Tena

Departamento de Fisica

Departamento do Matemetrca

Departamenlo de 0uimica

Escola de Cidncias

Departamento de Ci6ncia Polftica Direito e Relagoes Intetnacionais

Departamento de Economia

Departamento de Gestio e AdministragSo P0blica

Escola de Economia e

GestSo

Departamento de Cidncias de Engenharia

Departamento de Eleclrdnica Industrial

Departamento de Engenharia Civil

Departamenlo de Engenharia de Polimeros

Departamerrto de Engenharia Textil

Departamento de Inlorm6tica

Departamento de Produgio de Sistemas

oeparlamerrto de Tecnologia de Materias e Metalomecanica

Esola de Engenharia

Deoartamenlo de Hist6ria

Oepartamento de Socrologia e Antropologia

Seqdo de Comunicagio Social

lnstiluto de Ci6ncias

Sociais

Deparlamento de Ci6ncia Bdsica da Educagio

Departamento de Curriculo e Metodologias de Educaqao ) Insthuto de EducagSo

Deparlamento de Estudos Porlugueses

Depafiamenlo de Estudos lngleses e Norte-Americanos

Seqio de Filosofia e Cultura

Seqdo Estudos Franceses

Seqio de Estudos Alemies

lnstituto de Letras e

Ci6ncras Humanas

Centro de FormaqSo &
Professores e Edrcadores

de lnfAncia
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Estabelecimento: Reitoria

Outros Servigos de apoio i Comunidade: Planetdrio do Porto

Museus: Museu e Jardim BotAnico; Museu de Mineralogia; Museu de Estratragrafia e Palentologia; Museu de Zoologia; Museu de Arqueologia e

Pr6-Hislr5ria; Museu de Hist6ria da fuledicina; Museu da Escola Superior de Belas Artes do Porto; Casa-Museu Abel Salazar.

'Ex-lNlC *IPS/FL

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS

GABINETE DE PFOJECTOS Gabinete de Relag6es lnternacionais (Programas Europeus)

GESTAO FINANCEIRA
Servigos Financeiros

FundacSo Gomes Teixeira

Coordenag6o

lnstitucional e Politica

deC&T

Delnvestigagdo

De Interface

Ensino, l&D e

Prestagdo de

Servigos

Faculdades

Faculdade de Arquitectura

Faculdade de Cidncias

Faculdade de Ci6ncias do Desporto e de Educagdo Fisica

Faculdade de Economia

Faculdade de Engenharia

Faculdade de Farmdcia

Faculdade de Letras

Faculdade de Medicina

Faculdade de Medicina Dentdria

Faculdade de Psicologia e Ci6ncias da Educagdo

Instituto de Ci0ncias Biomd'dicas Abel Saluar

Instituto de Esludos Ambientais da Universidade do Porto

(IEAUP) (previsto para o Paque)

Instituto Suoefior de Estudos Emoresariais INEII

Centros de
Investigagio

'6
CE

o

Centro de Astronomia e Astrofisica-'

Centro de Ci6ncias e Tecnologias Opticas (CETO)

Centro Interdisciplinar de Engenhada Biom6dica (CIER)

Cenlro de Investigag6o de Biopatologia e 0ncobiologiade Universidade do Porto (ClB0)

Centro de Materiais da Universidade do Porto (CEMUP)-

Centro de Neurobiologia da Universidade do Porto (CNUP)'
Faculdadede Medicina,

CCRN, Instituto de Ge-

n6tica, Cruz Vermelha

lnstituto de Patologia e lmunologia Molecular da Universidade do Porto (IPATIMUP)-' Faculdade de Medicina

Laboratdrio de lnteligOncia Artificiale Cidncias da Computagao (LIACC)

<)zIU
o

Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC)

Instituto de Ci6ncias e Tecnologias Agrdrias e Agro-Alimentares (ICETA) Universidade de

Aveiro, UTAD, ICBAS

Instituto de Engenharia MecAnica (IDMEC) IST, FEUP

lnstituto do Mar flMAR) FCruL. FC/UC.ICBAS

lnstituto dos Materiais (lMATl Universidade Aveiro,
Universidade Minho

lnstituto de Sistemas e Rob6tica (lSR)
tsT, FcT/uc, FcruP,
FEUP

g

Instituto de ConstrugSo

FEUP, CCBN, Bancos,
EDP,IN Habitagao,lPQ,

Ass. lnds. Conslruqao
Civil e Materiais

Instituto de Linguistica Tedrica e Compulacional (ILTEC) (participaqao)

Universidade Cdmbra,
Universidade Lisboa,
UNL Universidade Por-

IO, JNICT, ICALP
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UNIVERSIDADE: UNTVERSTDADE DO PORTO
Estabelecimento: Faculdade de ciGncias do Desporto e de Educagao Fisica

i:,:,:,::;i:,:::itii:::i:::::i::,::i,::::,:::::::::ii::::::l:::l:

Faculdade: Faculdade de Economia

TIPOLOGIA FUNCIONAL TNSTTTUtQAO OU UNTOROe OnOAntcR

GABINETE DE PBOJECTOS

GESTAO FINANCEIRA

Ensino, l&D e

Prestagdo de

Servigos

Areas de Estudo

Grupos de

Disciplinas

I

Gabineles

Pedagogia do Deporto

Biologia do Desporto

Sociologia do Desporto

Psicologia do Desporto

Treino Desporlivo

Educagdo Fisica Comparada

Aprendizagem Motora

Educag6o Fisica Especial/Deporto de Reeducagdo e Reabilitageo Estatistica

Estatisiica

Atletismo

Nahgao

Giniistica

Andebol

Basquetebol

Futebol

Voleibol

Est6tica do Desporto

Centros de
InvestigagAo

Gabinete de Esforgo

Biologia

Fisiologia

Psicologia

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA

GABINETE DE PHOJECTOS

GESTAO FINANCEIRA

Ensino, l&D e

Prestag6o de

Servigos

Grupos ou Areas

Cienlilicas

Economia

Gestdo

Direito

Matemetica

Ci€ncias Sociais

Centros de

Investigagdo

Centro de Economia e Oesenvolvimento Regional, Estudos e Serviqos (CEDRES)

Centro de Estudos de Economia Industrial, do Trabalho e da Empresa (CETE)
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Engenharia

Nota: O levantamento de Laboratdrios de Investigagao dos Departamentos e Secqoes n6o estd completo, enlendendo-se tal como estd a titulo

exemolif icaiivo.

TIPOLOGIA FUNCIONAL rNsrrurQAo ou UNTDADE oRGANICA PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Belaq6es com o Exterior (GHE)

GESTAO FINANCEIRA Gabinete de Apoio d Gestdo Financeira (GPP)

Ensino,

l&D e

Prestageo

de

Servigos

Departamenlos

Departamento de Engenharia Civil

Departamento de Engenharia Electrot6cnica e de Computadores

Departamento de Engenharia lr,lecAnica e Gesteo Industrial

Departamento de Engenharia Metal[rgica

Departamento de Engenharia e Minas

Departamento de Engenharia Quimica

ahnrll6rinc

cu
E.>

oo

Laboratdrio de Ensaio de Materiais

Laboratdrio de Estruturas / Secaao de Estruturas

Laboratdrio de Hidrdulica

.HE

?:
Ug

F(56;oo

Laboratdrio de Ensaios Tecnol6gicos

l-aborat6rio de Computagdo

.;Sfi€

xo
Oo
oEEO

o9
ofr

Laborat6rio de Automaqdo e Controlo

Laboratorio de Computadores e Sistemas Digitais

laboratdrio de DecisAo e Conlrolo

Laboratdrio de Energia

Laborat6rio de Telecomunicagoes e Fisica

t-laIE<IF
^1..X,= lcEol a

lo

I
Il-lotcl*3IE:

Laboratdrio de Fisica das Construgoes

Laboratdrio de Processos de Separag6o e Reacgdo em Meios Porosos e Multifisicos

(LSRE)

Laboratdrio de Andlise de Trdfego

Laboratdrio de Geotecnia

Laboratorio de T6cnicas Avangadas em MecAnica dos Fluidos, Hidrdulica e Recursos

Hi'Cricos

Laboratdrio de ModelizagAo de Recursos Minerals (LAM0REM) tJl



Prospecfivo do Ensino Superior em Portugol

a
rtE

PS
5.Eo.tr
o8o-
ur .9od<.tr
agEs
uJ lu

=€;f;
?E
3E
$r
=Ef3

(g
IL

(t)o
EUo(r
(L c

No

<o

o

ct

Fa

a

=
o
E'6
o

f
o
o

oE
o
oE
o

f

c
or
a.)

=FoL
Fa

.9.o
o

=o
oo
e
oo
qi
E

-
og
r6
o

-z
o:oU
uio
6o
2G
o-
U
L

.E

oo
o
@

E
o
.E
f
Y

'iD

o
o
6
'6
o

o-
=
@

=6

o;
JF
F

z
c)(J
z
6
oE
=
E

;
d

oo

o
o
EU

Eu

=

z.

oE
z.
E
o
'E

o
E

E
=

s

ut
EU

U
=

F
U)

o
o

CL

oi
Fuz

.E
o

@{grL(56
OU
2.utEg
P.=

x=
=3
-s.F
€@
d,;

=o
o6
.>'=o6
oa'&o
=o
c6o=
<) -a

H€
?;9?.
E=
<-

o
E
o
U
.!s

6
(J
o
Y
oo

@
o
o
lto
EU
oi

o

-C)
=a
2Eo
oi
=

C)
z.
o
o
tllo
o
=f,

o
'<!)
fF
U)
z.

IUu
s)
=
o-

-EO3€FUE^
S}'E € C
^oo
FgE Ac€o €
c.EE a
€.F; . €
E€ gg#
€E€gg
t= Ffi;= ?
EgEE 5gE ggE
fi,3fi'EE
aa€gaee9eg
oooooooooo

o

z.
_9
o-
o

C)
6
g

YL
@

o

o

6
g

o
o6
o

E

frE
et sEE-3E E'-,'-

e:fir
gH€ s
i5 t E.5'
€ a€€
9ee9
ecec
E 86E

I
fUL

6
z.
o

E

=
.a
o

=o

-g

E

cc
@

o

CE
o

Eo
6
o

o
@Uz

E

o
E
o
o
Eo
'.n
oo
.q

coocU
oE

s

ro

o
o

€.ueB
PE
c.o
+O
€E
a'g,.E
gfi

=Ecrt -^
5CU
EF=
lL@

EOs
EE.8 sfl
F =E.E =9HFE;#=;d fr
q€'AE F
=HEa'!EE€Eg5,€<() X

'i;€€Eo 6 0 00
:PEEg

=E33iFA

oUU
=
.s2

o

o
U
g

E
Eu
E

o
oo'6
6

c)

o
o

=
o

o(J

-<,Uz
E

E

o
o
6
.E

o

.q
E
o
u

EUF
=
o
u
o
o

c

o
.s2
io

F
o

o

;
o
E-=
o

o

o

c

r

o
o
@

E

-
o

o
-!2
.E

=

Eo

6o

;
o

oU

=
E=-P>
'=:
5U
POuo
o.S2

-'o
36g.s

=o6?
UF
o

o

* sFfi

Ees;
rX g,3d

E gFg
92.8 oo

J

z.ooz.
:lL
s
C'o
Jo(L
F

(Jz.U
6

o

a

o

'3. -E&
6r'E
^-O;@

o

o

o

o
F

F
o
o
o
c

o

o
@

I
5o

o

6F

L

e,&
sg
8E

ge,F u ;ag€ 
-c

(L

oE
'c

o
CL
o
-goc.OE
oq
oE
oc
E

6

t2z
UJ



Prospecfivo do Ensino Superior em Portugol

Faculdade: Faculdade de Letras

Inslituto de Documenlagao de Filosofia e Hist6ria da Filosofia
Instituto de Documentag6o de Histdria de Arte
Instituto de Documenlaqao de Lingua Porluguesa
Inslituto de Documentagao de Lileraturas Africanas de Express6o Portuguesa
Instituto de Documenlagdo de Literatura Comparada
Instituto de Documenlagao de Literatura Portuguesa
Instituto de Documentaqeo de Sociologia
Sala Brasileira
Sala Espanhola
Sala Neerlandesa
Sala de Histdria Modema
Sala de Histdria Medieval
t Ex-lNlC

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Farm6cia

TIPOLOGIA FUNCIONAL rNsTrrurQAo ou UNTDADE oRGANIcA

GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Ligag6o aos Programas Comunildrios

GESTAO FINANCEIRA

Ensino, l&D e

Prestag6o de

Servigos

Laboratorios

Laborat6rio de Andlises Clinicas
Laborat6rio de Bioquimica
Laborat6rio de Bromalologia e Toxicologia
Laborat6rio Farmacognosia
Laborat6rio de Farmacologia

Laborat6rio de Hidrologia

Laboral6rio de Microbiologia

Laboral6rio de Quimica-Fisica
Laboratdrio de Quimica OrgAnica

Laborat6rio de Tecnologia Farmac6utica

Laborat6rio de Toxicologia

Cenlros de
InvestigagSo

Centro de Citologia Experimenlal'

Centro de Farmacologia e Biopatologia Quimica-
Centro de Estudos de Quimica Orgdnica, Fitoquimica e Farmacologia da Universidade do Porto'

Cenlro de Tecnologia do Medicarnento da Universidade do Porto'

- 
Ex-lNlC

TIPOLOGIA FUNCIONAL tNSTTTUtQAO OU UNTDADE ORGANTCA PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINANCEIRA

Ensino, l&D e

Preslageo de

Servigos

lnstitutos
(lradicionais)

Inslituto de Arqueologia
Instituto de Cidncias ria Educagdo

Instituto de Cullura Porluguesa
Instituto de Esludos Franceses

Instituto de Estudos Ingleses
Instituto de Esludos Germanisticos
Instituto de Esludos Norte-Americanos
Instituto de Geografia

Centros de
Investigagao

Da Beitoria
(unidades na

Faculdade Letras)

Centro de Histdria'
Cenlro de Linguisticas'
Cenlro de Lileratura'
Centro de Estudos Semidticos e Lilerdrios'

Outros:
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Medicina

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUTO OU UtttOROE onOAUiCR

GABINETE DE PROJECTOS Reitoria

GESTAO FINANCEIRA Faculdade

Grupos

Ensino, l&D e

Preshgao de

Servigos

Deparlamentos

Grupo de Morfologia
lnstituto de Anatomia do Professor J. A. Pires de Lima
Instituto de Histologia e Embriologia do Professor Abel Salazar
Servigo e Laboral6rio de Biologia Celular e Molecular

Grupo de Fisiologia e
Farmacologia

Servigo de Farmacologia Cllnica
Servigo de Laboratdrio de Farmacologia
Servigo de Laborat6rio de Fisiologia
Servigo e Laborat6rio de Terap6utica Geral

Grupo de Bioquimica
Servigo e Laboraldrio de Bioquimica
Servico e Laboraldrio de Quimica Fisiol6gica

Grupo de Patologia

Serviqo e Laborat6rio de Anatomia Patoldgica
Servigo e Laboratdrio de Gen6tica
Servigo e Laborat6rio de lmunologia

Servigo e Laborat6rio de Microbiologia

Grr rnn do

Sociologia M6dica

Deoartamento de Clinica Geral

Museu de Hisl6ria da Medicina do Professor Maximiano Lemos

Servigo de Biomatem6lica
Servigo e Laborat6rio de Higiene e Epidemiologia

Servigo de Medicina Legal e Toxicologia Forense

Grupo de lmunologia
M6dica e Processamenlo

de Sinais

Laboratdrio de Radiois6topos
Servigo de Biofisica
Serviqo de lmagiologia M6dica

Grupo de Cirurgia

Servigo de Cirurgia 1

Servigo de Cirurgia 2
Servigo de Cirurgia 3
Servigo de Cirurgia 4
Servigo de Cirurgia Pl6stica
Servigo de Ckurgia Tor6xica
Serviqo de Cirurgia Vascular

Grupo de Neuro-psiquialria
Servigo de Neurologia e Neurocirurgia
Servigo de Psicologia
Servigo de Psiquiatria e Sa0de Mental

Grupo de Ginecologia e
Obstetrfcia

Servigo de Clinica Obsl6trica
Servigo de Ginecologia

Gruoo de Pediatria Serviqo de Pediatria

Grupo de Servigos
M6dico-Ck[rgicos

Serviqo de Anestesiologia
Servigo de Dermatologia
Servigo de Otlalmologia
Servigo de 0rtopedia
Serviqo de Otoninolaringologia
Serviqo de Urologia

Deparlamento de
Medicina

Servigo de Medicina 1

Servigo de Medicina 2
Servigo de Medicina 3

Servigo de Medicina 4
Servigo de Cardiologia
Servigo de Doengas Infecciosas

Servigo de Endocrinologia
ServiQo de Gastrenlerologia
Serviio de Hematologia Clinica

Servigo de Nefrologia
Servigo de Pneumologia

Servigo de Reumalologia
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Medicina (continuagao 1)

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUTO OU UNIDI.DE ORGANICA

Ensino, l&D e Prestaqio

de Servigos

Servigos

Servigo de Anestesiologia
Servigo de Biolisica
Servigo de Biomatemiitica
Servigo de Cardiologia
Servigo de Clinica 0bst6trica
Servigo de Cirurgia 1

Servigo de Cirurgia 2
Servigo de Cirurgia 3
Servigo de Cirurgia 4
Servigo de Cirurgia Pldstica
Servigo de Churgia Tordcica
Servigo de Cirurgia Vascular
Servigo de Dermalologia e Venenrologia
Servigo de Doengas Infecciosas
Servigo de Endocrinologia e Laborat6rio Nobre
Servigo de Farmacologia Clinica
Servigo de Gaslrenterologia
Servigo de Ginecologia
Serviqo de Hematologia M6dica
Servigo e Laborat6rio de Anatomirl Patol6gica
Servigo e Laboratdrio de Biologia Celular e Molecular
Servigo e Laboratdrio de Bioqufmica
Servigo e Laborat6rio de Farmacc logia
Servigo e Laboratdrio de Fisiologia
Servigo e Laborat6rio de Gen6tice,
Servigo e Laboral6rio de Higiene rl Epidemiologia
Servigo e Laborat6rio de lmunolollia
Servigo e Laborat6rio de Microbioiogia
Servigo e Laboratdrio de Quimica Fisiol6gica
Servigo e Laboral6rio de Terap6u;ica Geral
Servigo de Medicina I

Servigo de Medicina 2
Servigo de Medicina 3
Serviqo de Medicina 4
Servigo de Medicina Legal e Toxkrologia Forense
Serviqo de Nefrologia
Servigo de Neurologia e Neurocirurgia
Servigo de Oftalmologia
Servigo de Orlopedia e Traumatolcgia
Servigo de Otoninolaringologia
Servigo de Pediatria
Servigo de Pneumologia
Servigo de Psicologia
Servigo de Psiquialria e Safde Mental
Servigo de Reumatologia
Servigo de Urologia

lnstitutos
(tradicionais)

lnstituto de Anatomia do Protesso' J.A. Pires de Lima
Institutode Histologiae Embriologiado ProfessorAbel Salazar

Centros de
Investiga96o

N[cleos de
InvesligagSo

Centro de Analomia Patoldgica e rJncologia-

Centro de Cardiologia'
Centro de Farmacologia e Biopalclogia Qufmica-
Centro de Fisiologia da Hemostase'
Centro de Gen6tica Humana e Bic'looia Social-
Centro de Morfologia Experimenle l'-

Da Reitoria
Centro de Neurobiologia da Universidade do Porto (CNUP)
Centro de Investigageo em Biopatologia e Oncobiologia (CIBO)
Cenlro de Citologia Experimental

IPs / FL
lnstitutode Patologiae lmunologia Molecularda Faculdade de
Medicina da Universidade do Portr

'ExlNlC
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UNIVERSIDADE: UNTVERSTDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Psicologia e Ci6ncias da Educagio

Estabelecimento: Instituto de Ci6ncias Biom6dicas "Abel Salazar"

: : : :. |.:.: :.:: :.: :::::: :::: |: |: |::::::::::: j:::: j:::::: 
:: |::::::: : ] ::: l i: :: :::::: :: :::::::: l

TIPOLOGIA FUNCIONAL rNsrrurQAo ou ururoRoe oneAutcR PARCEIBOS

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINANoEIRA
Faculdade
Reitoria

Ensino, l&D e Prestagdo

de Seruiqos

Grupos Psicologia
Ci6ncias da Educaoao

Centros de
Invesligageo

o
(g
o

ol!
a

Centro de Ci6ncias do Comoortamento Desviante
Centro de Psicologia do Desenvolvimento e Educacdo da Crianca
Centro de InvestigagSo e Inlervengdo Educativa (CllE)
Cenlro de Psicolooia-
Cenlro de Psicolo!ia Cognitiva (CPG)
Centro de Psicolodia da;Organizago'es
Cenlro de Psicobdia Social 

-
lnstituto de Consuita Psicol6gica, Formageo e Desenvolvimento

Com o Obiectivo
de lnterlace

com os Utilizadores
Serviqos d Comunidade

Consulta Psicol6gica i Cenlro de Psicologia do Desenvolvimento
e EducagSo da Crianqa

Servigo de Consut. Priroldsir" r Orient eao Voori*. n
/ Institulo de Consulta Psicologica, FormaqSo e Desenvolvimento

'ExJNlC

TIPOLOGIA FUNCIONAL TNSTTTUTQAO OU UNTDADE ORGANtCA PAHCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINANCEIRA

Ensino, l&D

e Prestaqao

de Servigos
Seclores

Anatomia Normal
Biologia Molecular (inclui Biolisica, Bioquimica e Gendtica Molecular)
CiOncias do Comportamento (incluiAntropologia, Psicosociologia Sociale Psiquialria)
Estudo de Poputagoes (inclui Ecologia, Esl., Gendlica Humana, Mat. e Saride Comunitdria)
lmunologia e Farmacologia
Morfologia e Microscopica
Patologia e lmunologia lvlolecular
Produgdo Aqudlica
Quimica

Com o Objectivo Explicito de
Inlerface com os Ulilizadores

Gabinete de Apoio Tdcnico d Aquacultura

Cenlros de

Investigag6o

Instituto de Biologia Molecular e Gelular (IBMC)

Instituto de CiOncias e Tecnologias Agrdrias e Agro-Aimenlares (ICETA)

Instituto Nacional de Engenharia Biomedica (INEBE) CCRN, SUCH, Hospitais, Empresas,
Centro de Citologia Expcrimenlal

' Ndo t6m ligagio d Escola; ligagdo atravds de investigadores.
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NOTA INTRODUTORIA

O que se apresenta nesta data, 6 uma versdo provis6ria de alguns resultados de um
trabalho de investigagao em curso sobre a "Formagdo Continua dos Recursos
Humanos: novas competencias e novas estrat6gias de formagdo".

Selecciondmos entre esses resultados, para discuss6o no dmbito deste projecto
do lnstituto de Prospectiva, o seguinte:

Um resumo do enquadramento te6rico que preside aos trabalhos de
investigagSo empirica que t6m vindo a ser realizados.

Uma primeira leitura de caracterizagSo dos Cursos de pos-graduagSo
oferecidos pelo Ensino Superior.

Uma primeira leitura de caracterizagilo dos Cursos para licenciados ou
bachar6is oferecidos por outras Instituig6es fora do Ensino Superior.

A concluir, prop6e-se a adopgSo, paralelamente aos estudos de macro-
-planeamento e de decisdo polftica do Ensino Superior, de outros estudos de
car6cter intensivo sobre Percursos Escolares/Percursos Profissionais para
determinados grupos e formag6es profissionais, estudos que permitam um di6logo
negocial entre o Ensino Superior e os Sectores empregadores, no que respeita
ir FormagSo Contfnua de Recursos Humanos de nfvel superior.
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1. O ENSTNO SUPERTOR NA CHARNEIRA DAS RELAQOES MERCADO
DE EMPREGO / MERCADO DE FORMAQAO COrurlruUn1a;:

Estudos recentes 1t1 reforgam a convicgSo de que os "outputs" dos sistemas
educativos e de formagSo (incluindo em particular o ensino superior), querem
termosde quantidadequerem termos de qualidade, s5o a primeiradeterminante
do nivel de produtividade e competitividade industrial. Por6m, esta relagSo
vital mudou na 0ltima d6cada substancialmente de natureza quer pela
mudanga tecnol6gica dos processos produtivos, quer pela natureza da
produtividade (quantidade versus qualidade) quer pela natureza da
competitividade, querainda pela introdug6o de novos modelos de organizagSo
empresarial e de gestSo de recursos humanos.

Nomeadamente a nfvel europeu, 121 reconhece-se hoje que "os programas
R&D cientificos e tecnologicos na Europa n5o podem ser considerados
separadamente da educagSo e da formagdo de cientistas, engenheiros,
t6cnicosaltamente especializados, oque pressup6e estudos interdisciplinares
sobre as relag6escadadia mais estreitas entre Universidade-lndustriae sobre
Necessidades-Oferta de qualificag6es. Recorda-se (3) um conjunto de
recomendag6es sobre o assunto recentemente emanadas pela C.E.E.:

(a) Adaptag6o de uma comunicagSo intitulada Formaqio Contfnua de Recursos Humanos - A questEo das
novas compet6ncias feita ao 2e Congresso de Sociologia em Lisboa, 1992.
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Realizagdo destes estudos por todos os actores responseveis.

lnvestir em sectores prioriterios educativos de melhorarnento qualitativo
da m6o de obra, nomeadamente no Ensino Superior e numa formagSo
continua sobretudo pela intensificagdo das relag6es Universidade/
Empresa.

Proceder ir flexibilidade das formag6es universit6rias, e avaliagdo das
ofeftas de formagdo face ds exig6ncias dos novos mercetdos detrabalho.

Proceder a estudos de andlise das necessidades de querlificagdo e perfis
profissionais, que resultam das estrat6gias de gestSo de recursos
humanos das vdrias empresas, e das necessidadets de formagdo
decorrentes.

Estas recomendag6es que aparentemente n6o se distinguem de outras que
no mesmo sentido j6 desde os anos 60, v6m sendo emitidas pror organizag6es
internacionais, nomeadamente a OCDE, t6m contudo especificag6es
inovadoras que afectam profundamente as respostas do lado dos sectores
educativo e formativo. Nomeadamente:

- Estima-se hoje que a maior parte da tecnologia que serrd utilizada nos
proximos dez anos necessita para serdesenvolvida pelo rnenos de 80% da
actual mdo de obra. Donde a Universidade e os estabelecimentos de
Ensino Superior deverSo desenvolver a formagdo continua em diferentes
formas. A formag6o continua ser6 a tend6ncia principal da actividade do
ensino superior que terd que assumir uma responsabilidade acrescida
nesta 6rea.

- Recomenda-se que se criem modelos melhor estruturados e melhor
coordenados de educag6o eformagdo atrav6sda Europa pcrqueo mercado
da formagSo contfnua, embora variando de pais para pais, 15 mal conhecido,
fragmentado, incompleto e de quase sempre baixa qualiclade.

- Reconhece-se ainda que, para este efeito de resposta assente nas
Universidades, o maior estrangulamento reside na car6ncia de Formadores
de adultos que n6o apenas desenvolvam conhecimenllos cientificos e
tecnol6gicos, mastal como se requer hoje para a formagdo inicial, garantam
programas suficientemente integrados e adaptados ao leclue de fung6es a
preencher dentro das empresas e que desenvolvam compet6ncias e
atitudes profissionais altamente requeridas pela evolugdo dos processos
produtivos e pelos novos modelos de organizagdo do traberlho (s). A falta de

1)

2l

3)

4l
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percepgao adequada da importdncia da educagdo e da formagao como
arma estrat6gica da competitividade europeia recomenda ainda que se
realizem estudos relacionados com as necessidades de mdo de obra e da
formagSo e qualificagdo decorrentes para sectores especificos.

Estas recomendag6es aplicam-se naturalmente a poftugal, onde julgamos,
para al6m do mais, que a concretizagSo de planos estrat6gicos de
desenvolvim ento ndo dependem de programas em prego/formagdo tragados
d priori, mas serSo provavelmente altamente condicionados pelos Recursos
Humanos de nivel superior disponiveis, o que nos leva a formular a hipotese
de se ter de organizar processos interactivos entre os sectores empregadores
e os actores profissionais existentes. lsto 6: a oferta de mdo de obra de nfvel
superior constituird mais uma varidvel independente dos possiveis cen6rios
de evolugSo sectorial de que uma vari6vel dependente de programas
voluntaristas de adequagdo linearda procura do mercado de emprego a curto
prazo e da oferta de diplomados do Ensino Superior. Por outro lado, para o
pais, ndo podemos ignorar ainda a envolvente externa em que se ir6
concretizar a mobilidade europeia da m6o de obra altamente qualificada, bem
como a envolvente interna da procura social crescente de quaisquer niveis
escolares p6s secunddrios e a exist6ncia de urn sistema de ensino superior
muito resistente a inovagdo e com fracas potencialidades de adaptagdo a
grupos de adultos que reclamem formagdo continua.
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2. ESTADO ACTUAL DOS CONHECIMENTOS NESTA AREA
PROBLEMATICA

Se avis6o atr6s descrita das novas relag6es educagdo superior/emprego nos
aparece sobretudo formulada pelas an6lises empiricas da politica economica,
ela tem vindo tamb6m a ser confirmada pela investigagSo acad6mica nos
riltimos anos, atrav6s de trabalhos quer na 6rea da Economia e Sociologia,
quer da Sociologia do Trabalho, quer da Sociologia e Economia da Educag6o.

Analisando, por exemplo, as orientag6es propostas pelo relat6rio Carraz 101,

as actas dos col6quios Education/Economie/Societ6 e recentes publicag6es
(7) encontramos como linhas prioritdrias de investigagdo no campo das
ciOncias de educagSo/formagdo: a adaptacSo dos contefdos e das
metodologias da formagdo inicial; as relag6es sist6micas entre a evolugSo
cientffica, tecnol6gica e as relag6es sociais; a transferibilidade da produgdo
cientifica e t6cnica entre universidades e empresas; a previsdo de novas
competOncias e a elaboragdo de modelos e estrat6gias de formagSo que
facilitem a sua aquisig6o; a aprendizagem e desenvolvimento de capacidades
de pensamento simb6lico, de problematizagdo e de resolug6o de problemas;
o reconhecimento do valor de saberes e experiOncias e creditagSo de
conhecimentos adquiridos em trajectorias profissionais singulares etc. (8).

Como se poderd analisar pela bibliografia estudada s6o hoje numerosos os
resultados da investigacSo nesta direcgSo.

E, por6m, nas fronteiras dos vdrios conhecimentos disciplinares que a investigag6o
nesta6rea pode ultrapassara limitagdo do conhecimento da realidade porvia disciplinar,
bem como o determinismo tecnologico e estrutural com que as solug6es empiricas
est6o habitualmenteeivadas e que continuam a influenciar as decis6es macro-politicas
e os programas de financiamento.

Na realidade, a necessidade de dar resposta r6pida aos problemas enunciados
e, sobretudo, a situagdo criada pelo desafio dos programas de cooperagdo
europeia, lez aparecer em Portugal uma tecnologia educativa de ac96es de
formagSo profissional inicial ou continua com reflexos patentes no Ensino
Superior, que n6o incorpora os conhecimentos produzidos pela investigagdo,
correndo-se o risco de se desenvolverem pr6ticas estabilizadas de educagSo/
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formagdo inadequadas aos objectivos desejdveis, pouco flexiveis e nao

articuladas com os resultados dos estudos realizados do lado dotrabalho e do

emprego (9).

Nomeadamente, julgamos necessdrio, como primeiro passo drf, hoSSo caminho
de investigagao, procurar afticular metodologicamente oS estudos Sobre:

a) as traject6rias de insergdo profissional dos novos diplcmados

b) a procura e a aquisigSo de compet6ncias decorrentes de novos modelos
de gestdo de m6o de obra

c) articulagdo da oferta quantitativa e qualitativa de formagSo inicial e
continua

formalizagSo de quadros de qualificag6es profissionais e compet6ncias
pelo lado das empresas e pelo lado das instituig6es der formagSo

modelos previsiveis de Recursos Humanos de Formagiio Superior para
familias de fung6es e trajectorias profissionais diversas

avaliagSo continua e criteriosa dos programas actueris de formagSo
continua.

d)

e)



Prospectivo do Ensino Superior em Porfugol

3. A FORMAQAO DE COMPETENCTAS NAO TECNTCAS - UMA NOVA
DIMENSAO PROFISSIONAL

Mais do que nunca o mercado de trabalho reclama pessoas motivadas
sabendotomariniciativas, responsabilidades,capazesdetrabalharemgrupo,
revelando espirito de decisSo e de criatividade.

lsto e, pessoas que para alem de uma elevada competdncia superiort6cnica
e cientifica em domfnios de especialidade revelem capacidades de adaptagSo
social e cultural e elevada capacidade de risco e iniciativa.

Esta necessidade n5o 6 nova. Mas na hora actual exprime-se macigamente
e de diversos modos. Com a crise economica a incerteza aumenta e as
empresas t6m de resolver a quest6o fundamental que se coloca: como
suscitar e desenvolver novas compet6ncias de ordem pessoal e relacional, de
compreensSo da mudanga, aquadrosdetodos os niveis sobretudo osde nivel
superior?

Que formag6o acad6mica e profissional para atingir estes objectivos?

Por outro lado a chamada cultura de empresa tende a desenvolver sistemas
de valores que ajudam a mobilizar os recursos humanos na via da busca da
excelOncia profissional. Por6m os individuos n5o foram, de maneira geral

atrav6s dos meios de formagSo universitdrios ou outros, orientados paralazer
face a estas novas exig6ncias, nem a Superar os conflitos e tens6es que

frequentemente se estabelecem entre as directrizes da organizag6o do

trabalho e as aspirag6es individuais.

Muitas vezes ainda s5o desprezados os saberes experi6nciais adquiridos ao

longo da hist6riade vidados individuos, bem como as compet6ncias decorrentes
do desenvolvimento da sua personalidade.

Desta forma hoje langa-se aos Professores do Ensino Superior, enquanto
formadores de adultos, o desafio de responder, atrav6s de modelos e

estrat6giasdeformagSo acad6micae profissional, aodesenvolvimento pessoal

de capacidades n6o t6cnicas relacionadas mais com a valorizag1o da pessoa
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do que apenas com a capacidade cognitiva ou de aplicaqeo de saberes
t6cnicos.

Estes domfnios t6m ainda contornos mal definidos e os resultados da
investigagSo, no campo da educagSo de adultos e da formagao permanente,

nem sempre contemplam as situag6es de competitividade do mercado de

trabalho actual. O enfoque dos trabalhos de investigagSo educativa situa-se
mais no sujeito educando n5o integrando habitualmente as exig6ncias da
actividade profissional e os factores condicionantes do exercfcio de
determinadas fung6es.

Por este motivo requere-Se a procura de um maior re,:onhecimento da
especificidade psicol6gica, afectiva ou de socializagEto destes novos
comportamentos profissionais, de atitucjes de relag6o e comunicagSo, de
capacidades de adaptagSo, de novos valores de trabalho e a busca de novas
identidades profissionais.

A investigagSo realizada exige an6lise e leituras de situaq6es profissionais
especificas atraves de m6todos intensivos referenciados; a parAmetros e

factores de desempenho profissional pouco trabalhados.
Por outro lado as pedagogias profissionais, como j6 sdo charnadas, orientadas
sobretudo para objectivos de aquisig6o de conhecimentos tecnol6gicos a
partir de modelos de aprendizagem experimentais com o apoio de t6cnicos
formadores (e n6o doc6ncia de formag6es complementar,as de cariz socio-
econ6mico e humanista)s6o, no nosso entender, e no casodascompetOncias
n6o t6cnicas um dos grandes entraves As estrat6gias forrnativas que estas
novas exig6ncias profissionais reclamam.

Deste modo, conhecer a pertin6ncia desta quest6o, avaliar os modelos
formativos do Ensino Superior actuais a luz destes crit6ric,s, produzir novos
contextos formativos adequados e experimenta-los na formagSo pedag69ica
de professo res/f ormado res e na fo rmagSo contin ua, 6 u ma ar,:a de i nvesti gagSo
que se imp6e com especial pertinOncia e singularidade na an6lise do estado
actual do Ensino Superior e de estudos de prospectiva nesta area.

Por6m a integragSo em programas de formagdo profissional e continua p6s-
secund6ria de novas considerag6es did6ctico pedagogicias oferece certas
dlficuldades, por n6o serem considerados habitualmente fundamentais para
a eficdcia desses programas, nomeadamente dos cursos de pos-graduag6o
(especializagSo e mestrado). No entanto, vArias experiOncias apontam para a
possibilidade de traduzir em modelos e estrat6gias formativas as exig6ncias
de desenvolvimento de compet6ncias n5o t6cnicas que permitem a aquisigSo
de nfveis de excelOncia de realizaglo profissional (10).
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CONTRIBUTO DAS NOVAS TEORIAS DE FORMACAO

A FormagSo Continua nao 6 hoje, apenas, um modelo de realizagdo do
conceito de EducagSo Permanente (Life-long Education) ligado ao mundo do
trabalho, cuja importAncia e prioridade lhe adv6m das necessidades de
modernizagAo dos processos produtivos - no sector industrial, agrfcola ou dos
servigos - em virtude da introdugSo de novas tecnologias, da reorganizag6o
das empresas ou das exig6ncias competitivas dos mercados.

Sem d0vida, o contexto do desenvolvimento das acA6es de Formagdo
Continua 6 definido por estes factores de mudanga tecnol6gica, mudanga
organizacional e de gest6o produtiva, contexto que tem induzido umadimensSo
econ6mica e funcional As acg6es e sistemas de FormagSo Continua que em
todas as Universidades, h6 mais de uma d6cada, e recentemente entre n6s,
se t6m vindo a expandir e a merecer tomadas de posigSo polfticas diversas.

Por6m a criag6o de ctrrsos de pos-graduag6o raramente se encontra
referenciada a trajectorias de FormagSo Continua.

A FormagSo Continua liga-se poisfortemente oconceitode FormagfioProfissional
Continuada que operacionalizado atrav6s de acg6es peri6dicas permitiria uma
adaptagdo, por fases temporais, dos trabalhadores de diferentes nfveis
profissionais a postos de trabalho especializados que exigem qualificag6es
t6cnicas renovadas, e graus de valorizagSo pessoal acrescidas.

E ainda, este conceito, esta imagem de valor da Formag6o Continua, que
permanece e tem peso nas politicas nacionais, regionais ou empresariais da
FormagSo Continua, que se vdm desenvolvendo nos fltimos anos no Centro
Europa. E deste conceito, channarei, deste primeiro est6dio das relag6es
FormagSo Profissional <-> Posto de trabalho especializado, que se inferem e
constroem muitas ac96es de Formag6o Contfnua, quer solicitadas pelo
mercado de trabalho quer ofertadas por instituig6es de FormagSo. Podemos
dizer que existem j6, com elevada e{ici6ncia segundo estes crit6rios de
adequ agSo Recursos H u manos - Posto de trabal h o - Au me nto de produtividade,
vdrioscentrose instituig6es reconhecidas, rnesmoentre n6s, pelascapacidades
de Engennaria de Forrnagio que patenteiam, desenvolvendo tecnologi'as cle
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ensino/aprendizagem profissional caracteristicas e gerindo programas no

mercado de formagSo com a eficiOncia exigida pela l6gica r1o mesmo.

Uma d6cada ou duas s5o por6m muito tempo, no mundo em mudanqa em que

vivemos, para nos permitir uma an6lise critica desta situaqiio.

Com efeito a realidade empresarial, a organizag6o produtiva mudou em

muitos Sectores. Uma andlise prospectiva europeia, neste carnpo, permite-

nos compreender as grandes tend6ncias de evolugSo e a stia especificidade
em algumas areas como tamb6m, a avaliagao e a reflexSo critica dos
processos e modelos de formagSo profissional continuada nos p6e A nossa

disposig6o hoje, conhecimentos que nos permitem dar A FormagSo Continua
novos contornos e dimens6es ainda hA poucos anos descclnhecidas.

Na realidade, pelo lado da andlise reflexiva, e da investigagSo, no domfnio
interdisciplinarda Educag6o/Formag6o/lnse196o navidaactiva/Rentabilidade
do investimento de Capital Humano (11), tem surgido ultimamente umavasta
documentagSo quer descritiva, e avaliativa, quer teorica e critica. Do seu
estudo podemos afirmar que o primitivo conceito ForrnagSo Continua,
enquanto processo de especializagSo profissional evoluiu sendo hoje um

conceito menos funcional e mais abrangente pois na Formagio Continua v€m

convergir processos e estratdgias de desenvolvimento profissional, relacionado com
o desenvolvimento social e econ6mico das organizag6es mas que s6 6, por6m,

conslstente se acompanhado e sustentado por um desenvolvimenito de compet€ncias
pessoals que permatam fazer emergir, em todos os niveis profissionais, capacidades
de flexibllidade, Inovagdo, compreensSo das crises e desafios, integragSo de

experlGncias, mudangas culturais e ousadia no criar de novo, inotr'ar, modificar.

As Ci6nciasdo Trabalho permitem-noscaraclerizar asexigOrrciastecnologicas
e econ6micas da competitividade dos mercados, dos novos modelos de
gestSo dasempresas e dos Recursos Humanos, daorganizaq5io evolutivados
processos produtivos.

Do modelo Tayloriano de organizagdo do trabalho num tecido industrial
estruturado e est6vel at6 a era da Prod0tica (da prograrnagdo e controlo
autom6tico, parcelizagdo e subsidiarizagSo das empresas) a evolug6o 6

profunda. O tempo que medeia 6 contudo curto, contado etn d6cadas, o que
p6e muitas vezes em causa a nossa pr6pria capacidade de compreensdo de
tal maneira estamos condicionados por representag6es, itnagens e alguns
valores sobre o mundo do trabalho e sobre o papel da Educa,gdo que vingaram
durante s6culos.

No campo das Cidncias da EducagSo e Formaglo, a novet problem6tica da
Formagdo Continua ainda que recente 6 por6m altamente estimulante, se
deixarmos de lado tamb6m os paradigmas de adequag6r:s autom6ticas e
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lineares de Formagao - Emprego, que fizeram os especialistas do Capital
Humano, muitos dos quais recusam ainda hoje reconhecer "l'introuvable"
relag6o FormagSo/Emprego 11 21.

E na evolugSo recente das teorias e das prAticas da Formag6o Continua
decorrentes das novas interacg6es entre traiectorias profissionais/trajectorias
escolares em contexto de mudanga organizativa e de processos produtivos,
que encontraremos fontes teoricas, referenciais importantes, mesmo para o
estudo de outros contextos de trabalho ndo empresarial (13).

Modernos esquemas de Organizag6o Empresarial n5o consagram hoje como
h6 anos atr6s o conflito intrinseco entre os interesses das Organizag6es e os
i nte resses dos Recu rsos H u man os (quer el es sejam o pe rAri os de produgdo ou
os t6cnicos de controlo e concepgSo ou os dirigentes) mas reconhece que o
sucesso estd na capacidade de gerir dialecticamente mas positivamente
homens e estruturas. A luta de classes, ou de poder no interior do mundo do
trabalho tem hoje novos contornos. A "organizag6o cientifica do trabalho"
pr6pria do modelo Tayloriano de DirecgSo Cientifica das Empresas, ao qual
se adaptava o modelo de Formag6o T.W.l (training within Industry) que se
expandiu depois da 2a Guerra Mundial na Europa, sucederam-se outros
modosde concebere geriras empresas e consequentemente, tamb6m outros
modelos de FormagSo Profissional Continuada.

Bastaria recordar que ao modelo "produgdo racional" dos anos 60 divulgado
quer nos Estados Unidos quer na Europa, se sucedem outros modelos para
a melhoria da gestdo empresarial. Nomeadamente, a racionalidade cientifica,
t6cnicae determinista 6 substituida pelo modelo das "relag6es humanas" onde
integragSo e produtividade constituiam a base-chave do aumento de produg6o.
A valorizagSo de cada trabalhador pela sua integrag6o na dinAmica da
empresa passa a ser considerada em paralelo com a modernizagSo da
organizagSo das estruturas e dos processos de trabalho.

Mais recentemente, vulgarizam-se e enfatizam-se os m6todos de gestdo:
gestSo das estruturas, gestSo financeira, gestSo directiva por objectivos, e
tamb6m gestSo de formag6o. Na actual "era dos gestores" podemos dizerque
o poder da Formagdo, se define a partir das exigdncias dos tr6s dominios:
organizag6o, gest6o e relagdo humanas de contextos de trabalho produtivo.
Os eixos fundamentais, ou os objectivos fundamentais da FormagSo emergem
do tipo de relag6o entre esses dominios e das metas para eles definidos 1ta;.

lsto 6, com a evolugSo dos modelos de organizag6o do trabalho nas empresas
ou instituig6es modernas que procuram elevados graus de qualidade,
rentabilidade, competitividade, os objectivos da FormagSo Contlnua estSo
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focalizados, nao apenas no campo dos perfis profissionais perra o desempenho
de determinadas fung6es com autonomia, iniciativa e ccrmunicag6o, mas

tamb6m nas estrat6gias temporais de desenvolvimento das empresas e o que

isso implica nas reconvers6es individuais e colectivas, com o nivel de
qualidade dos produtos ou servigos e a participag6o de pes;soal na criag6o e
gestSo dessa qualidade.

A FormagSo tem entao necessidade de tamb6m evoluir ern "qualidade". Os

objectivos da Formag6o passam a situar-se para al6m da aquisigSo de
conhecimentos e t6cnicas de aplicag6o exigindo-se tamb6m uma cultura
profissional que facilite a compreensSo, an6lise, participaqiio nos problemas
do contexto de trabalho. Mas mais ainda, implicam o alargamento do que se
chama cultura geral, isto 6 reclamam a aquisig6o de posturas pessoais que
deveriam talvez ter sido desenvolvidos no periodo escolar, mas que tamb6m
s6 se adquirem ou desenvolvem com a reflexSo e integragSo das experiOncias
de vida (saberes experienciais), de passagem por situilg6es marcantes
(formativas), de tomada de consciencia sobre si. Tais pc,sturas tdm a ver
menos com o saber-fazer e mais com o saber-pensar e "sabrer ser". Posturas,
capacidades, atitudes, co m pet6 ncias de "3a d i me ns6o" que aj udam a ad aptagSo
mais rdpida e melhor a novas situag6es, desenvolvendo o aprender a
aprender, a pensar, ser capaz de modificar atitudes de relagSo, crit6rios de
apreciag6o, conhecer o sentido da evolugSo e dos dinamis;mos colectivos.

Face a esta problem6tica que resposta ddo os t6cnicos, os respons6veis, os
investigadores do campo da FormagSo Continua?

A reflexdo e experimentagSo que se tem vindo arealizar nes;te campo permite
formularTeorias da FormagSo com as quais se pode ircontinuamente aferindo
As actuais pr6ticas de FormagSo Continua. 56o quadros teoricos, referenciais,
resultantes de uma construgSo interdisciplinar de an6lise sobre os eixos de
construgSo/desenvolvimento da pessoa em tr6s domlnios. No dominio das
suas capacidades e estruturas mentais que a auxiliam a aprender e a resolver
problemas continuamente; no dominio da mudanga de representag6es e

atitudes que a auxiliam A socializagSo, i comunicagdo, A negociagSo, e no
dominio da organizagSo da estrat6gia pessoal unificadora da pessoa, suporte
de autoformagSo, de satisfag6o profissional e pessoal.

Estes conhecimentos d6o consist€ncia a diversos modelos de formagSo,
diferenciados dos modelos pedag6gicos escolares, mesmo quando adequados
a adultos.

Conhecimentoste6ricos e novos modelos pedagogicos onde aquest6o actual
das novas co mpet6ncias n5o 6 mais u ma di me nsSo a acresce ntar As di mens6es
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cognitivas e t6cnicas dos modelos de FormagSo Profissional tradicionais,
constituindo antes um eixo metodol6gico ou estrat6gico da propria Formagdo
conduzindo esta para a Autoformagdo 1tsy.

As actuais teorias encontram-se em fase de operacion alizagilo,avaliagdo de
resultados, abrindo intimeras hip6teses de inovagdo no campo da Formagdo
Continua, pondo em causa os modelos tecnologicos de Engenharia da
Formag6o que proliferam, mas distanciando-se tamb6m dos pioblemas da
EducagSo Escolarque tdm ocupado o campo da investigagao em Ci6ncias de
EducagSo, constituindo um dominio especifico Oa inteiOiiciplinaridade (ro).
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1. CONTEXTO EVOLUTIVO DA OFERTA DE CURSOS DE
p6s-c nnD UAQAo EM PoRTUGAL

Os cursos de p6s-graduagSo nas Universidades Portuguesas s5o recentes e

sobretudo orientados para a obtengdo de graus acad6micos necess6rios d
prossecugSo da carreira Universit6ria e Polit6cnica. Constituiram durante
anos a express6o de afirmag6o da Universidade Portuguesa tace a
Universidades estrangeiras onde, salvo em alguns dominios cientificos
(Medicina, Direito, Letras), os trabalhos de investigagSo conducentes ao

Doutoramento tinham que ser realizados por inexistOncia de condig6es em

Portugal.

E, sobretudo a partirdo final dos anos 60 e, sob impulso da politica universit6ria

deVeiga Sim6o, que se verifica um incremento destes cursos paradiplomados

do Ensino Universit6rio e a abertura, por parte das instituig6es universitdrias,

a cursos de p6s-graduagSo com cariz de especializagSo profissional
(Documentag6o, Engenharia Sanit6ria, lnform6tica, entre outras). Foram

sobretudo as Universidades Novas, ent6o criadas, que, pretensamente mais

ligadas a problemas regionais ou sectoriais e valorizando a "fun96o de servigo

A comunidade", incluiram nos seus planos de actividades iniciais, cursos de

p6s-graduag6o orientados para a aquisig6o de qualificag6es profissionais

detectadas no mercado de trabalho, em campos onde, ou ainda n6o existiam

cursos de licenciatura em funcionamento ou em 6reas onde a aquisigSo de

conhecimentos tecnologicos especificos n6o constava do plano de estudos

de licenciaturas existentes. Alguns destes cursos, viriam a institucionalizar-se
posteriormente em cursos de licenciatura ou ramos de especialidade de

iicenciaturas, perdendo a dimensSo flexfvel no tempo enquanto etapes do

II
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percurso escolarformativo adequados a novos perfisprofissir)naisou carencias
de curto prazo de recursos humanos com determinadas qualificag6es
profissionais.

As Universidades viriam tambdm, nos fltimos vinte oflcrS (com apoio de
Programas Comunitdrios, especialmente do PRODEP), a impulsionar os
cursos de Mestrado orientados para a formag6o de investigadores como
primeira fase de selecASo e formagSo para o Doutoramento. Ali6s, o estatuto
social do grau de Mestre em alguns dominios (ou a necess;idade deste grau,
por exemplo, para a carreira do Ensino Polit6cnico) conduziu tamb6m a
transformagSo de cursos, inicialmente de especializagSo profissional, em
cursos de Mestrado desconhecendo-se portim, se essa transformagSo foi
acompanhada pela introdug6o de mudangas significativas cluer nos planos de
estudo quer nos modelos pedag6gicos dos mesmos.

Em Portugal, embora politicamente se aponte para a necessidade de novas e estreitas
relag6es entre Universidade-Empresa ou Sectores Econ6micos, rrSo foiainda a nivel
naclonal, e como politlca geral universileria, tomada qualquer medida que promova a
FormagdoContinua Superiorcomo tem vindo averificar-se, na riltimad6cada, em
outros paises da Europa.(b)

No entanto, parecem existir alguns indicios de uma maior sensibilidade
relativamente ds quest6es problem6ticas da ligagSo entre lEnsino Superior e
necessidades do mercado de trabalho. Nomeadamente, a nova legislagSo de
mestrados prev6 a possibilidade de atribuigSo de um diploma no finalda parte
escolar dos cursos de mestrado, dispensando assim da obrigatoriedade de
dissertagdo os individuos que n5o estejam interessados em desenvolver
capacidades de investigagSo, e possibilitando a frequ6ncia de cursos de
mestrado enquanto cursos de especializaq6o. Levantamos d0vidas, porem,
quanto aos efeitos prdticos desta alteragSo legislativa, na medida em que
actualmente oscursosde mestrado s6o vistos nasuageneralidade como uma
iniciagdo d investigagSo cuja parte escolar (de especializag6o) poderd n5o
corresponder, em termos de planos de estudos e modelos; pedagogicos, As
necessidades de especializagdo e qualificagdo profissional dos individuos
que n6o desenvolvem actividades de investigag6o cientffica e tecnol6gica.

Assinale-se, contudo, o surgimento de algumas Associag6es de ligagSo Universidade - Empresa (Ver
a prop6sito Beatriz Ruivo no capitulo 4 deste estudo intitulado "EvolugSo institu,:ional e organizativa do
Ensino Superior em Portugal") que desenvolvem tamb6m elas algumas acti'ridades no dominio da
formagSo. Na fase actual do nosso estudo sobre Formag6o Continua de Diprlomados ainda n6o foi
possivel integrar um levantamento das actividades desenvolvidas por estas instituig6es.

(b)
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Por outro lado, foram criados, como consequCncia do Programa Comunit6rio
PRODEP e de algumas ac96es de FormagSo convergentes com os objectivos
do Programa PEDIP, cursos de Formag6o Superior, p6s-licenciatura e
bacharelato directamente orientados para necessidades de Recursos Humanos
co m qual if icag6es profission ais especif icas.

Todavia, estas iniciativass6o aindaclaramente insuficientesdo ponto devista
do delineamento de uma politica global do Ensino Superior em Portugal no
dominio da FormagSo de Recursos Humanos de nfvel superior. O facto de a
oferta de cursos de p6s-graduagSo serextremamente diminuta, relativamente
aos cursos de mestrado, 6 um indicio do car6cter acad6mico da Formag6o
para Recursos Humanos de nlvel superior disponivel nas Universidades
Portuguesas.

Assim sendo, as carEncias detectadas pelos sectores econ6micos e profissionais
sSosobretudocolmatadas,entren6s, por instituig6es nao Universiteriasou Superiores,
priblicas ou privadas, que tem, ate a data, satisfeito o mercado de Formag6o Profissional
de nivel superior, na maioria dos casos sem a colaboragdo das Instituig6es de Enslno
superior, traduzindo a expansSo de modelos de "Engenharia de FormagSo"
que rapidamente s6o importados e adaptados entre n6s.

E neste contexto compreensivo da evolugSo dos cursos de pos-graduagSo em
Portugal, que se tentou, numa primeira fase, conhecer as caracteristicas da
oferta nos 0ltimos anos dos cursos de pos-graduagdo, quer pelas Instituig6es
do Ensino Superior quer por outras, procurando estabelecer um tipo de
cat6logode oferta porestabelecimentos ou organismos, cursos,6reascientifico/
tecnologicas, e populag6es-alvo de profissionais a que se dirigem.

Esta tentativa de caracterizagSo dos cursos de p6s-graduagSo em Portugal,
oferecidos querpor instituig6es de Ensino Superiorquer poroutras instituig6es,
6 tanto mais pertinente quanto um estudo ainda em fase explorat6ria (por
enquanto apenas estao disponfveis os resultados do inqu6rito langado a
licenciados em Qulmica Aplicada pela FCT/UNL)aponta no sentido de que a
procura de formag6o por parte de diplomados do Ensino Superior parece ser
u m fen6meno que tem vi ndo a assu mi r c adav ez maior relevAncia. No entanto,
de acordo com os resultados do mesmo inqu6rito, parece existir uma certa
inadequag6o entre aformagSo extra-licenciatura disponivel e as necessidades
sentidas pelos sujeitos; o que, em nosso entender, pode ser interpretado
COmO inexlst€ncia em Portugal de uma politica global no dominio da Formagio

Continua de Recursos Humanos de Nivel Superior.
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cuRsos DE POS-GRADUAQAO OFERECIDOS PELO ENSTNO

SUPERIOR EM PORTUGAL

Relativamente a oferta de cursos de p6s-graduagdo no Ensino Universit6rio,
uma primeira leitura dos dados recolhidos (c) (ver os quadros em anexo)
possibilita-nos as seguintes observag6es:

Oferta de cursos para diplomados do Ensino Superior nas Universidades
Priblicas

Quase metade dos cursos (d) flg p1s-graduapSo existentes funcionam na

Universidade de Lisboa (21 dos 56 existentes). Para al6m disso, outras
Universidades onde se verifica uma ofefia considerdvel de cursos de p6s-
graduagdo s6o a do Minho e a de Coimbra (sobretudo atrav6s da Faculdade
de Letras). (ver quadro 1)

Regra geral, 6 na Faculdade de Letras de cada Universidade que se verifica
a exist6ncia de um maior n0mero de cursos de pos-graduagdo, o que n6o
pode deixar de ser relacionado com o facto de as 6reas cientfficas mais
f requentes nestes cursos serem a TradugSo, a DocumentagSo e, de um modo
gen6rico, as Cidncias Sociais e Humanas com destaque para as Ci6ncias da
Educagdo e Pedagogia.

Para al6m das Ci6ncias Sociais e Humanas, outros dominios cientfficos em

que decorrem um nfmero razodvel de cursos de p6s-graduagSo s5o as

O levantamento dos cursos de mestrado e p6s-graduag6o baseou-se numa listagem fornecida pelo

Centro de Informag6es e Relag6es Priblicas do Minist6rio da EducagSo. Essa listagem inclui todos os

cursos oficialmente reconhecidos atrav6s de publicagdo em Di6rio da Rep0blica acontecendo que nem

todos os cursos s5o abertos todos os anos.

No caso dos cursos oferecidos pelas Universidades, priblicas ou privadas, 6 de notar que sempre que

um mesmo curso incluia mais do que um ramo de especializagdo consider6mos cada um desses ramos

como um curso distinto para disp6r de inlormagio mais exacta sobre cada um deles. Assim, quan& se

afirma a exist6ncia de x nfmero de cursos isso deve ser entendido como x n0mero de pares curso/rarno

de especializagSo distintos.

(c)

(d)
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Ci6ncias da Safde e as CiCncias da Engenharia e Tecnologia. (ver quadro 2)

No que diz respeito d oferta de cursos de mestrado, verific:a-se igualmente
uma concentragdo em Lisboa, na medida em que a Univen;idade de Lisboa
(sobretudo atrav6s das Faculdades de Ci6ncias e de Letras) e a Universidade
T6cnica de Lisboa (sobretudo atrav6s do lnstituto Superior T6cnico e do
Instituto Superior de Economia e Gestdo) sdo os dois maiores p6los de
realizagdo desse tipo de cursos d escala nacional. Fc'ra da capital a
Universidade de Coimbra (principalmente as Faculdader; de Ci6ncias e
Tecnologia e a de Letras) parece ser o centro mais dinAmir:o em termos de
ofefta de cursos de mestrado. (ver quadro 5)

No que diz respeito a Sreas cientfficas, verifica-se tamb6m que 6 no dominio
das Ci6ncias Sociais e Humanas que se nota o nUmero esmagadoramente
mais elevado de cursos (274), e dentro desse dominio t6m grande peso os
cursos em Pedagogia e Ci6ncias da Educagdo e em Ci6nciras Linguisticas e
Liter6rias. Para al6m das Ci6ncias Sociais e Humanas, destaque-se as
Ci6ncias da Engenharia e Tecnologia (93 cursos) sobreludo na drea da
Engenharia Electr6nica, Automagdo e Controlo. (ver quadro 6)

Oferta de Cursos para diplomados do Ensino Superior em Universidades
Privadas

No que toca d oferta de cursos de pos-graduagdo por parte dle Universidades
Privadas, verifica-se que essa ofefta continua a ser inexistr:nte.

No que diz respeito aos cursos de mestrado, chegou-se d conclusdo de que
existem 25 cursos em funcionamento no Ensino Superior Privado que se
dividem por 6 estabelecimentos distintos. De entre esses estabelecimentos,
aquele que ministra maior n(mero de cursos 6 a Universidade Poftucalense
Infante D. Henrique, seguida da Universidade Cat6lica e do Instituto Superior
de Psicologia Aplicada. (ver quadro 3)

A andlise dos cursos de mestrado em Universidades Privad€rs, tornou notorio
que esses cursos contemplam 6reas cientificas diversas, mas apenas no
dominio das Ci6ncias Sociais e Humanas. A maior pafter dos cursos de
mestrado das Universidades Privadas s6o na drea das Ci6ncias Juridicas
(ministrados nas Universidades Cat6lica e Lusfada), sendo tamb6m de
assinalar o nfmero de cursos na Srea de Finangas todos na Universidade
Portucalense.
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Em sintese, effi termos de distribuigSo espacial torna-se not6ria uma
concentragSo da oferta de cursos de p6s-graduagSo em Lisboa; esta tend6ncia 6
acentuada pelas Universidades Privadas cujos cursos de mestrado sdo
ministrados essencialmente em instalag6es situadas na capital (a excepgdo
6 a Universidade Poftucalense no Porto). Ao nfvel dos domfnios cientfficos
identificamos um maior n(mero de cursos na 6rea das Ci€ncias Sociais e Humanas,

sendo de notar que todos o cursos ministrados nas Universidades Privadas se
incluem neste dominio cientifico.

Pode, entdo, concluir-se que a formageo p6s-graduada oferecida pelos
estabelecimentos de Ensino Universitdrio tem um car6cter eminentemente acad6mico
continuando por realizar o estreitamento das relag6es entre Universidade e Empresas.

Nomeadamente, a existCncia de cursos de p6s-graduag6o (potencialmente
com um cardcter mais profissionalizante do que os cursos de mestrado) e
reduzida nas Universidades Pfblicas e mesmo inexistente no caso das
Universidades Privadas, tendendo estas riltimas, aparentemente, a reproduzir
os modelos acad6micos tradicionais.





3. CURSO,$ *f:F;AEC|DOS POR CUTRAS ti{STtTrJteArS

Existem heje in0meras lnstituig6es pfblicas ou priva#;rn $em fungdes de
Ensino ou lnvestigag6o de nlvel $ir::*,ii:i', {:!rle $t? rjr,;ri!cnm A realizag6o de
Cursos de FormagSo Profissionai dii'i*iCas a diplnmacl*.* *,lrn Licenciatura,
Bacharelato ou, de uma forma glob.ii, a cil:adros nidejins e riui,r:iirrtj.s, a quem
s5o exigidas qualificag6es escolares equivalentes.

SeleccionAmos, para um estudo inicial, as treze lnstitr:ief;*i: seguintes, que
foram considcradas significativas, quer pelo numer* , i r f,ursos, quer 5'ela sua
importAncia no mercado de emprego em sectores beni definidos: COPRAI
(Centrode Compet6nciaT6cnica em PredLlti'.r!decle, Management, Teenologia
e Formag6odaAssociagSo lndustriaiPortugr;ert), !-NETI(Laborat6rio Nacicnal
de Engenharia e Tecnologia lndustriais), /SO (lnstituto de Soiiaaura e
Qualidade), /FB (lnstituto de Formag6o Banc6ria) , C!DF-C (Centro
Interdisciplinar de Estudos Econ6micos), lzuA {!nsritirto Nacienal de
AdministragSo), IEFP (lnstituto de Emprego e Fci'niec5o Profissional),
CEHTITECNA (Engenheiros e Consultores Ldr.\, !4omens e Sisfemas ,

CIFAG (Centro de lnformag6o, FormagSo e Aper{eigoamento em GestSo do
IPE - lnvestimentos e Participag6c ,,i; [:l;do tA), IAPMEI (lnstltuto de Apoio
ds Pequenas e M6dias Empreses e :.* !n'restinrento), APGFH /Accocisgfio
Portuguesa de Gestores e Tiicnil'i: ii* Recui'sos Hun.ln*:]. !:!.!t\!IETEC
(Fundo para o Desenvolvimerrt,J {'-r f ,15i119 6fp f prr*i-'ii;;'i; c ci; Tp;nolociA
Electrot6cnica, Electr6nica e dos Computadores).

Ao contr6rio dos dados obtidos $arfi. .;ri i:.ii'sfii* cf*recielas pelo Ensino
Superior, a informag6o que foi possivei rr-rr:liirnr e vasiil, i't:i*,;i.'r' 'J - clii*i'ios de
selecgdo quer dos cursos quer dcs fcrrni:n<jos, ob.i*";iivuu ;:ruiissiur:*is,
durag6o, piano de estucios, cooperagSo com outrcrs cenii'os de formag6o
nacionais ou estrangeiros, caracterizaqio de grunos nrnllssionai-c, etn. [-ima
primeira anAlise destes dadcs pe rmite-nos delirieui uii u;;r.:s cuse ivagieu.

Em primeiro lugar, note-ne qu;e em!:r:ra niJmeroscs e com rlri?'eeao rji,",ersa os
cursos podem ser agrupados nas seguiiites 6reas fui:danrentais:

- Engenharias e Tecnologins {especielizaE6es'.,arias)
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- iiest&o
- klancdria
- Industrial
-,AdrninistraQio P0blica
- Administraqao Empresarial
- Flecursos Humanos

- Marketing e Publicidade

- Preparagao e GestSo de Projectos

- Linguas estrangeiras

- IntegragSo Europeia

- Inform6tica

- FormagSo e FormagSo de Formadores

- Bancos e Finangas

Apesar de terem por base uma prospecASo do mercado de emprego, os
cursos obedecem, na sua criagSo, sobretudo a uma l69icade oferta pr6pria da
InstituigSo,talcomoacontece no Ensino Superior. A maiorpaftedasinstituig6es
organizam cursos de acordo com a logica da oferta, sendo qLJe em alguns
casos coexistem l6gica da oferta e da procura; apenas duas instituig6es
(ambas privadas) se regem unicamente pela l6gica da procura (Certitecna,
Homens e Sistemas). Podemos interpretar esta predomin6.ncia da logica da
oferta, pelo facto de este mercado de FormagSo ser muitas'/ezes apoiado ou
pelo marketing de novos produtostecnologicos ou sercofrs€,quOnciade outras
fung6es de servigo inerentes ds instituig6es responsave s (caso INA pcr
exemplo).

Alguns dos cursos indicam expressamente serem dirigidos er diplomados com
menos de trinta anos sobretudo quando se trata de cursos orientados para
especializag6es de Engenharia ou GestSo empresarial.

As instituig6es em an6lise estabelecem protocoloscom univercidades (pri;biicas
e privadas), com empresas e algumas at6 com universidadels e/ou empresas
estrangeiras. No caso do LNETI, a existerrcia de um protocolo com a
Universidade de Sheffield permiie que, aiem do habitual certificado de
frequ6ncia ou participagSo no curso, cs individuos de alguns cursos possam
obter grau acad6mico por essa uni,*;r'xid:il*.
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A maioria das instituigOes procuram financiamento para os cursos atrav6s de
Fundos comunit6rios (PEDIP/FSE), atrav6s do lEFp e no caso dos cursos
organizados por instituig6es privadas segundo a l5gica da procura, isto 6
dando resposta a encomendas, o financiamento 6 assegurado pelas entidades
que encomendam os cursos.

os cursos funcionam, na sua esmagadora maioria, em hordrio laboral.

Poderiamos, portanto, concluir de uma primeira leitura que a Formagdo
Continua para diplomados do Ensino Superior (no sentido em que definimos
o conceito em l) constitui, paralelamente is Instituig6es do Ensino Superior,
um vasto mercado que se destina essencialmente a:

- Quadros dirigentes e superiores do sector pfblico e privado, diplomados
com larga experi6ncia profissional, saldos das escolas superiores h5 v6rios
anos (cursos sobre novos contextos da Economia Internacional, Modelos
de Lideranga, entre outros).

- Quadros t6cnicos muito recentemente formados, necessitando de adquirir
compet6ncias t6cnicas muito especializadas (engenharia de qualidade,
seguranga, controlo, programagSo de sistemas, etc), conhecimentos
empresariais (concepgSo e gestSo de projectos, gestSo de recursos
Humanos, marketing, sistemas de decisdo, etc) ou compet6ncias pessoais
(dom in io da I ingua, gestdo do tempo, comunicagdo, etc) ou ainda adqu irirem
compreensSo do actual contexto socio-econ6mico (lntegragdo Europeia,
por exemplo).

Parece poder afirmar-se, como hip6tese de trabalho, que este rnercado de Formagio
Continua visa fazer face i car6ncia de oferta do Ensino Superior no que respeita

ao processo de insergSo dos jovens diplomados na vida activa

- i formagio "geral" desses diplomados alargando os seus conhecimentos a outras
6reas de especializagdo

i formagdo de qualificag6es profissionais de alto nivel para diplomados, em topo de
carreira ao fim de alguns anos de experiGncia, permitindo-lhes a integragSo de
novos conhecimentos e compet6ncias adquiridas, diplomados que as
Universidades ndo sabem acolher ou apoiar.

At6 que ponto este esforgo, este investimento conduz aos resultados
esperados? Que "qualidade" de formagSo promove? Em que estrat6gias
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formativas se apoia? Com que grau de efici€ncia? Em que estudos de previsSo

e prospectiva do mercado de emprego se apoia? Qual o apoio, directo ou

indirecto que recebe dos centros universitarios nacionais e estrangeiros? Que

reflexos tem (ou ter6) na reorganizagdo dos cursos de licenciatura ou de pos-

graduagSo do Ensino Superior? Que Formadores/Professores recruta?

Sdo estas apenas um conjunto de quest6es que, a luz do quadro referencial

do nosso trabalho, procuraremos aprofundar com a continr.ragSo da an6lise

dos dados j6 obtidos numa perspectiva mais qualitativa que r:nglobe a andlise

de objectivos, crit6rios pedag6gicos e planos formativos para conhecer a
"qualidade" da formagSo ofertada em termos de qualificag€io profissional de

Recursos Humanos. Para complementar tal an6lise, serSo considerados um

conjunto de resultados que esperamos obter pelo langamenlo de um inqu6rito

a alguns grupos especfficos de licenciados sobre p€fcUIS;os Profissionais/
percursos Escolares.
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NOTA CONCI.USIVA

J6 referenci6mos que a primeira leitura dos dados recolhidos sobre a oferta de
Cursos de p6s-graduag6o quer pelo Ensino Supe,rior, quer por outras Instituig6es
actualmente em Portugal, s6 tem interesse -como contributo para o delineamento
da problem6tica actual da qualificagSo profissional dos diplomados do Ensino
Superior e a resposta (enquanto nova orientagdo politica ou programas de ac96o)
das lnstituig6es Universit6rias - porque nos fornece um terreno f6rtil para novos
estudos da relagSo Formag6o Superior / Estrat6gia de crescimento econ6mico /
Desenvolvimento / Modernizag6o I Mudanga Social.

No caso concreto das relag6es entre o Conte0do do Ensino, sua OrganizagSo,
Estrat6gias de educagAo e formagSo superior e as necessidades de Recursos
Humanos, a an6lise da situag6o e o estudo de tend6ncias ndo nos parece ser o
suficiente para a tomada de decis6es inovadoras e negociadas. T5o somente de
gestao correntede conflitosde podere administrag6o de escassos (ou demasiados)
recursos financeiros.

Por6m, numa abordagem prospectiva o recurso a an6lises mais intensivas e
localizadas, querpelo lado dos sectores empregadores, quer pelo lado de Instituig6es
do Ensino Superior/Centros de FormagSo quer ainda pelo lado das expectativas e
potencialidadesdegruposprofissionaisespecificos(exemploGestores,lnform6ticos
e afins, licenciaturas "gerais" tipo Letras, Historia) podem tornar-se extremamente
interessantes.

Sabemos que, na perspectiva da decisSo politica, solicitada a tragar de imediato
grandes quadros de intervengdo, n6o s6o tais estudos que interessam. Previs6es
decorrentes da evolug6o tendencial da oferla, corrigidas com quadros de procura
de novas qualificag6es, informadas por estudos t6cnicos relativos a cen6rios de
gestSo de recursos e previsiveis press6es socio-econ6micas 6 o caminho
indispensdvel para a vis6o e decisdo macro-evolutiva, sobretudo neste nivel.

Mas um quadro prospectivo, dever6 sobretudo ter em consideragSo os "vectoresf'
que "furam" este esquema de explicag6o linear da razda de ser da intervengSo.

Porque s5o sobretudo diversos os vectores que farSo emergirdinAmicas particulares
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quevirao penurbaro quadro macro-tinearde refer6ncia do planeanlentodecisional.

A tentativa de "prospectivad' alguns desses vectores predominantes - positivos ou

negativos conforme os "projectos" em jogo negocial-pol(tico, poderd ajudar ao

proiesso de controlo-avaliag6o da pr6pria decis6o politica.

Destacamos, entre esses vectores dominantes que ser6 interessante acompanhar,

os seguintes:

A - AautonomiaUniversiteria-queprossegueobjectivosdecardcterinstitucional,
cientffico, pedag6gico, traduzindo uma filosofia e hist6ria pr6pria de cada

institui96o.

B-

c-

D-

A mudanga dos modelos organizativos e pedag6gicos qlle, por forga da

procura social e da difusSo dos conhecimentos e experiOncias inovadoras

de formagdo superior, virSo a alterar o panorama actual demasiado
"escolarizante" (Hip6tese optimista).

A privatizagSo do Ensino Superior ou a acentuagSo do cardcter regional deste, que

pode16 conduzir a uma maiorftexibilidade e diversidade da oferta, rompendo

com a tradicional estrutura acad6mica (Hip6tese optimistra) ou que poder6

vir a acentuar os modelos escolares de formagSo (Hip6terse muito vi6vel).

O aparecimento de novos Partenariados de Formag6o por forga das

recomendag6es e programas internacionais, por necessidades de
sobreviv6ncia das Universidades, que poder6 conduzir a novos di6logos e

negociag6es U niversidade/Sectores empregadores.
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OUADRO 1

Gursos de P6s-Graduagao existentes por estabelecimento de ensino

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO Na DE cuRsos DE pos-cRAoulcAo

Universidade dos Agores z

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimha

Faculdade de Lelras

Faculdade de Economia

Faculdade de Medicina

Faculdade de Cidncias e Tecnologia

'10

5

1

1

Universidade de Evora
,l

Universidade de Lisboa

Faculdade de Letras

Faculdade de Pstcologia e Cidncias da EducagSo

Vdrias Faculdades'

zl

8

J

10

Universidade do Minho

Sem indicagSo de Faculdade

Escola de Economia e GesEo

lnslitnto de Educagno

Escoh de Engenharia

4

1

z

Univenidade do Porh

Faculdade de Letras

Faculdade de Cidncias do 0esporto e Educagdo Fisica

Faculdade de Farmacia

5

1

1

Faculdade de [4otricidade Humana I

Escola l,lacional de Sa0de P0blica 2

TOTAL 56

(') Cursos organizados em corjunto por v6ria€ Faculdades:
- Faculdade de Direito da Univecidade de Lisboa;
- Facutdade de Medicina da Urwsrsidade de Lisboa;
- Facufdade de Farmacia da thiwrsidade de Lisboa;
- Faculdade de Ci6ncias da univenidade de Lisboa;
- Faculdade de Psicolooia e Ci€ncias da Educa€o da Universidade de Lisboa;
- Faculdade de M€dicina O€nteia da Unrversidaide de Lisboa;
- lnstituio de Ci6ncias Sociais da Universidade de l-isboa.
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QUADRO 2
Cursos de P6s-GraduagSo existentes por dominios cientificos e

estabelecimentos de ensino onde s5o leccionados'

oouiHros ctErutirrcos No de Cursos P6s-Graduaqdo ESTABELECIIIENTOS DE ENSINO

CFncias Eractas 2

Quimica e Fisica

Quimica

1

1

Faculdade de Ci6ncias e Tecnologia de Coimbra;

Vdrias'

Ci6nciar Naturab 1

Climatologia e Hidrologia I Faculdade de Medicina de Coimbra

Ci6ncias de Engenharia e Tecnologia J

Produg6o Integrada de Computadores

Ci0ncias de Engenharia Diversa

1 Escola de Engenharia do Minho

Escola de Engenharia dc, Minho

Ciincias da Saide 9

Ci6ncias Farmacol6gicas

Psiquiatria

Ci6ncias Socio-Medicas

Administragdo Hospilalar

z

1

5

1

Faculdade de Farmdcia do Porto;
Vdrias'

Vdrias'

Faculdade de Medicina de Coimbra
Escola Nacional de Sa0de P0blica;
Vdrias'

Escola Nacional de Sa0de Priblica

CiOncias Sociair e Humanas 19

Museologia
Ci6ncias Juridicas

Hist6ria

Economia

Geslio e Administra€o Prlblica e
Desenvolvimenh Re!ional

Psicologia

Cidncias da Educagdo e Pedagogia

'I

1

z

1

z

Faculdade de Letras do ltorto
Vdrias'

Faculdade de Letras de l-isboa;
Universidade do Minho

Faculdade de Economia Ce Coimbra

Escola de Economia e Gi:st6o do Minho;
Universidade de Evora

Vdrias'

Faculdade de Ci0ncias do Desprto e EducagSo Fisica
do Porto:
Universidade de Aveiro;
Universidade do Minho;
Faculdade de Psicologia e Ci6ncias da Educaqdo da
Universidade de Lisboia

Ci6rciaa Forense 3

Ci€ncias Forense 3 Vdrias'

Oflrcdominlc 17

Tradugao

Documenlat'o

EdiqSo de Texh
Estudos de Teatro

e

1

1

Faculdade de Letras de Lisboa;
Faculdade de Letras de ('oimbra;

Universidade do Minho

Faculdade de Letras de Lisboa;
Faculdade de Letras de Cbimbra:
Faculdade de Letras do F'orto:
Universidade dos Agores

Faculdade de Letras de Lisboa
Faculdade de Letras de Lisboa

TOTAL 56

l::':|:|: .:.: 
: 

: : :::::::: l

'Qrrcos oqanlzados em conjunto por v6rias Faculdades:
- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa;- Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa;- Faculdaje de Farmaciada Universidade
dqLisboa; - Faculdade de_Ci6ncias da Universidade de Lisboa; - Faculdade de Psicologia e Cidncias da EducaqAo da Universidade de Lisboa;
- Faculdade de Medicina Dentdria da Universidade de Lisboa: - Instituto de Ci0ncias Soliais da Univenidade d6 Lisboa:
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QUADRO 3
cursos de Mestrado existentes por Universidades Privadas

QUADRO 4
Cursos de Mestrado existentes por dominios cientfficos

em Universidades Privadas

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO DE MESTMDOS

lnstituto Superior de Psicologia Aplicada

Instituto Superior de Gesl6o

Universidade Portucalense Infante D. Henrique

Universidade Aberta

Universidade Lusiada

Universidade Cat6lica Portuguesa

4

1

a

J

5

TOTAL
lc

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO00MtNlos clENTlFlC,OS NC DE MESTRADOS

Psicologia

Cidncias da Educagio

GestSo Intemacional

Relaqoes Interculturais

Historia

Ci€ncias Juridicas

Finanqas

Relaqoes Intemacionais

Marketing

t

a

lnstituto Superior de Psicologia Aplicada

l.S.P.A. - Universidade Aberta

Instituto Superior de GesEo

Universidade Aberta

Universidade Porlucalense Infanle D. HenrQue

Universidade Cal6lica Portuguesa;

Universidade Lusiada

Universidade Portucalense Infante D. HenrQue

Universidade Aberta;

Universidade Porlucalense Infante D. HenrQue

Universidade Portucalense Infante D. Henrique

TOTAL 25
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QUADRO 5
Cursos de Mestrado existentes em Universidades Priblicas

UNIVERSIDADE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO No Dt: CURSOS DE MESTRADO

Algarve 2

Aveim 20

Beira lnterior 1

Coimha

Faculdade de Cidncias e Tecnolooia

Faculdade de Drreito

Faculdade de Economia

Faculdade de FarmAcia

Faculdade de Letras

Faculdade de Medicina

Faculdade de Medicina, CiOncias e Tecnologia

Faculdade de Psicologia e Cidncias da Educagdo

TOTAL

36

11

I

1

20

I
I

5

85

Evora 3

Lisboa

Faculdade de CiOncias

Faculdade de Direito

Faculdade de Farmdcia

Faculdade de Letras

Faculdade de Medicina

Faculdade de Psicologia e Cidncias da Educagdo

Instituto de Ci6ncias Sociais

TOTAL

9l

6

1

4

11

z

101

Minho

Sem indicaqdo de Faculdade

Instituto da Educagio

Escola de CiOncias

Escola de Economia e Gestao

Instituto de Ci6ncias Sociais

Escola de Engenharia

TOTAL

lo

3

z

'I

1

40

Nova de Lisboa

Instituto de Higiene e Medicina Troptcal

Faculdade de CiOncias M6dicas

Faculdade de Ci6ncias Sociais e Humanas

Faculdade de Ci6ncias e Tecnolooia

Faculdade de Economia

lnstituto Suoerior de Estatistica e Gestdo lnformdtica

TOTAL

1

J

JI

.J

o

67
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QUADRO 5 (continuagao)
Cursos de Mestrado existentes em Unlversidades P0blicas

UNIVERSIDADE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NA DE CURSOS DE MESTRADO

Porto

Faculdade de Ci6ncias

Faculdade de Economia

Faculdade de Engenharia

Faculdade de Farm6cia

Faculdade de Letras

Faculdade de Medicina

Faculdade de Psicologia e Ci6ncias da Educagdo

Instiluto Superior de Estudos Empresanais

lnstituto de Cioncias Biom6dicas Abel Salazar

Faculdade de Cidncias e Instituto de Ci6ncias Biom6dicas

TOTAL

16

z

19

4

tz

5

14

1

z

1

76

T6cnica de Lisboa

Faculdade de Arquitectura

Faculdade de Medicina VeterinAria

Faculdade de Motricidade Humana

Instituto Superior de Agronomia

Instituto Superior de Cioncias Sociais e Politicas

lnstituto Superior de Economia e GeslSo

lnstituto Superior T6cnico

Instituto Suprior de Agronomia, Instituto Superior de

Economia e Gestdo e lnstituto Superior T6cnio

Faculdade de Medicina Veterinaria. Instituto Superior de

Economia e Gestdo e Instituto Superior T6cnio

Instituto Superior de Economia e Gestao e Instituto Superior
T6cnio

TOTAL

I

7

tc

9

IR

33

a

TOTAT 503
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QUADRO 6
Cursos de Mestrados exlstentes por dominlos cientiflcos e estabelecimentos de

ensino onde sdo leccionados
::::::::t:::t:::

oouitttos ctenrirrcos I Ho oe cunsos pos-cnnoungAo I ESTABELEcIMENTos DE ENstNo

CIENCIAS ExAcTAs 63

llatem5tica

MatemAtica

Algebra

AnAlise Funcional

AnAlise Num6rica

Eshtistica

Geomelria

Investigag6o Operacional

Outros Dominios

22

1

z

1

1

1

'10

l.S.T. - U.T. Lisboa

F.C.T. Coimbra; F.C. Liska

F.C. Lisboa

F.C. Porto

F.C. Lisboa: F.C.T.-U.N. Lisboa: |.S.E.G.l-U.N. Lisboa

F.C. Lisboa

F.C.T. Coimbra; l.S. E.G.-U.T. Lisboa; l.S.T.-U.T. Lisboa

F.C. Lisboa;F.C.T. Coimh,r; F.C. Porto; l.S.E.G.l. - U.N.

Lisboa: E. de Cidncias do lvlinho: U. Minho

Fbica

Fisica Nuclear

Fisica da Mat6ria Condensada

Fisica dos Plasmas

Fisica T6cnica e Fisica Malem6tica

Outros Dominios

2S

1

1

1

zl

F.C. Lisboa

F.C. Lisboa

l.S.T.-U.T. Lisboa

F.C. Lisboa; F.C.T. Coimbra; F.C. Porlo

F.C. Lisboa; F.C.T. Coimbra; F.C. Porto;U. Aveiro; LS.T.-

U.T. Lisboa; F.C.T.-U.N. L sboa

Quimica

Quimica Teorica

Quimica Analilica

Quimica Fisica

Quimica InorgAnica

Ouimica OrgAnica

13

z

1

5

z

o

F.C. Porto: F.C. Biom6dicrs-Porto

F.C. Porto

F.C. Porto; F.C.T. Coimbrzr; F.C.T.-U.N. Lisboa

F.C. Porto; F.C.T. Coimbre,

F.C. Porto: F.C.T. Coimbra,; F.C.T.-U.N. Lisboa

CIENCIAS NATURAIS 22

Ci6ncias Biologicas

Biologia Molecular e Celular

Bioquimica

Gen6lica

Biotecnologia

Oncotriologia

7

z

z

1

1

1

F.C.T.-U. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa

F.C.T.-U. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa

U. Minho

l.S.T.-U.T. Lisboa

F. Medicina do Porto

Ci6ncias da Terra, Ambiente e do Espago

Ertedor

Geofisica

Geologia

Geoquimica

Ci6ncias Marinhas

Meteorologia

Outros Dominios

15

L

5

1

I

1

F.C. Lisboa

F.C. Lisboa; F.C.T. Coimba

U. de Aveiro

U. do Algarve

F.C. Lisboa

F.C. Lisboa; F.C.T.-U.N. Lsboa
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QUADRO 6 (continuaqao 1)

Gursos de Mestrados existentes por domfnios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde s50 lecclonados

oouit'ttos crrurirrcos NE DE CURSOS POS-GRADUAQAO ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ctEttcns DA El{ct E TEcNoLoctA 93

Engcnharla de Minar

Geologia de Engr 6r."o O. Recursos

Minerais

Mineralogia

3

a

1

F.C.T.-UN. Lisboa; F. Enge do Porto

l.S.T.-U.T. Lisboa

Engr Quirdca

Eng. Qulmica

Quimica dos Pro€csos Cataliticos

Processoe Quimicos e Ind0stria

Outros Dominios

10

1

11

F.C.T."U. Coimbra

l.S.T.-U.T. Lisboa

LS.T.-U.T. Lisboa; F. Enge do Porto

F.C.T.-U. Coimbra: U. Minho; LS.T.-U.T. Lisboa; F.

Farmdcia do Porto

Engt gtt"""t
Eng! MecAnica

Outroe Dominios

5

z F.0.T.-U.Coimbra; F. Eng? do Porto

F.C.T.-U.N. Lisboa: l.S.T.-U.T. Lisboa

Engr g;r',

Consftgao

Estruluras

Hidrdulica

Mecdnica dos Solos e Rochas

Outros Dominios

13

A

o

z

z

F. Enga do Porlo; |.S.T.-U.T. Lisboa

F. Eng! do Porto; l.S.T.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra

F. Enga do Porta; l.S.T.-U.T.Lisboa; F.C.T. Coimbra

F.C.T.-U.N. Lisboa: F.C.T. Coimbra

F.C.T.-U.N. Lisboa; F.C.T. Coimbra

Electpt5cnia 2 F.C.T. Coimbra

Engl E*t 'nnt Automagio e Contrclo

AutomaEio

Comouladores

Instrumentaq6o Elecltonica

Sislemas e Qomputadores Digilais

Rob6lica

Outroe Dominioo

26

I

1

1

'15

F. Eng? do Porto; |.S.T.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra

l.S.T.-U.T. Lisboa: F.C.T. Coimbra

U. Aveiro; |.S.T.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra

F. Enga 6q Pono

l.S.T.-U.T. Lisboa

F. Enga do Porto; U. Minho; F.C.T. Coimha; |.S.T.-U.T.

Lrsboa; F.C. Lisboa

Tclecomlnicaq6ce { |.S.T.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimha; F. Eng? do Porto; U.

Aveiro
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QUADRO 6 (continuag5'o 2)
Gursos de Mestrados existentes por domlnios cientificos e estaLbelecimentos de

ensino onde s6o leccionados

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

F.C.T. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa

F.C. Porto

F.C.T. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa

F.C.T.-U.N. Lisboa

U. Minho

U. Minho; U. Aveiro; Enga do Porto; |.S.T.-U.T. Lisboa

F.C.T.-U.N. Lisboa; l.S.A. U.T.L.

U. Beira Interior; U. Minho E. de Engq do Minho; F.C.T.-

U.N. Lisboa

CE}.ICIAS DA SAUDE

F. de Ci6ncias Biom6dicar; do Porto

F. Medicina do Porto

l.H.M.T.-U.N. Lisboa

F. Medicina de Coimbra

F. Medicina do Porto; F. Medicina de Lisboa

F. Medicina de Coimbra

F. Ci6ncias M6dicas-U.N. Lisboa

F.C. Porto; Ci0ncias Biom6dicas do Porto; F. Medicina de

Coimbra; Medicina e F.C.1'. C,oimbra

F. Ci6ncias M6dicas - U.N Lisboa

F. Medicina de Lisboa

F. MedicinaVeterinAriade Lbboa: F. Medicina deCoimbra

F. Medicina de Coimbra; F. Medicina do Porto;

F. Medicina de Lisboa: F. C;iOncias M6dicas-U.N. Lisboa

F. de FarmAcia de Lisboa

Cl6ncias de Erg! Divesas

Eng. e Seguranga Industriais

Engr Geogr6fica

Eng! Informafica

Eng! SanitAria

Enge Aubm6vel

Oulros Dominios

19

1

z

1

1

11

Ci6ncias B6sicas da Safde

lmunologia

Gen6lica

Parasitologia

Ci6ncias Neurologicas

Ci6ncias Clinbas

Psiquiaria

Ginecologia

Palologia

Outroo Oominios

Ci6ncias Sociol/l6dicas

Epidemiologia

Medicina Escolar

Sa0de P0blica

Outros Domfnios

12

1

1

z

8
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QUADRO 6 (continuaqdo 3)
Cursos de Mestrados exlstentes por domfnios cientfflcos e estabeleclmentos de

ensino onde s5o leccionados

DOMINIOS CIENTIFI@S N' DE CURSOS POS-GRADUAQAO ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

cGrcNs Oe AGRIcULTURA, p:cuAnn

E PESCAS

24

Cllnciao Agr6riac

Sislemas de Agricultura

Economh AgrAria

Desenvofuirn€nb Rural

Hortioltlra e Viticultura

Poduclo Agriola

Podutividade VegeEl e Melhoremont0

de Phnhs

NutrigEo e Fenilidade de Solos

Protec@ lnlegrada

18

1

1

1

z

1

I

l.S.A.-U.T. Lisboa

l.S.A.-U.T. Lisboa

F. Medicina VeterinAria- U.T.A.D.

l.S.A.-U.T. Lisboa; F.C. Porto

l.S.A.-U.T. Lisboa

l.S.A.-U.T. Lisboa; F.C. Lisboa

l.S.A.-U.T. Lisboa

LS.A.-U.T. Lisboa

Clorchr VctsdnCdar

ft,ledbina Vet€dnfuh e Zootecnia

Prod4ao Animal

C6ncia e Tecmlogia Aliflentar

J

1

1

3

F. Medicina Vet€rineila de Li$boa

F. Medicina Veterindria de Lisboa

F. Farmdciade Coimbra; F.M.V., l.S.A., I.S.E.G.,1.S.T.-

U.T. Lisboa

Clinch. da Racwroa Viva o

Canscrag&da l'laluruza

Ecobgh Ankral

Ecologia e Amtriental

3

I

a

F.C.T.Ooimbra

F.C. Porto: Escola de Ci6noas do Minho

CENC|AS SOCNAF E HUI'ANAS 274

An|llpdogia 3 l.C.S. Minho; O. Sociais e Humanas-U.N.L.;l.S.C.S.P.

Aqultectun

Recupaagdo e Palrim6nio Arquitect6nico

e Paisagistbo

Amuibctura Urbana

Urbanismo

Outros Dominios

9

1

a

1

5

F.0e tvofa

Arq uitectura-U.T.Lis boa

Arq uitectura-U. T. Lrsboa

Arquitectura-U.T.Lisboa

Cllncts Juridicas

O6ncias Juridicas

Direito Comunit6rio e lnternacional

Direito Eom6mico

Outroo Dominios

o

1

10

F. de Direito de Lisboa

F. de Direito de Lisboa; F. de Direito de Grirntrra

F. de Direilo de Lisboa; F. de Dueito de Coimbra

F. de Direito de Lisboa: F. de Direito de Coimbra
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QUADRO 6 (continuagio 4)

Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estalbelecimentos de
ensino onde s6o leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS NA DE CUBSOS POS-GRADUAqAO ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Cl6rciae Politicas

Ci6ncia Polilica

AdministragSo P0blica

Relagoes Intemacionais

6

'I

z

l.S.C.S.P.-U.T. Lisboa

l.S.C.S.P.-U.T. Lisboa; Ericola de Economia do Minho

LS.C.S.P.-U.T. Lisboa

Cidrclas Linguisticas e Liter6rias

Andlise e Teoria LiterAria

Lileratura Comparada

Linguistica

Linguistica Historica

Linguistica de Texto

Outros Dominios

47

12

d

1

1

16

F. Letras de Coimbra; F. I-etras de Lisboa; F. Letras do

Porto

F. Letras de Coimbra; F. L,:tras de Lisboa; F.C.S.H.-U.N.

Lisboa

F. Letras de Lisboa; F. Le'tras de Coimbra; F. Letras do

Porro; F.C.S.H.-U.N. Lisboa

F. Letras de Lisboa

F.C.S.H.-U.N. Lisboa

F. Letras de Lisboa; F. Le:tras de Coimbra; F. Letras do

Porto; F.C.S.H.-U.N. Lisboa; U. Minho

Demgrafia 1 F.C.S.H.-U.N. Lisboa

Economia

Economia

Econometria e Estatislica

Economia Inlemacional

Economia Regional e Urbana

Finangas, Moeda, Actuariado

Polltica Social e Econ6mica

Teoria Econ6mica e do Desenvolvimento

Planeamenlo

Outros Dominios

27

z

1

z

1

1

z

a

11

F. Economia do Porto: F. Eonomia-U.N. Lisboa

l.S.E.G.-U.T. Lisboa

l.S.E.G.-U.T. Lisboa

l.S.E.G.-U.T. Lisboa

F. Economiade Coimbra: .S.E.G.-U.T. Lisboa; l.S.E.G. l.-

U.N. Lisboa

l.S.E.G.-U.T. Lisboa

l.S.E.G.-U.T. Lisboa

l.S.E.G.. l.S.A.. LS.T.-U.". Lisboa

l.S.E.G. e |.S.T.-U.T. Lislra; l.S.E.G.l.-U.N. Lisboa; F.

Economia-U.N. Lisboa; ;. Economia de Coimha; F.

Economia do Porto; U. Evora

Geografia

Geografia Fisica

Geografia Humana

Geografia Regional

Outros Dominios

7

1

z

I

z

F. Letras Coimbra

F. Letras Coimbra; F. Le1 ras Lisboa

F. Lelras Coimbra; F. Letras Lisboa

F. Letras Lisboa
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OUADRO 6 (continuagSo 5)
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabeleclmentos de

ensino onde sio leccionados

::::'::I

oouintos creHrirrcos No DE cuRsos Pos-cRADUAqAo ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Organizaglo c Gest6o de Enpresas

GestSo de Empresas

GesEo de Reorsos Humanos

lnbrm6lica e Ges6o

Outros Dominios

I
J

1

1

e

F. Economia-U.N. Lisboa; l.S.E.G.-U.T. Lisboa: l.S.E.E.

Porto

t.s.c.T.E.

t.s.c.T.E.

l.S.C.T.E.; l.S.E.G,-U.T. Lisboa; l.S.E.G.l.-U.N. Ljsboa;

Pclcologia

Pskdogia do Trabalho

Psimpedagogia

Pslcologla Clinln

Qrtros tbminioe 14

21

1

z

Psicologia e Cidncias da Educaq6oPorto

Psicologia e Ci0nciasda EducagSeCoimka; F.C. Lisba

Psicologia e Ci6ncias da EducaiePono; Psicologb e

Cidncias da EducaqieCoimbra; Psicotogia e Cidncias

da EducagSo-Lisboa

Psicologia e Cidncias da EducagSoPorto;Psrcologia e

Cr€ncias da Educagio-Coimba; Psicobgb e Ciirncias

da Educagdo-l-isboa; t. Educa€o-Minho; l.S.C.T.E.

Seiologia

Soa'ologia

Sociobgia Rural e Urbana

Sociobgra doTnbfiro

Sociologb Aprofundda e Realidade

Portuguesa

5

1

I

1

1

LS.C.S.P.

l.S.A;tS,C.T.E.

r.s.c.T.E.

F.C.S.Fl.-U.lt Lisboa

Pedagogia e CtAncias da EducagSo

Fonnaqfo de Professor.es

Fomaq6o Pofissional

Metodologias de Ensino

0rganizag6o de Ensino

Orientaqio Pedag6gica

Pedagogia na Saude

Ci6ncias da EducagSo Diversas

.l

'1

AA

62

I

1

21

Psicologia e Ci6ncias da EducagAo-Lisboa; U Minho

U. Aveiro

U: Aveiro;F. Letras Porto; F.C.T. Coimbra;F. ifutricidade
Humana de Lisboa: F.C. Lisboa: U. futnho

Psicologia e Ci0noas da EducaqSo-Lisboa; F.C. Lisboa

F.C. Lisboa

Psicologia e Ci6ncias da Educagdo-Lisboa

Psicologia e Ci6ncras da EducagSo-Cormbra; Psicologia

e CiOncias da EducaEeo-Porto; Psicologia e Ci6ncias da

Educaq6o-Lisboa; U. Aveiro; U. Minho; l. EducaqSo do

Minho; F. Letras Porto; F.C. Lisboa; F.C.T.-U.N. Lisboa

Filosdia

Filossfia

Filosofa das Cidncias

Filosofia do Conhecimento

Filoaofia Social e Politica

Filcofa da Lingu4em

Outros Dominioo

15

1

.l

I

I

1

I

F.C.S.H.-u.N. Lisboa

F.C.T.-U.N. Lisboa

F. Letras Lisboa; F. Letras Porlo

F. Letras Lisboa; F.C.S.H.-U.N. Lisboa

F. Letras Lisboa

F. Letras Coimbra; F. Letras Porto; F. Letras Lisboa;

F.0.S.H.-U.N. Lisboa
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QUADRO 6 (continuaqdo 6)

Gursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estarbelecimentos de
ensino onde sao leccionados

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

F.C.S.H.-U.N. Lisboa

F. Letras Coimbra

l.S.E.G.-U.T. Lisboa

F. Letras Coimbra; U. Minho; F. Letras Porto; F. Letras

Lisboa; LS.C.T.E.; F.C.S'.H.-U.N. Lisboa; F.C.T.-U.N.

Lisboa

F. Letras Porto

F.C.S.H.-U.N. Lisboa

F. Letras Lisboa

F. Letras Coimbra; F. L:tras Porto; F. Letras Lisboa;

F.C.S.H.-U.N. Lisboa

F. Letras Coimbra

F. Motrrcidade Humana-t,.T. Lisboa

U. Evora; U. Minho; E. Economia e GestAo do Mlnho;

l.C.S. Lisboa: F.C.S.H.-U.l'1. Lisboa; l.S.C.S.P.: l.S.C.T.E.

19

1

1

1

to

Hisloria

Hisl6ria das Civilizag6es

Hist6ria de Portugal

Hist6ria Econ6mica e Social

Outros Dominios

Cl6nclas Sociais e Humanas Diversas
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Neste capitulo, procura-se analisar a produgSo cientifica como elemento
caracterizador da estrutura do sector de formagdo no ensino superior e das suas
eventuais tenddncias, nomeadamente no que respeita a:

- Volume e Estrutura da Produg6o Cientifica.

- Colaboragdo na ProdugSo Cientifica.

- InternacionalizagSo da Produgdo Cientifica.

Este estudo tem como base uma amostragem da produgdo cientifica nacional que
resulta da recolha de dados bibliom6tricos das bases de dados produzidas pelo
"lnstitutforScientific Information"(lSl), em particulardo"ScienceCitation Index"(SCl)
e do "Social Science Citation Index"(SSCI). As bases de dados produzidas poreste
lnstituto, ao contr6rio do que se verifica noutras fontes de informagSo, cont6m,
duma forma fidvel, a indicagdo das afiliag6es de todos os autores, proporcionando
informagSo sobre as instituig6es envolvidas, atrav6s dos enderegos indicados.

Como se ver6, a andlise das afiliag6es, atrav6s dos enderegos, ndo s5 informa
sobre aestruturada produg6ocientificaedas associag6es institucionais envolvidas,
como permite a obseruagSo da participagSo dos diversos sectores produtivos, da
internacionalizagdo da actividade cientifica atrav6s da colaboragSo com institui96es
estrangeiras, e tamb6m levanta quest6es interessantes no contexto nacional, como
seja a da m0ltipla afiliagSo dos autores, isto 6, da cooperagdo institucional, em
tefmos de complementaridade de financiamentos, que se verifica atrav6s da filiagdo
dum mesmo autor em mais do que uma instituigdo, e que 6 necess6ria ao
desenvolvimento da actividade cientifica de cada investigador ou grupo.

O entendimento destes diversos aspectos requer um esclarecimento pr6vio da
estrutura global da produgSo cientifica, nas diferentes 6reas, e da associagdo
institucional envolvida.

Definidos os dois perfodos de observagSo, 1980/81 e 1990/91 , e c9T o objectivo de
situar o sector de ensino superior no contexto nacional, faz-se inicialmente uma
an6lise globalem termos das instituig6es produtoras de actividade cientffica, e das
suas int6r-relag6es na prossecussSo des-sa actividade.

Em anexo, compilam-se, em quadros distintos, diversos aspectos da informagSo
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recolhida em cada um dos anos abrangidos, e da sua categorizaQao para a analise
a desenvolver.

A informagSo prim6ria recolhida consiste em registos de publicerg6es individuais,
indexadas nas bases de dados referidas, que cont6m pelo menos um enderego
institucional portugu6s. De cada um destes registos extraem-se, e analisam-se, os
enderegos das respectivas instituig6es autoras, para ilustrar a estrrltura institucional
da produg6o cientifica.

Aobservagdodirectadosenderegos mostraquesSo poucofrequentes as publicag6es

em que h6 um elevado n0mero de autores, mas destacam-se, neste aspecto, as
publicag6es de trabalhos efectuados no CERN, em colaborergSo com outras
6quipas internacionais. Nestes casos, o nf mero de autores enrrolvidas em cada
publicagdo 6 normalmente superior a 100, interferindo com a visibilidade da
colaboragSo internacional da restante produg6o cientifica portuguesa. Por isso,
nesta an6lise, as publicag6es que envolvem o CERN sao contabilizadas sempre
que se faga contagem de publicag6es ou instituig6es nacioltais, mas a sua
contribuigSo para a contagem das instituig6es estrangeiras 6 omitida. Por exemplo,
em 1990, dum total de 4334 autores em 812 publicag6es, 1586 autores podem ser
atribuidos apenas a7 publicag6es envolvendo o CERN. Neste caso, 1990, dum total
de 1937 enderegos s6o retirados cerca de 330 por essa raz6o.

A an6lise centra-se essencialmente nos dados obtidos a partir do SCl, em face do
melhorsignificado estatistico que lhes conferem os n0meros observados, fazendo-
se apenas uma refer6ncia sum6ria dAreadas Ci6ncias Sociais (SSCI).

Note-se que a amost ra cont6m u m pequeno n 0 me ro de situag6es n€io co mpletame nte

identificadas cujo eventual esclarecimento posterior n6o alterar6,os resultados das
presentes observag6es.
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1. VOLUME E ESTRUTURA DA PRODUCAO ClENTIFICA

Compilada e t!'atada a informagio de base, de acordo com a metodologia
indicada, resumem-se nos Quadros 1, 2 e 3 os dados agregados mais
relevantes para a an6lise, ilustrando-se em figuras, no texto ou no anexo, as
comparag6es que essa an6lise suscita.

A observag6o da Figura 1, em que os registos foram recolhidos ano a ano,
revela um crescimento contfnuo da produgdo cientffica nacional na d6cada de
80.

FIGURA 1

Publicag6es de Instituig6es Portuguesas
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De uma forma global, verifica-se no Quadro 1 que o n0mero de publicag6es
portuguesas indexadas no SCI aumenta, entre o bi6nio 1980/81 e o bi6nio
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1990/91 , de 544 (267+277) para 1689 (812+877), correspondendo a uma
razeo de 3.10 (1689i544). Note-se, no entanto, quer no Quadro 2, quer na
Figura 2 e nas Figuras A1 em anexo, que o crescimento das drl€?s da Medicina
Clinica e Cidncias Biom6dicas 6 inferior a m6dia.

QUADRO 1

Publ icag6es portuguesas

Um outro indicador global da evolugSo da produgSo cientffica 6 o grau de
internacionalizagSo que se observa quando se comparam os crescimentos
das componentes de produgSo nacional (com e sem colaboragSo) e de
produgSo em colaborag6o com instituig6es estrangeiras (intelrnacional). Note-
se, no Quadro 1, que o factorde crescimento desta 6 quase 5, facto reforgado
pela observagSo das Figuras 3a,b (ver 3.2).

1.1. Areas cientificas

O Quadro 2 compila dados dos Quadros 41 , em anexo, com o objectivo
de proporcionar uma comparagSo percentual e das taxas de evolugSo
nas diferentes 6reas.

.i1:
,:::::

1 980 1 981 1 9$0 '1991

ProdugAo individual

Produq6o em colaboragio

s6 nacional

internacional s/CERN

em colaboragdo c/CERN

145

RA

68

147

47

83

JJ+

tz)

1al

357

1M

359

17

Total 267 2n 812 8n

Fonte: SCl. 1980/1981 e 1990/1991 .
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QUADRO 2
Publicag6es por Areas Cientificas

Fonte: SCl, 1980/198'l e 1990/1991.

Nota: UMUL e UNASS contBm publicag6es n6o atribuidas a uma 6rea

A an6fise do Quadro 2revela um peso desigualdas 6reas cientificas em
termos do n{mero total de publicag6esr por ordem decrescente de
importAncia, aparecem a Medicina Clinica CMED (25.8"/"), a Fisica
PHYS (18.0%), a Quimica CHEM (16.3%), as Ci6ncias Biom6dicas
BMED (15.4%), a Biologia BIOL (5.9%) e, com valores abaixo dos 5olo,

a Terra&Espago E&SP, e a Matem6tica MATH.

BIOL BMED CHEM CMED E&SP E&TE MATH PHYS UNASS UMUL Total

ano 1980

ano 1981

Total T1

Yo

ano 1990

ano 1991

Total T2

Total

T2IT1

o

12

18

,t.,J

to

3J

112

6.8

130

5.9

6.2.

60

46

106

19.5

113

121

234

14.1

340

15.4

2.21

41

J/

78

14.3

138

143

281

16.9

359

16.3

3.6

86

93

179

32.9

179

211

390

23.5

569

25.8

2.18

10

17

J. I

43

4il

oo

5.2

103

4.7

5.06

tt

20

QA

6.8

104

88

192

11.5

228

IU.J

5.16

4

11

15

2.8

ta

27

M

2.7

59

2.7

2.93

oo

45

81

14.9

143

172

.t tc

19

396

18

3.89

0

t.J

1

I

0.1

8

0.4

0.14

6

6

1.1

2

2

4

0.2

10

0.5

0.67

267

277

544

100

799

860

1 659

100

2203

100

3.05



Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

FIGURA 2

1.2.

Fonte: SCl, 1980/1981 e 1990/199'1.

De uma forma mais integrada, a Figura 2 apresenta ia comparagao do
crescimento dos totais de publicagao por Area, enquanto as restantes
comparag6es se podem observar nas Figuras 41 e A2iem anexo. Note-
se que, embora as restantes ereas mantenham a su€t posigao relativa,
a Area BMED passa de segundo para quarto lugar na ordenagdo da
produg6o cientifica.
Se excluirmos as publicag6es ndo atribuidas a dreas, cujo peso 6

diminuto (<1oh), verifica-se que todas as outras contribuiram para o
crescimento do nrlmero de publicag6es cientificas entre 1 980/81 e 1990/
91: a BIOL, com uma razdo de crescimento de 6.22, foi a que teve um
maior aumento, seguiram-se a E&TE (5.16), a E&SP (5.06), a PHYS
(3.89), a MATH (2.93), a BMED (2.21) e as CMED (2,18).

E ainda de destacar que a BIOL, a E&TE, a E&SP e a PHYS tiveram um
crescimento superior ao crescimento global (3.10).

Organizag6es nacionais envolvidas

A an6lise dos enderegos das instituig6es nacionais, qrle se condensam
nos Quadros A3, 44 e A5 em anexo, e que se resumem no Quadro 3, tem
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como base a classificagao da OCDE para organizag6es executoras de
actividade cientifica, podendo verificar-se a mesma tend6ncia de
crescimento, com uma raz6o de 3.18, entre 1980i81 (668) e 1990/91
(2187).

Desta escolha resulta alguma ambiguidade na leitura dos dados coligidos
nesses quadros, quando se pretende tazer infer6ncias relativas ao
sector do Ensino Superior, ou quando se tem em conta o regime juridico
da instituigdo.

Note-se que a Universidade Cat6lica Poftuguesa (UCP) aparece nas
IPSFL, enquanto o LIP aparece contabilizado nas "Universidades"
juntamente com os Centros do ex-lNlC e, em pafticular, com o CTQB
(/rBEr).

Consequentemente, embora se verifique um aumento do numero de
instituig6es na categoria IPSFL, a percentagem de afiliag6es decresce
de 6.5% para 4o/o, o que pode ser imputado parcialmente ao facto da
participagdo da F.C.Gulbenkian ter aumentado apenas na razdo 1.6
(cerca de metade da m6dia) e o global das restantes categorias
institucionais ter aumentado significativamente.

f guaf mente, a categoria "Hospitais" apresenta um decr6scimo de '175%

para9.5"/".

QUADRO 3
Afiliag6es nacionais

Univs Hosp. Lab. Est IPSFL Empr. 0bs. Total

ne

1980

o/o
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100
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1990
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75
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8
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I 5

4

0
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3

10n

100

ne

o/o

1991

855

74

125

11

124

11

39

n

7

I

t155

100

Fonte: SCl, 1980/1981 e 1990/1991.
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Tamb6m aqui se nota um crescimento abaixo da m6dia para as 6reas
BMED e CMED, conforme se pode obseruar mais fdcilmente na Figura
A3, em anexo.

A andlise da mudanga institucional que se pode reflectir nos grandes
grupos institucionais indicados, mostra, tamb6m, resultados interessantes:

- A afiliagdo das empresas 6 sempre inferior a loh(-},5"/.).

- A afiliagSo das instituig6es universitdrias 6 superior a 60o/".

- Os Laborat6rios do Estado contribuem com cerca de 9"/" em ambos
os casos.

- As "IPSFL'situadas a cerca de8%e3.4/"respectivarnente em ambos
os casos, sdo essencialmente representadas pelo IGC F. C.G u lbenkian.

As "Universidades" sdo as organizag6es que apresentam maior peso,
com valores que se situam acima dos 60% do total das Publicag6es.
Ali5s, o seu peso aumenta, passando de 64"/"-69% ern 1980/81, para
757o-74"/" em 1990i91 (Quadro 3).

Os "Hospitais", que em 1 980i81 vinham logo a seguir irs ''Universidades",
com os pesos de 19% (1980) e 160/" (1981), apesar de em n0meros
absolutos aumentarem em 1990/1991 (de 122 parai2OT), v6m a sua
percentagem diminuir de quase metade (para 8o/o aftr 1990 e 11o/o affl
1ee1).

Os "Laborat6rios do Estado" e as "lnstituig6es Privadas Sem Fins
Lucrativos", com valores mais baixos, apresentam evolrlg6es diferentes
no perfodo considerado: enquanto os "Laborat6rios de Estado" viram
aumentar o seu peso de 7o/o, afir 1980/1981 , para 10ozi,, em 1990i91 .

Relativamente ds organizag6es produtoras de ci6ncia, 15 ainda de referir
o fraco peso da participagdo das "Empresas", cujos valores n5o
ultrapassam o 1o/o.

Aparentemente hd uma mudanga institucionalconsistirrdo num reforgo
das instituig6es universitdrias de 67o/opara757o, d custa dum decr6scimo
em HOSP e IPSFL. Note-se que o conjunto UNIV+HOSP se mant6m
constante: 84o/o (80/81) -> 84o/" (90/91).
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Esta observagao levanta a possibilidade de que a mudanga institucional
possa ser ocultada, ou realgada, em termos da classificagao da af iliagSo,

mais do que pela pr6tica de funcionamento.

Com efeito se se considerasse que as instituig6es ICBAS, CTQB, LlP,

INESC, criadas ao lado da instituigSo universit6ria, sem nela estarem
realmente embebidas na Sua prAtica de funcionamento, melhor se

caracterizariam no grupo das IPSFL no caso das tr6s 0ltimas, e no grupo

HOSP no caso da primeira, entSo concluir-se-ia que as percentagens

das afiliag6es nos quatro grandes grupos n5o se alteraria
significativamente de 1980/81 para 1990/91 .

lsto 6, a quebra sig n ificativa da co mpo nente G B K em I PSFL 6 compensada
porCTQB+LlP, enquanto a quebraem HOSP 6 compensada por ICBAS.

O que parece Sugerir que hd uma "autonomizagSo" mais do que uma
"mudanga" i nstitucional.

1.3. Localizagdo das organizag6es produtoras de ci€ncia

QUADRO 4
LocalizagSo das Organizag6es Produtoras de Ci€ncia

1 980 1 981 1 990 1 991 "/o
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Lisboa

Obidos

Porto

Elvas

Evora

F. Foz
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Pela obse rvagao do Quad ro 4 ve rif ica-se qu e Lisboa 6, i ndiscutivel me nte,
a cidade onde h6 maior produgSo cientlfica. Os seus valores situam-se
sempre acima dos 50% da produgSo nacional, sen,Co seguidos pelo
Porto com percentagens proximas dos 207o, e por Coimbra que se situa
entre 10 e 15%.

No seu conjunto, e em todos os anos, estas tr6s cidades asseguram mais
de 90% das publicag6es, o que 6 bem revelador da assimetria existente
no pais a este nfvel.

No entanto, os dados indicados consubstancian claramente o
aparecimento e o crescimento da produgSo cientifica fora dos grandes
centros tradicionais.

De 1980/81 para 1990/91 a evolugSo das publicag6esi nas tr6s cidades
fo i dife re nte : Lisboa decresce I ig ei ram e nte de 64. 7%-57 5% par a 54.9o/"-
57.3o/", o Porto estabiliza em torno de valores m6dic's de 220/"-23'/. e
Coimbra cresce de 10-6%-13-8% para 15.4"h-12.7"/".

Das restantes cidades, sao de destacar Aveiro e Braga, que no periodo
considerado, apesar do seu peso n6o exceder os 37", quintuplicaram o
ndmero de publicag6es indexadas. Mesmo tendo em oonta a infludncia
do crescimento global nacional, h6 um aumento real do peso destas
cidades, traduzido numa subida de cerca de 1.7"h erm 1980/81, para
2.9V" em 1990/91, no caso de Aveiro, e 0.6"h para 1.8% no caso de
Braga.

A emergGnciadestes casos resulta, como se viu anteriormente, do facto
da produgSo de ciOncia se fazer sobretudo nas universidades, e de, na
0ltimad6cada, terem sido criados polos universit6rios naquelas cidades.

Todavia, nota-se que Aveiro tem um peso superiora Brag a(1 .8"h;1 .7Yo;
2.9% e 2.9"/" contra 0.6h;0.6"h: 1 .7"/" e 1 .9%).

Correspondendo, tamb6m, a situag6es gm que a produrg6o de ciOncia se
faz sobretudo no espago universit6rio, Evora, Vila Reai, CovilhS, Agores
e Madei ra aprese ntam, nesta amostra, al g u mas pu bl icaq6es, cujo n I me ro
aumentou de 1980/81 para 1990/91.
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2. COLABORAQAO NA pRODUQAO CtENTIFICA

2.1. Grau de associagao das organizag6es produtoras

O Quadro 5a permite-nos comparar as publicag6es que resultaram do
envolvimento de uma s6 organizagdo com as que, pelo contr6rio,
contaram com a colaboragSo de v6rias.

Pode observar-se que o n0mero global de publicag6es s6 com um autor
institucional diminuiu de 54"/" em 1980/81 para 41"h em 1990/91.
Todavia, essa alteragSo tem express6es diferentes quando analisada
nos v6rios tipos de organizagdes.

QUADRO 5A
Produgio individual e com colaboragSo

(nacional e internacional)

Produg6o lndwidual
1 980

na | %deI
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Oulras

93

lz

I

18

1

35%

8%

3o/o

7lo

OYo

104

19

6

2

38%

7Yo

2%
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FonG: SG],1980/1981 e 1990/1991.
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AS "Universidades" que, COmO Se Viu anteriormente, tinham a maior
quota da produgSo total, mant$m tamb6m o maior peso na produgao

individual, diminuindo mesmo de 80/81 para 90/91.

Analogamente, os "Hospitais", que se seguem em percentagem de

produgao individual, diminuem ligeiramente, tal como acontece com as

IPSFL.

COm um menor peSO OS "LabOrat6riOS dO EStadO" m€tntiveram OS SeuS

valo res pe rce ntuais, e m bora tivesse m quad ru pl icado e m valo r absol uto.

2.2. Produgio em colaboragao (nacional e internacionarl)

O Quadro 5a mostra que o aumento da produQSo cientifica foi
acompanhado de um crescimento das publicag6es com colaboragSo de
v6rias instituig6es, que no fim da d6cada se situavam pr6ximo dos 60%
do total de publicag6es.

A an6lise desta componente foi feita examinando o conjunto de
publicag6es com duas ou mais instituig6es autoras e c:lassificando cada
uma apenas num par de tipos institucionais. Verificou-se n6o serem
frequentes os casos que envolvem mais do que dois tipos institucionais,
muito em bora se verifique existi r u ma pe rcentage m sig nificativa de casos
com tr6s ou mais instituig6es (Quadros A1 do anexo).

NO Quadro 5b transcreve-Se, para cada ano, a estrutura perCentual de

ocorr6ncia de cada par nesta componente da produqao, mantendo-Se
em "Outras" aS Situag6eS de natureza ambigua. A Categoria "Varias"

agrega as situag6es em que h6 mais do que dois tipos institucionais.
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OUADRO 5b
Estrutura percentual da produgao em Colaboragdo

(nacional+inte rnacional )

Fonte:SC[, 1980/1 981 e 1 990/1 991.
(N) = n0mero efectivamente analisado, descontado o CERN e as ambiguidades
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A observagao dos aumentos percentuais das colabora'96es mostra que

estestendem a estruturar-Se em tOrno das "Universidades", Cuja primeira

coluna apresenta os maiores valores em cada matriz.

E tamb6m de referir que o peso das "Universidades" tende a acentuar-

Se em 1990/91 , particularmente no que Se refere A cclaboragao entre

instituig6es de tipo universit6rio.

Outra feigSo dominante, que Se observa em todas as nratrizes, consiste

na tend6ncia para a colaboragSo se realizar entre organizag6es do

mesmo tipo. De facto, depois do efeito polarizador das "Universidades",
j6 referido, verifica-se que, com excepgSo das IPSFL (1.6%em 1981), os

restantes valores mais elevados encontram-Se nas diagonais das

matrizes; ou Seja, naS colaborag6es entre organizag6ers do mesmo tipo.

Em sfntese, o aumento da produgSo cientffica coffi col,?boragao tende a

efectuar-se de ntro du ma l69 ica de auto- relaci o nam e ntcl, particul arme nte

acentuada no que se refere ds "Universidades".

2.3. Grau de colaboragao por 6reas cientificas

QUADRO 6
Grau de colaboragSo por 6reas cientificas

(nacio nal+inte rnacion al )
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Fonte: SCl,1980/1981 e 1990/1991.

Nota: UMUL e UNASS conlOm publica@es n5o atribuidas a uma Srea

Uma primeira observagao relativa aos apuramentos do grau de
colaboragSo por Area cientifica, Quadro 6, mostra que de 1980/81 a
1990/91 h6 uma tend6ncia geral para o aumento da colaboraqao em

todas as areas, excepto na BIOL, e na E&SP em que a produgSo

individual apresenta oscilag6es em anos consecutivos, tao grandes
quanto as que se verificam entre o inicio e o fim da d6cada, e em que

diminuiu o peso das publicaq6es com colaboragSo.

Reforgando aquela observagSo,6 de referirque em 1980 a BIOL(1 6'7%)
apresentava a mais baixa percentagem de publicag6es com participagSo

de uma so organizagdo (inferior a 50%), e em 1981 surgem a CMED
(43.01o/"), e a E&SP (143%), tamb6m com valores inferiores a 50%.

Mesmo relativizando a observagao, devido aos baixos valores absolutos
destas duas tiltimas 6reas, verifica-se que em 1990/91 atend6ncia para

a colaboraqao aumenta. Em 1990/91 , so a E&TE (com 50% em 1990, e

51 .7% em 1991 ) e a BIOL (com 62.3"/" em 1991 ) apresentam valores
elevados de publicag6es com uma so organizagSo.

E ai nda de assi nalar o au m ento do peso das publicag6es co m colaboragSo

na area PHYS (de cerca de 40% para cerca de 60%), na area MATH
(0.0%-9.1"/" para 52.9%-55.6"/"), e na 6rea E&SP (17.7%-20.0"/" para

50.0%-48 .3"/"\,embora nestes dois 0ltimos casos os n0meros absolutos

sejam baixos.
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2.4. Localizagdo das organizag6es colaborantes

As organizag6es que aparecem associadas nas publicag6es tendem a
procurar os seus colaboradores na mesma localidade.

De facto, em 1980, das 122 organizag6es com colaboragSo s6 5
correspondiam a associag6es de localidades diferentes; sendo que duas
referem-se a colaborag6es entre as universidades de Aveiro e Coimbra.

Em 1 981 , o n[mero das publicag6es na mesmasituag6o pouco aumenta,
8 em 129, e mais uma vez duas delas correspondem a colaborag6es
inter-universit6rias entre Coimbra e Aveiro.

Em 1990, de 465 publicag6es em colaboragSo, tamb6m s6 h6 41 com
organizag6es pertencentes a localidades diferentes. H6 a assinalar o
facto de agora as associag6estenderem a relacionar-se com organizag6es
mais diferenciadas, facto que pode eventualmente sugerir que, s6
quando a organizag6o n6o encontra outra do tipo desr:jado no seu local
de implantag6o, 6 que recorre a outros locais. Em 199,1, s6 hd 29 casos
em 501 com organizagOes pertencentes a locais diferentes. Todavia,
agora voltam a ser predominantes as associag6es errtre universidades
(s6 7 em 29 integram outros tipos de organizag6es).
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3. COLABORAQAOTNTERNACTONAL

FRA
UK
USA
qq.outro

Globalmente verifica-se que a colaboragao internacional aumentou
significativamente de 1 980/81 a 1 990/91 , n5o s6 no que respeita d percentagem
de publicagoes com cooperagdo estrangeira, que passou de28"hem 1980/81
para42Toem 1 990/91 , como tamb6m pela diversif icagSo dos paises envolvidos
nessa cooperagSo (Cf. Anexo).

Outro aspecto significativo do aumento de cooperagSo internacional diz
respeito is publicag6es que envolvem o CERN, n6o contabilizadas nesta
an6lise, e que sendo embora em nfmero reduzido (13 em 1990 e 17 em 1gg1 ),
d5o conta de tantas ou mais instituig6es estrangeiras, quantas as que prov6m
da cooperagdo nacional e internacional das restantes publicag6es.

3.1. Pafses de colaboragSo

De 18 pafses em 1 980/81 , passa-se para 39 em 1 990/91 . Os paises com
que preferencialmente se mantdm coautorias de trabalhos cientificos
evidenciam tamb6m alterag6es, embora os os tr6s mais destacados
sejam os mesmos em 1980/81 e em 1990/91 :Franga, Reino Unido e
Estados Unidos da Am6rica.

Resumindo os QUADROS A1. em anexo. tem-se:

1980 I 1981 1990 / 1991

125
92
73
55
33
31
24
20

<17

26
24
17

<6

UK
USA
FRA
FRG
SPA
ITA
NETH
BELG
qq. outro
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De notar por6m, o indfcio de que a cooperagao com a Franqa tenha sido

fortemente ultrapassada, em favorprincipalmente do Fieino Unido, e em

certa medida tamb6m dos Estados Unidos. Mais interessante contudo

e o constatar que a clara demarcaqao que em 1 980/81 {;e verif icava entre

aS coautorias preferenciais com FRA, UK e USA, e aS coautorias quase

incipientes COm oS restantes pafses, Se encontra muito atenuada Com a

eme 196ncia de colabo rag6es com outros palses, e m parl:icular a Aleman ha

(FRG), a Espanha e a lt6lia.

Por outro lado, 6 curioso notar que esta dinAmica de associagSo
institucional ndo se reflecte noutros indicadores, ou pelo menos n5o se
reflecte de forma t5o significativa. Com efeito, nas prrblicag6es que so
envolvem instituig6es nacionais, a grande maioria s6 envolve uma
instituigSo. E a percentagem das que envolvem duas instituig6es so

variou de 20.0"/" em 1980/81 , para 21 .6"h em 1990/91 '

3.2. Areas de maior colaboragio

No Quadro 7 pode-se observar a evolugSo dzts colaborag6es
internacionais por 6rea cientifica, normalizando para o total das
publicagOes por 6rea.

QUADRO 7
Co I aboragdo i nte rnac iona I por Area c ientif ica

(% col. internacional em relag6o ao total de publica<;6es da 6rea)

Fonte: SCl, 1980/198'l e 1990/'1991 .

Nota: UMUL e UNASS cont6m publicag6es n6o atribuidas a uma Area

O detalhe destas alterag6es observa-se melhor nas Figuras 3a,b
relativamente a uma linha de refer6ncia correspond€)nte a um factor 3
entre as abcissas e as ordenadas.
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FIGURA 3a - 1980/1981

FIGURA 3b - 1990/1991
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Deste modo, 6 possivel notar que, de 1980/81 para 1 990/91 , a evolugao
das colaborag6es com o exterior n5o teve o mesmo Sentido em todas aS

6reas. Assim, enquanto que a BMED, a CHEM, a CMED, a E&TE, a
MATH e a PHYS tiveram um aumento no peso relativo das colaborag6es
internacionais, a BIOL a E&SP viram os seus pesos climinuir.

3.3. Organizag6es com colaboragdo internacional

QUADRO 8
ColaboragSo internacional por tipo de organizagdo

Fonte: SCl, 1980/1981 e 1990/1991 .

Em qualquer dos momentos do perfodo em analise, all "Universidades"
apresentaram o maior peso na colaboragSo com o estrangeiro, com
valores acima dos 70%, seguidas, em 1980/81, F,elos "Hospitais",
"Laborat6rios do Estado", e IPSFL e, em 1 990/91 , pelos; "Laborat6rios do
Estado" e "Hospitais".

Todavia, nota-se que (Quadro 8), de 1980/81 a 1990/91, as ereas
evoluiram de diferentes formas: o peso das publicag6es em que
participaram s6 "Universidades" diminuiu ligeiramente (de 77.5"h para
75.1"/"\, assim como os "Hospitais", e as IPSFL que, apesar de
aumentarem em n0mero absoluto, viram os seus pesos relativos
di m i nu i re m si g nif icativam e nte ( respectivame nte 6.6 % para 4.2"/o e 5. 3%
para2.0"/"). Os valores absolutos baixos das Empresas (1"/" e 2"/") n6o
permitem tirar conclus6es sobre este tipo de organizetgSo.

Por outro lado, o peso das colaborag6es que envolveram v6rios tipos de
organizag6es aumentou de 4.6"/"para8.O"/", o que merece uma referOncia
particular jd que esta situag6o corresponde a uma colaboragdo entre

Vdrias

7

4.8

Db

6.0
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organizag6es nacionais de tipo diferente, que colaboram com o
estrangeiro.

E igualmente de salientar a subida acentuada do peso dos "Laborat6rios
do Estado", QUe duplica em percentagem (5.3% para 10.5%) e em valor
absoluto passa de 8 para 73.

Em sintese, se de um modo geral a colaboragdo com o estrangeiro
aumentou significativamente de 1980/81 para 1990/91 (151 publicag6es
para 698), esse n0mero foi particularmente not6rio no caso dos
"Laborat6rios do Estado", quando participam organizag6es nacionais de
tipo diferente.





4.
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coNSTDERASoES FTNATS

A amostra da produgSo cientifica nacional, que se recolhe do SCl, evidencia
um claro crescimento na d6cada de 80, acentuando-se no infcio da d6cada de
90.

A comparagSo dos valores observados no inicio e no fim da d6cada, mostra
que, apesardas diferentes 6reas cientificas manterem o seu peso relativo, em
termos da sua contribuigSo para a produgdo cientifica, a Biologia, as Ci6ncias
da Terra, as Engenharias, e a Fisica, tiveram um crescimento superior ao
crescimento global.

Contudo, parece claro que a predominAncia de publicag6es envolvendo
instituig6es portuguesas de tipo universit6rio teve um aumento significativo de
67lopara75"hentre o infcio e ofim dad6cada, oque parece indiciarum reforgo
da concentragSo da investigagdo nas universidades. Nos restantes tipos de
instituig6es 6 de assinalara reduzida participag6o das empresas na produg6o
cientffica. N5o se prev6 alteragSo deste modelo auto-reprodutivo, muito
centrado na instituigSo universitdria,com fortes ligag6es ao Sistema de Ensino
Superior, e com lraca participagSo do Sistema Economico.

A distribuigSo regional da produgSo cientifica evidencia uma forte polarizag1o
em relagSo d regiSo de Lisboa, e de uma forma geral, em relagSo a Lisboa,
Porto e Coimbra. PolarizagSo essaque n5o sofreu alterag6es significativas na
d6cada analisada, apesar da clara emerg6ncia de novos polos de produgSo
cientifica associados d implantagdo de novas instituig6es de Ensino Superior
fora daquelas regi6es. O fraco peso destes novos p6los, que no final da
d6cada representam apenas 7'h da produgSo global, n5o parece sugerir
nenhuma expectativa de alterar a referida predominAncia, durante a d6cada
em curso, atravds dumacontribuig6o significativaparauma produgSo cientffica
mais descentralizada. Ali6s, esta caracteristica centralizadora pode mesmo
vira acentuar-se se atendermos a que, sobretudo em relagSo a Lisboa, Porto
e Coimbra, as organizag6es produtoras de publicag6es quando colaboram
com outras nacionais, tendem alaz|-lo, em regra, dentro da mesma regi6o.
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Um outro trago estrutural dominante consiste no aumento dra colaborag6o na
produgao cientlfica. A colaboragSo institucional na produgSo global de
publicag6es apresenta mesmo uma inversao entre o inicio e o fim da d6cada,
passando duma predominAncia (54"/") de publicagao monoinstitucional em
1980/81 , para uma predominAncia (58%) de publicagdo enr colaboragSo em
1990/91, embora esta tend6ncia n5o seja uniforme nas diferentes areas
cientificas. Por outro lado, embora a colaboragSo tenda a fazer-se em torno
das "Universidades", esta tend6ncia de alargamento de cooperag6o 6

acompanhada de uma diminuig6o da produg6o individual das instituig6es
universit6rias. Quando participam outros tipos de organizageres a colaboragSo
tende a processar-se entre instituig6es do mesmo tipo. Assc,ciada ao facto de
as instituig6es de tipo universit6rio terem um grande p€rso na produgSo

cientifica nacional, esta tend6ncia de auto relacionamentr: pode contribuir
ainda mais para acentuar a distAncia entre o Sistema de Ensino Superior e o
Sistema Econ6mico, jd que as IPSFL que poderiam desempenhar o papel

mediadO r, aprese ntam u ma f raca co I abo ragSo CO m as "E mpresas". A di m i n uta
participag6o das "Empresas" na produgSo cientifica nacional, n6o parece ter
sido alterada pelo aparecimento das novas IPSFL durante a d6cada de 80.

lnserindo-Se numa l6gica menos end6gena, a colabora<;6o internacional
au me ntou sig n ificativame nte, n 6o s6 no que respeita ao nu me ro de pu bl icag6es
(28"/" para 42"h), como tamb6m no que respeita A diversidade dos paises
envolvidos (18 para31 ). Emboraa Franga, o Reino Unido, e os Estados Unidos
continuem aseras principais fontesde colaboragSo,6 talvez de assinalaruma
tend6ncia para uma redug6o da cooperagSo com a Franga.

o aumento de cooperag60 internacional n50 6 contudo unifr)rme verificando-
se principalmente na dreas da Sa0de, Ffsica, Quimica, Engenharia, e

Matem6tica, mas apresenta decr6scimos significativos na iireas da Biologia
e das Ci6ncias da Terra e do Espago.

E de assinalar que a cooperagSo internacional se faz essencialmente com
instituig6es de tipo Universit6rio, e Hospitalar (mais do que 6tJT"). embora esta
percentagem tenha diminuido ligeiramente, em favor dr: instituig6es de
natureza diversa.

Em sfntese, a analise do periodo 80/81 a 90/91 mostra que a tend6ncia do

crescimento da produgAo cientffica se lazer de forma enrl6gena, quer em
relag6o is organizag6es nacionais, quer em relagSo As regi6es onde se
desenvolve a nivel do pais, 6 contrariada pelo aumento da cooperagSo com
instituig6es estrangeiras, onde se observa uma clara diversidade de tipos de

organizag6es nacionais colaborantes.
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QUADRO A1.1 - SCI 80
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QUADRO A1.2 - SCI 81
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QUADRO A1.3 - SCt 90
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Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

Publicagoes

s6 com
Instituigoes
Porluguesas

Publicagoes
com

Instituigoes
Estrangeiras

Participag6o
de

Instituig6es
estrangeiras

tot. parciais 39

tot. parciais 14

QUADRO A1.4 - SCI 91

877 publicag6es (860 + 17 CERN)
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Prospectivo do Ensino Superior em Porlugol

QUADRO 42.1 - SSC| 1981/85

109 publicag6es

Publica@s

sO com

Instituig6es

Ponuguesas

Publicagoes

c0m

InstituiFes

Estrangeinas

ne Inst.

em cada

Ano Y area ANTH ARQL CAU cP0r. UDNU DEM( ECON FILO LGLT rEuu PSIC 50cl Totais

1 980

1981

1 982
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Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

oUADRO A2.2 - SSC! 1986/90

203 publicag6es

8619475
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Prospecfiva do Ensino Superior em Portugol

QUADRO A2.3 - SSC| 1991

38 publicag6es

tot. parciais 2000t000004212324
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Prospectiva do Ensino Superiorem Porlugal

QUADRO A2.4 - 1981/85

Apuramento das afiliag6es nacionais por tipo institucional

(em publicag6es onde s6 participam autores portugueses)

sscl

126

Universidades Hospitais Estado lnst Priv SFL Empresas Obs

AV-UAV

B.UM

C.EST-CEPD
c-uc
c-uc-FcT
c-uc-FLc
c-uc-FMc
E.UE

L-U-tNrC

L-U-ISCTE

L.UL
L.UL.ESMD

L.UL.FCL
L.UL-FDL
L-UL.FML
L-UL-IICT

L-UNL

L.UNL-FCSH
L-UNL.FCT
L.UNL-FE
L.UTL
L-UTL.ISE
L.UTL-IST
P-U-tNrC
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Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO A2.5 - 1986

Apuramento das afiliag6es nacionais por tipo institucional

(em publicag6es onde s6 participam autores portugueses)

42

Universidades Hospitais Estado lnst Priv SFL Empresas Obs

B-UM

L-U-tNtC

L-U-ISCTE

L.UL

L.UL.ICS

L-UNL

L-UNL-FCT

L-UTL-ISA

L-UTL-ISE

L.UTL-IST
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P-UP-FE
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Total 3C 4 1 2
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Prospecfivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO A2.6 - 1987t91

Apuramento das afiliag6es nacionais por tipo institueional
(em publicag6es onde s6 participam autores portugueries)

SSCI

245

Universidades Hospitais Estado Inst Priv SFL Enrpresas Obs

lL-u-LrP
lL-uL
lL-uL-FCL
lL-uL-FDL
L.UL.FLL
L-UL-FML

L.UL-ICS

L.UL.IICT
L.UNL

L-UNL.FCSH

L-UNL-FCT

L.UNL-FE

L-UTL

L.UTL-ESMV

L-UTL.FMH

L.UTL-ISA

L-UTL-ISE

L.UTL-IST
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Total 177 2( 18 19 3 2
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Prospectivo do Ensino Superior em Poftugol

QUADRO A3.1 - 1980/91

Apuramento global das afiliag6es

Aliliag6es 1980 Afiliag6es 1991

instituig6es publicagoes Obs instituig6es publicag6es Obs

Agores

lAveiro

Braga

Covilhi
Coimbra

Lisboa

lo-rou
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C-HOSP

c-tNtc
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C-LIP
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UC.HOSP
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L.ACAD

L-CTQB

L.EAN
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L.EST

L.INIP

L.EST.INS

L.EST.LNEC

L.GBK

L.HOSP
L.INESC

L-tNtc
L.INMG

L.IPO

L-IPR

L.LIP

L.UNINOVA

L-LNETI

L.UL
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Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO A3.1 - 1980/91

Apuramento global das afiliag6es

Aliliag6es 1980 Afiliag6es 1991

instituig6es publicag6es Obs instituigoes publicagoes Obs

Porto

Elvas
Evora

Vila Real

Faro

Madeira

Set[bal

P-HOSP

P-tNtc
P.IPO

P.UP.FCP

P-UP.FFP

P-UP.FMP

P-???

E-UE

V.UTAD.IPVR

AL-???

I
14

1

6

2

41

1

I

1

1

Porto

Elvas
Evora

Vila Real

Faro

Madeira

Set(bal

P-???

P.CF

P.HOSP

P-tNtc
P.IPO

P-UCP

P.UP

P.UP-???

P-UP-FCP

P-UP-FEP

P-UP-FFP

P.UP.FMDP

P.UP.FMP

P.UP.HOSP

P-UP-ICBAS

P-UP-INST

EL-EAN

E.UE

E-HOSP

VR.UTAD

V.HOSP

F-UAL

F.HOSP

M-UMA

S.HOSP

S.EMPR
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1
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1

zv
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1
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1

1

3

1

z

1

1

3

340 1 155



Prospectivo do Ensino Superior em poftugot

QUADRO A3.2 - 1981/90

Apuramento global das afiliag6es

Afiliag6es 1981 Afiliagoes 1990

Aveiro
Braga

Coimbra

Lisboa

l^,,^,
lB-uM

IC-HOSP
I

I

lc-rNrc
luc-Fcr
UC-FMC

c-?
c-uc
C.UC-HOSP

L.???

L-EMPR

L.GBK

L-HOSP

L-INIA

L-tNrc
L-INMG

L.EST

L.IPO

L.JICU

L.LNETI

L.UL

L.UL.ESMD

L-UL.HOSP

L.UL-FCL

L-UL.FFL

L.UL-FML

L.UNL

L-UNL-FCM

L-UNL.FCT

L-UNL-IHMT

L.UTL.IST

b

2

a

27

2

1

3

4

3

18

20

1

62

1

2

I
1

I
at

1

10

12

2

22

c
4

1

I

11

Agores

Aveiro
Braga

Cast.Branco
Govilhi
Coimbra

Lisboa

IAC.??
lAc-sM-uAc
lAc-H-uAc
lAc-uAc
IAV-UAV

lB-uM
lB.rNtc
lcB-HosP
lcv-uBl
lc-???
C.HOSP

c-tNtc
C.LIP

c-uc
C-UC.FCT

c-uc-FMc
C.UC-HOSP

L.???

L.CTQB

L.EAN

L.EMPR

L.EST

L.EST-INIP

L.EST.INS

L-EST-LNEC

L-GBK

L.HOSP

L.INESC

L-U-lNtC

L.ISPA

L.IPO

L.JNICT

L.LNIV

L.LIP

L.LNETI

L.UL

L.UL.FCL

L.UL.FFL

L.UL.FML

L.UL.ESMD

L-UL-IICT

L-UL-FCL-IG

L.UL.HOSP

L.UNL.FCM

L-UNL.FCT
L-UNL.IHMT

L-UNL-FCSH

L-UNL.HOSP

L-UTL-FMH

L.UTLISA
L-UTL-IST

L-UTL.ESMV

I

z

1

30
I
I
1

a

5

4

42

5

o.t
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Prospectiva do Ensino Superior em Porfugol

oUADRO A3.2 - 1981/90

Apuramento global das afiliag6es

Afiliagoes 1990

I
1

to

44

1

1

5
J

41

12

10

44

7

29

2

1

4

1

z

P.UP.FCP

P-UP-FFP

P-UP.FMP

P.UP.HOSP

P-UP-ICBAS

E.UE

E.??

F-INIP

FF.EMPR

M.??

G.HOSP

P.HOSP

P-tNtc
P.INS

11

1

3

7

3

45

2

7
4



Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO A4.1 _ 1980

Apuramento das afiliag6es nacionais por tipo institucional

340

Universidades Hospitais Labor. Estado lnst Priv SFL Empresas Obs

AV.UAV

M. UM

c-tNtc
c-uc-Fcr
c-uc-FMc
L-tNtc
L-UL

L.UL.FCL

L.UL-FLL
L-UL.FML

L-UNL.FCM

L-UNL-FCT

L-UTL.IST

L-UTL

P-tNtc

P.UP.FCP
P-UP.FFP

P.UP.FMP
E-UE

V.UTAD.IPVR

6

2

o

24

3

61

1

16

1

14

5

b

6

1

14

6

2

41

1

1

C.HOSP

L.HOSP
P.HOSP

L.SMS

3

53

8

1

L-EAN

L.INMG

L.EST.INS

L-IPO

L.LNIV

L.LNETI

P-IPO

2
'|

2

10

1

8
1

L-ASSO

L.GBK

1

26

.EMPR 2 L.???

P-???

AL-???

2

I

'|

Total 217 65 25 27 2 4

% 640/, 190/, 70/, 8T, 1Y, 1o/'



Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO A4.2 - 1981

Apuramento das afiliag6es nacionais por tipo institucional

348

Universidades Hospitais Labor. Estado Inst Priv SFL Empresas Obs

AV-UAV

M.UM

c-tNtc
c-uc
c-uc-FcT
c-uc-FMc
L-tNtc
L.UL

L-UL-FCL

L.UL.FFL
L.UL.FML

L.UL.ESMD

L-UNL

L-UNL.FCM

L.UNL.FCT

L-UNL.IHMT
L.UTL.IST

P-tNtc
P.UP.FCP

P.UP

P-UP-FMP

P.UP.FEP

P-UP.ICBAS
E.UE
VR.UTAD

6

2

7

3

27

2

62
I
I

12

2
22

.l
I

5

4

1

1

11

6
7

3

45

3
4
1

1

c-HosP
L.HOSP

P.HOSP

C-UC-HOSP

L.UL.HOSP
P.UP.HOSP

MA-HOSP

3

20

11

10

7

1

L.INIA

L.INMG

L.EST

L.IPO

L.JICU

L.LNETI

P.INS

1

1

2
o

1

o

1

L.GBK 18 --EMPR 3 n??
P???

c???

4

2

1

Iotal 239 57 24 18 3 7

ol
IO 6901 16Y, 70/< 51, 101tta 2Y,



Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO A4.3 - 1990

Apuramento das afiliag6es nacionais por tipo institucional

1032

Universidades Hospitais Labor. Estado Inst Priv SFL Empresas Obs

IAC.SM.UAC
I

AC.H.UAC

AC.UAC

AV-UAV

B-UM

B-rNrc

CV-UBI

c-tNtc
C-LIP

c-uc
c-uc-FcT
c-uc-FMc
L-U-CTQB

L-lNrc
L-U.LIP

L-UL

L.UL-FCL

L-UL-FFL

L-UL.FML

L.UL.ESMD

L.UL-IICT

L.UL-FCL-IG

L-UNL-FCM

L-UNL-FCT

L.UNL-IHMT

L.UNL.FCSH

L-UTL.FMH

L-UTL-ISA

L.UTL-IST

L.UTL.ESMV

P-tNtc
P-UP

P-UP-FCP

P.UP.FEP

P-UP.FFP
P-UP-FMP

P-UP.ICBAS

E-UE

VR.UTAD

F.UAL

2

3

1

30

9

I
3

42

6

63
19
o

165

tc
'|

CJ

6

to

1

4

1

3

33
z
I
'|

15

cc
h

M
3

41

12

10

44

29

2

4

6

CB-HOSP

C.HOSP

c-uc-HosP
L-HOSP

L.UL.HOSP

L.UNL-HOSP

P-HOSP

P-UP-HOSP

G.HOSP

1

4

13

27

I
1

19

7
I

L-EAN

L-EST

L-EST-INIP

L-EST.INS

L-EST.LNEC

L.IPO

L.EST-JNICT

L-EST-LNIV

L-EST.LNETI
P-IPO

P.LNETI

F-INIP

4

.t

5

c
4

12

1

e

51

1

1

2

L .GBK

L.INESC
L.ISPA

P-INESC

P.UCP

42

b

1

I

5

L.EMPR

FF.EMPR

O.EMPR

2

1

1

AC-???

c-???
L-???

P.???

E-???

v-???
It-???
o-???

{
I

7

I
1

1

I

'|

Total 77'r 82 9i 55 2t
,/" 7s\l gol 97, c-k 001 301
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QUADRO A4.4 - 1991

Apuramento das afiliag6es nacionais por tipo institucional
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Universidades Hospitais Labor. Estado Insl Priv SFL Enrpresas Obs

AC.UAC

AV-UAV

M.UM

M.UM.INIC

CV-UBI

c-tNtc
C.U-LIP

c-uc
c-uc-Fcr
c-uc-FFc
c-uc-FMc
c-uc-rNsT
c-uc-rsEc
L.ACAD

L-CTQB

L-tNtc
L.LIP

L.UL

L.UL-FCL

L.UL.FFL

L-UL.FML
L.UNL

L.UNL.FCM

L.UNL.FCT

L.UNL-IHMT
L-UTL

L.UTL.ESMV

L.UTL-ISA

L.UTL.IST

P-tNtc
P.UP

P-UP-???

P.UP.FCP

P.UP.FEP

P.UP.FFP
P.UP-FMDP

P.UP.FMP

P.UP-ICBAS

P.UP.INST

E.UE

VR.UTAD
F-UAL

MA.UMA

2

\tU

11

10

1

28

4

o/
4

10

6

1

z
20

170

16

z
64

3

17

4

1

48

6
I

1

7

81

59
7

1

20

18

9

4

59

36

3

I
3

2

I

B.HOSP

C.HOSP

C-UC-HOSP

L-HOSP

P-HOSP

P.UP.HOSP

E.HOSP

VR-HOSP

F.HOSP

S-HOSP

1

13

62

35

1

1

I

,'
1

AV.INIP

L-EAN

L.EST
L.EST.INIP

L.EST-INS

L-EST.LNEC

L-INMG

L.IPO

L-IPR

L.LNETI

P-CF

P.IPO

EL.EAN

1

4

16

4

1

23

1

56
1

1

AV-INESC

L.GBK

L-INESC

L.UNINOVA

P-UCP

I

27

o
I

4

AV-EMP]

L.EMPR

S-EMPR

1

I

e

L-???

P.??? z

Total 855 12- 124 \tt

'/o 740/< 't't7, 1101 31, 00/, 101
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QUADRO A5.1

Associag6es Institucionais

(Nq de publicag6es com duas ou mais associag6es)

(Ne de publicag6es com duas ou mais associag6es)

(Nq de publicag6es com duas ou mais associag6es)

(Nq de publicag6es com duas ou mais associag6es)

1980

Univ. Hoso. Lab. Emo. lnst. Outras Viirias Total

Univ. CY 122
losp. 16 13

-ab. 13 2 2
Emp. 2

Inst. a
1

Outras 3 1

V6rias 1

1981

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Outras Vdrias Total

Univ. 64 129
Hosp. 12 q

Lab. 18 3
Emp. 2

Inst. 2

Cutras 7 2
/iirias d

1990

Univ. Hosp Lab. Emp. Inst. Outras Vilrias Total

Univ. zcc 465
Hosp. 24 I
-ab. n

mp. 6 1

nst. 22 1

Jutras 21 3

/drias 30 2

1991

Univ. HosD. Lab. Emp. Inst. Outras Vdrias Total

Jniv. 272 501
{osp. 36 15

ab. 98 10 c
:mP. 3 I 1

nst. 8 1 1

)utras a t 4
/drias 35

Nota: ndo est6o anotadas as publicagoes em que hii drividas nos enderegos
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FIGURA Fl. 1

Publicag6es por Area Gientifica

Total ( Nacional + lnternacional )
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FIGURA FI.2

Publicag6es por Area Cientifica

Componente Nacional

Total ( Nacional )
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FIGURA Fl.3

Publicag6es por Area Cientifica

Componente Internacional

Total( Internacional)
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FIGURA F2.1

Publicag6es de 1980/81

Publicag6es por 6rea cientifica
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FIGURA F2.2

Publicag6es de 1990/91

Publicag6es por 6rea cientifica
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FIGURA F3. 1

Afiliag5es por Area Cientifica

Afiliag6es por 6rea cientffica
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1. OBJECTIVO

Neste capftulo pretende efectuar-se uma an6lise dos doutorados em ponugal
enquanto elemento de estudo do potencial de formadores, disponiveis a
m6dio prazo, nas instituig6es de Ensino Superior.

2. METODOLOGIA

Definido o periodo de observagSo - 1910-92, foi solicitada colaborag6o irs
Universidades que concedem doutoramentos (nacionais, equivalOncias, e
reconhecimento de habilitag6es), com vista d constituigSo de uma base de
dados, nominal e evolutiva, que compreendesse esse perfodo temporal.

A escolha das informag6es recolhidas e a estrutura da base de dados foram
feitas tendo em conta o trabalho anterior de A.RomSo Dias et al. junto da
Direc96o Geral do Ensino Superior (DGESup) e publicado, no que diz respeito
ao periodo 1970-1985 (1). Beneficidmos ainda, no inicio do nosso trabalho. da
comunicagSo integral dos ficheiros e programas dessa equipa.

Todavia, procedemos de forma diversa, procurando, em todo o caso, ir d fonte
original de informagao - isto e, aos processos individuais de doutoramento
guardados nas Universidades ou ds bases de dados jd constituidas pelas
Universidades, a partir desses processos. Foram assim consultados,
exaustivamente, os processos individuais de doutoramento e de equivalOncia
nas reitorias das Universidades do Algarue, Nova de Lisboa, Porto e T6cnica
de Lisboa. Nas Universidades dos Agores, Aveiro, Beira Interior, Cat6lica,
coimbra, Evora, Lisboa, Minho, Tr6s-os-Montes, e no lscrE, o preenchimento
da base de dados foi assegurado por n6s, a partir de informagdo recolhida, a

(1) A. RomSo Dias, M.L. Alexandrino, M.J. Santos,"A Universidade dos Doutores? '1970-85: Uma
macroradiografia". In Jornal da Educagio, Novembro, 1986.
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nosso pedido, pelos servigos universitdrios (z).

Uma excepgao. As equivalOncias a doutoramento obtido no estrangeiro foram
concedidas, entre 1970 e 1983, directamente pelo Minist6rio da Educagdo,
onde se encontram pois os originais dos respectivos processos; entre os
quais, foi efectuada, em 1986, a recolha de informagdo, pela DGESup, para
preenchimento da base de dados constituida para o estudo atrds referido.

E tamb6m essa a informagdo de que dispomos sobre equival6ncias nesse
perfodo, ndo nos tendo sido facultado, at6 d data, o acesso aos processos,
nem irs informag6es completas relativas a cada registo (falta, nomeadamente,
nesse segmento da base de dados, que ndo 6 da nossa responsabilidade, o

nome do doutorado e o titulo da tese) 1s1.

3. DESCRTQAO DA BASE DE DADOS

A base de dados de doutoramentos portugueses encontra-s;e constituida no
programa DBase lV e incluidados respeitantes aos doutoramentos realizados
no pais e no estrangeiro, no periodo 1910-1992.

O conte0do de cada um dos registos desta base de dados, para os
doutoramentos realizados em Portugal, 6 o seguinte: nome, dala de nascimento,
sexo, nacionalidade, morada, instituigSodetrabalho (ir datado doutoramento),
titulo da tese de doutoramento, palavras-chave, nome do orientador da tese,
ano de obtengdo do doutoramento, ramo e especialidade em que foi concedido.

No que diz respeito aos doutoramentos realizados no estrang;eiro incluem-se,
para al6m destes elementos, a indicagAo do pais e da Univerrsidade onde foi
obtido o doutoramento, o ano de obtengdo, a designagSo original do grau

estrangeiro, a indicagdo da Universidade poftuguesa que concedeu a

equivalOncia, a data do pedido e a data de decisSo.

Nas Universidades recolheu-se, ainda, um conjunto de inlormag6es - listagens actualizadas de pessoal

docente, pordeparlamento/categoria, e listagens defuturosdoutorados (viainten<;6esde doutoramento,

nas Universidades de Aveiro, Beira Interior, Coimbra, Madeira, Nova de Lisboa e Trds-os-Montes).

Do estabelecimento de frequentes contactos, com o Minist6rio da EducagSo-DGESup, obtiveram-se

diversas informag6es: quer estatisticas globais referentes a doutoramentos, quer elementos relativos

a licenciaturas por Universidade/Faculdade (levantamento do nfmero de vagas, n(mero de inscritos -

de 82/83 a 90/91 -, nf mero de diplomados - de 1 983/84 a 1989/90 -, e volume de pessoal docente por

categoria - de 1988/89 a 1990/91).

(2)

(3)
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Refira-se a existencia de campos da base de dados que raramente estao
preenchidos (caso da data de nascimento, instituigdo de trabalho, palavras-
chave da tese, e nome do orientador), enquanto que noutros existem algumas
falhas de preenchimento.

4, CARACTERTZAQAO DOS DOUTORADOS

4.1. Estrutura Demogr6fica

O conjunto dos doutoramentos (nacionais e equivalOncias) portugueses,
entre 1910-1 992,6 constituido por 4395 individuos ,73o/o (3204) do sexo
masculino e 27o/" (1 191) do sexo feminino.

Quanto d sua origem, verifica-se que 427OtOm nacionalidade pofi uguesa,
enquanto os restantes se repartem entre a nacionalidade espanhola (21
casos), brasileira (15), inglesa (13), alemd (8), norte-americana (4), entre
outras.

Como elemento igualmente integrante desta breve caracterizagSo
demogrdfica refira-se que, a idade m6dia de doutoramento ronda os 38
anos (38,3), valor que se encontra sujeito a fortes variag6es segundo o
periodo analisado, o tipo de doutoramento e, o dominio cientifico
(seguindo a classificag6o da JNICT/SEFOR).

A andlise das idades de doutoramento, que adiante se detalha, foi
efectuada atrav6s do estudo de dois periodos: 1980-82 e 1990-92. No
primeiro (1980-82), foi possivel encontrar a data de nascimento dos
doutorados em cerca de 54,3"/o dos casos; nos dados relativos ao
segundo perfodo em estudo (1990-92) essa informagdo encontrou-se
com muito mais frequ6ncia (84,2/" dos casos).

No que segue, coloc6mos sempre a hip6tese de que o lote de registos,
onde a informag6o sem data de nascimento estava disponivel, era
estatisticamente representativo da populagdo em estudo.

Considerando os dois periodos em an6lise, observa-se que a idade
m6dia de doutoramento n6o parece ter sofrido alterag6es significativas,
em dez anos, passando de 38,1 anos (em 1980-82) para 38,4 anos (em
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1990-92). Saliente-se, no entanto, o caso das Ci6ncias da Engenharia e
Tecnologia e das Ci6ncias Sociais e Humanas onde parece ter havido
um agravamento desta idade (passando, respectivamente, de 32,9 anos
em 1 980-82para35,8 em 1 990-92, e de 40,9 anos em 1 lg80-82para41,3
anos em 1990-92).

Nos restantes domfnios cientfficos verifica-se uma descida da idade de
doutoramento - Em Ci6ncias Exactas de 36,5 (em 19110-82) para 35,5
(em 1990-92); em Ci6ncias Naturais de 37,9 para 37,1 anos; nas
Ci6ncias da Saf de de 43,5 para 40,3 anos; e, nas Ci6ncias da Agricultura
de 43,8 para 38,1 anos.

Detalhando mais a an6lise constata-se que, ndo obstante, nos dois
periodos considerados, existirem diferengas significativas entre a idade
m6dia de doutoramento dos individuos doutorados em Poftugal e no
estrangeiro (em 1980-82 a idade de doutoramento dor; doutorados em
Portugal era 38,6 anos enquanto que, para os doutorados no exteriorera
34,8 anos; em 1990-92 a situagSo 6 semelhante, <;om a idade de
doutoramento dos doutorados no pais a rondar os 39 anos e os
doutorados no estrangeiro - 35,6 anos), parece obseruar-se a manutengdo
desta idade, de 1980-82 para 1990-92, em ambos os casos (nos
doutoramentos nacionais e nas equivalOncias).

No caso dos doutoramentos nacionais, e efectuando uma andlise por
5reas, veja-se que, enquanto entre 1980-82, os dominios cientfficos em
que os individuos mais tardiamente se doutoravam eram Ci6ncias da
Agricultura (43,8 anos), Ci6ncias da Sailde (43,5 anos),e Ci6ncias
Sociais e Humanas (41,3 anos), registando Ci6ncias r1a Engenharia e
Tecnologia a idade m6dia mais baixa (34,1 anos), em 1990-92, a
situagdo parece alterar-se. Assim, por um lado, o dominio que regista
doutoramentos mais tardios passa a ser Ci6ncias Sociais e Humanas
(42,4 anos) seguido, agora, de Ci6ncias da Safde (onde a idade de
doutoramento parece ter baixado - de 43,5 para 40,3 anos) e, por outro,
a6reaem que os indfviduos mais cedo se doutoram 6 Ci6ncias Exactas
(que passa de 36,1 anos em 1980-82 para 35,9 ent 1990-92). Nas
Ci6ncias da Engenharia e Tecnologia a idade m6dia cle doutoramento
conheceu um aumento (de 34,1 para 36,3 anos), enquanto que nas
Ci6ncias da Agricultura e nas CiOncias Naturais a idade de doutoramento
diminui (respectivamente de 43,8 para 38,9 anos; e dr-. 37,5 para 37,4
anos).

No que se refere ds equivaldncias, a idade m6dia de doutoramento 6
inferior em relagSo aos doutoramentos nacionais, nos dois periodos e em
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todos os dom[nios cientfficos, exceptuando, entre 1980-82, em Ci6ncias
Exactas e Naturais. Mais umavez 6 de ressaltara situagdo das Ci6ncias
da Engenharia e Tecnologia, na medida em que este 6 o fnico dominio
que, alids, d semelhanga do sucedido nos doutoramentos realizados no
pais, parece demonstrar um aumento na idade de doutoramento (de24,4
anos em 1980-82para 33,9 anos em 1990-92).

Conclui-se ent6o que, na globalidade, 6 nas Ci6ncias Sociais e Humanas
e nas Ci6ncias da Safde que os indfviduos parecem mais tardiamente
se doutorar, sendo a idade de doutoramento, respectivamente, 41,2
anos e 40,9 anos Pelo contrdrio, nos outros dominios - Ci6ncias Exactas
(35,7 anos), Ci6ncias Naturais (37,2 anos), Ci6ncias da Engenharia e
Tecnologia (35,3 anos), e Ci6ncias da Agricultura (38,5 anos) - a idade
m6dia de doutoramento parece ser mais baixa, rondando os 36 anos
(36,1); apesar de, no que diz respeito aos doutoramentos em Cidncias
da Engenharia e Tecnologia, a idade tervindo a aumentar, no periodo em

estudo.

4.2. Doutoramentos realizados em Portugal

4.2.1. An6lise Global

Como evoluiram, globalmente, os doutoramentos realizados no Pais?

Descontando os anos de 1972 e 1974 (v. quadro 2), o n0mero de

doutoramentos nacionais manteve-se, at6 1978, ao nfvel m6dio (oscilante)

da d5cada de 60. Apenas a partir de 1979 (exceptuando o ano de 1991)

se regista um aumento gradual e regular do nrlmero de doutoramentos,

ultrapassando em 1984 e em 1989, respectivamente, a barreira dos 100

e dos 200 doutoramentos/ano.

Saliente-se ainda que, 1984 constitui o momento a paftir do qual, por um

lado, o nfmero de doutoramentos realizados no pais se torna mais

elevado do que as equivalOncias concedidas (v. quadro 9), e por outro,

em que a soma dos doutoramentos nacionais e equivalOncias ultrapassa

os 200 doutoramentos/ano.

No entanto, at6 1987, o "Stock" de equivalOncias era superior ao "stock"

de doutoramentos realizados em Portugal, observando-se, desde essa
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altura, um predominio dos doutoramentos nacionais, tanto anualmente
como na totalidade.

Como se distribuem os doutoramentos por Universidades?

Uma andlise agregada por d6cadas (v. quadro 1 e 2) revela que, nas
quatro Universidades Pf blicas - Universidade de Coimbra, Lisboa, Porto
e T6cnica de Lisboa - e, na fnica Universidade PrivarJa que concede
doutoramentos - a actual Universidade Cat6lica (ent6o Faculdade
Pontfficia de Filosofia) - se realizaram 557 doutoramerrtos, no periodo
1 91 0-1 970.

Conhecendo os doutoramentos, nestas Universidades, uma evolugdo
crescente mas desigual entre si, destaque-se que:

O n0mero mais elevado de doutoramentos realizados em Portugal (217
doutoramentos) peftence, at6 1970, d Universidade de Lisboa, seguido
da Universidade do Porto (172 doutoramentos) e da lJniversidade de
Coimbra (1 28 doutoramentos).

A partir dos anos 70, todas estas Universidades vdo aumentar
substancialmente o seu nf mero de doutorados, por forma a que numa
d6cada (1980-90), por um lado, a Universidade T6cnicer de Lisboa (278
doutoramentos) e a Universidade Cat6lica (10 doutoramentos), registem
um maior volume de doutoramentos do que no conjunto das d6cadas
anteriores (236 doutoramentos), e, por outro, que a tJniversidade do
Pofto, a Universidade de Coimbra e a Universidade de Lisboa demonstrem
um volume de doutoramentos superior ao obtido, na totalidade, at6 finais
da d6cada de 60, respectivamente 238,143 e 307 doutoramentos.

4.2.2. An6lise por dominios cientificos

No quadro 4 e 5, mostra-se a repartigSo do volume de doutoramentos por
6reas cientificas, de acordo com a classificagSo da JNICT/SEFOR.

Globalmente, e at6 1970 (v. quadro 4), as dreas quer registam mais
doutoramentos s5o as Ci6ncias da Sa0de e as Ci6ncias Sociais e
Humanas (respectivamente 235 e 154 doutoramentos), el que se seguem
as Ci6ncias Exactas (82 doutoramentos) e, mais distarrciadamente, as
Ci6ncias Naturais (43 doutoramentos), Cidncias da Engenharia e
Tecnologia (41 doutoramentos) e as CiOncias daAgricultura, Silvicultura,
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Pecu6ria, Caga e Pesca (2 doutoramentos).

Nas CiOncias Sociais e Humanas note-se o peso das Ci6ncias Juridicas,
das ciOncias Literdrias e das ciOncias Econ6micas; nas ciOncias da
safde o lugardetido pelas ciOncias B6sicas (183 doutoramentos) e, nas
Ci6ncias Exactas a importAncia da Matemdtica e da Quimica.

Por d6cadas, e ap6s um timido comego dos doutoramentos at6 inicios
dos anos 30, obserue-se, entre 1930-40, os 42o/o de doutoramentos no
dominio das Cidncias Sociais e Humanas, fenomeno que surge em
oposigSo ao registado na d6cada posterior (1940-50), pois para al6m de
existir uma duplicagdo do nf mero de doutoramentos (em relagdo a 1 930-
40) e not6rio o seu predominio na 6rea das Ci6ncias da Safde.

Saliente-se ainda que, apesar da estagnagSo do volume de
doutoramentos, comparativamente d d6cada anterior, entre 1960-70, se
constata um aumento significativo, fenomeno que pode ser entendido
como pronuncio do que sucederia nas d6cadas seguintes (nomeadamente
nos anos 80 - v. quadro 5) com o acr6scimo de doutores em Ci6ncias
Sociais e Humanas e em Ci6ncias da Engenharia e Tecnologia (devido
em parte a Engenharia Electrot6cnica, Engenharia Quimica e Ci6ncias
da Engenharia diversas) em detrimento de Ci6ncias da Safde.

Ali5s, em 1981 e, entre 1983-85,6 nas Ci6ncias da Engenharia e
Tecnologia que se denota maior n0mero de doutoramentos realizados
no pais, contrariando a tend6ncia de predominio anualde doutores, at6
1976, em Ci6ncias da Safde e, desde 1977, em Ci6ncias Sociais e
Humanas. Nas Ci6ncias da Engenharia e Tecnologia destaque-se os
1 20 doutoramentos, entre 1970-92,na subdrea Engenharia Electrot6cnica
(com um pico em 1988 e em 1992), de entre os quais 101 masculinos (v.
quadro 7); os 98 doutoramentos em Engenharia Qufmica (com valores
mais elevados em 1987 e 1991 - 11 doutoramentos/ano), e os 74
doutoramentos em Engenharia Civil (12 doutoramentos/ano em 1992).

Por sexos (v. quadro 7 e 8), entre 1970-92, obserue-se que as Ci6ncias
da Engenharia s5o caracterizadas pelo predomfnio de doutoramentos
do sexo masculino, detectando-se sub6reas onde, por um lado, o
doutoramento feminino 6 quase inexistente (veja-se Engenharia de
Minas) e, poroutro, onde as diferengas entre sexos s6o muito significativas
(casos das Engenharia MecAnica - 50 homens contra 2 mulheres -,

Engenharia Civil - 65 homens contra 9 mulheres-, e Engenharia
Electrot6cnica - 1 01 mulheres contra 1 9 mulheres). Apenas no subdominio
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Engenharia Quimica existem mais doutorados do sexo feminino do que

masculino.

Quanto irs Ci6ncias da Satide, o maior acr6scirno de doutores
(nomeadamente do Sexo feminino) encontra-se nas Ci$ncias
Farmacologicas (passando de 6 doutoramentos na d6r:ada 70-80 para

36 entre 80-90) e nas Ci6ncias Clfnicas (de 57 doutorarnentos entre 70-

80 para 134 entre 80-90), sendo esta 0ltima que regista, no total, o maior
nfmero de doutores (sobretudo masculinos - 227) de 1970 at6 it
actualidade.

Os doutoramentos em Ci6ncias Exactas, ap6s conhecerem um relativo
aumento fruto dos doutoramentos em Quimica e Ffsica, diminuem entre
1970-80 face ao retraimento nos doutoramentos en1 Matem6tica e
Fisica; Doutoramentos que, no caso de Matemdtica, vinlham a decrescer
desde 1960 e, em Fisica, que seguiam desta formia o seu normal
percurso.

Portim, na d6cada de 80, os doutoramentos em Ffsica lem um aumento
substancial, atingindo o seu valor mais elevado em 1986 (14
doutoramentos/ano), pelo que se equiparam aos doutoramentos em

Quimica (ambos 70 doutoramentos). Note-se ainda, o continuo
crescimento dos doutores no domfnio das Ci6ncias Exactas, observando-
se o seu valor (at6 ent6o n6o atingido) em 1992 - 36 doutoramentos/
ano.

Tamb6m aqui surge a diferenga entre sexos. Os dados permitem
observar que, por excelOncia, as Cidncias Exactas sdo uma Srea
feminina (exceptuando entre 1987-88 e 1991), pois nos subdomfnios
Quimica (36 homens e 81 mulheres, entre 1970-92) e MatemStica (49

homens e 99 mulheres, no mesmo periodo) hd mais; doutoramentos
femininos que masculinos.

Quanto aos restantes dominios cientificos, veja-se que, a partir de 1 980,
enquanto as Ci6ncias Agrdrias (sub6rea integrante das Ci6ncias da
Agricultura e dominada pelos doutoramentos masculinos), e as Ci6ncias
Biol6gicas (sub6rea incluida nas Ci6ncias Naturais e dominada pelos
doutoramentos femininos) tiveram um incremento substancial, as Ci6ncias
Sociais e Humanas denotam um crescimento gradual e praticamente
ininterrupto (exceptuando em 1986). Estas 0ltimas registam apenas um
(pequeno) abrandamento mais significativo, entre 1991-92, devido,
essencialmente. asub6reas como Hist6ria e CiOncias Litr:r6rias, dominios
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que, na generalidade e juntamente com Economia, contribuem com
maior intensidade para os doutoramentos em CiOncias Sociais e Humanas,
ultrapassando assim as tradicionais (sub6reas) Direito e Filosofia.

Analisando por sexos, ressaltam as grandes discrepAncias (entre 1989-
90) em subdreas de predomfnio masculino como Ci6ncias Jurfdicas,
Economia, Filosofia, Historia e Ci6ncia Politica, em contraposigSo a
Ci6ncias Literdrias, subdominio onde 6 evidente o maior volume de
doutoramentos femininos.

Por riltimo, destaque-se que, quer no caso masculino como feminino,
existem subdreas onde o nfmero de doutoramentos no tri6nio 90-92
revela ser j6 igual ou superior aos valores atingidos na generalidade
desde 1910 - Nos doutoramentos masculinos refira-se os casos de
Psicologia, Pedagogia, Arquitectura (em Ci6ncias Sociais e Humanas),
CiOncias S6cio-M6dicas, (em CiOncias da Saf de), Ci6ncias dos Recursos
Vivos e ConservagSo da Natu reza (em Ci6ncias da Ag ricu ltu ra) ; enquanto
que nos doutoramentos femininos, veja-se sub6reas como Engenharia
Metalurgica, Engenharia e Tecnologia MecAnica, Engenharia Civil,
Engenharia Electr5nica (em Ci6ncias da Engenharia e Tecnologia),
Antropologia, Arquitectura, Economia, Ci6ncias Juridicas, Pedagogia e
Filosofia (em Ci6ncias Sociais e Humanas).

4.3. Doutoramentos realizados no estrangeiro

4.3.1. An6lise Global

Como evoluiram os doutoramentos realizados no estrangeiro, entre 1970-92?

Em termos globais, os doutoramentos realizados no estrangeiro, ap6s
terem registado uma evolugSo gradual (apesar de algumas oscilag6es)
at61977, t6m-se mantido constantes, na f ltima d6cada, atingindo o seu
valor mais elevado em 1987 com mais de 100 doutoramentos/ano, valor
praticamente retomado em 1992 (v. quadro 9).

Note-se que, entre 1970 e 1977 (inclusiv6), as equival6ncias a

doutoramento eram concedidas exclusivamente pelo Minist6rio da
EducagSo, e surgiam com a denominagSo de "Universidades
Portuguesas".
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Passada mais de uma d6cada sobre a concessdo de equivalOncias pelas
"Universidades Portuguesas", registe-se o seu volume total de
doutoramentos (396 doutoramentos), valor seguido de mais perto pela
Universidade T6cnica de Lisboa(249 doutoramentos), Universidade de
Lisboa (214 doutoramentos), Universidade do Porto (208 doutoramentos),
Universidade de Coimbra (124 doutoramentos) e Universidade Nova de
Lisboa (1 06 doutoramentos).

Comparativamente com os doutoramentos realizados no pais verifique-
se que, Universidades como Aveiro e Minho concederam inicialmente
mais equivalOncias a doutoramento do que doutoramrsntos nacionais,
possivelmente numa politica de arranque das pr6prias instituig6es. Tal
facto, contribui para que estas e outras Universidades possuam ainda
hoje maior propo196o de equivalOncias concedidas do qur: doutoramentos
realizados no pais, caso da Universidade do Algarue (:10 equivalOncias
contra 1 doutoramento nacional), l-lniversidade de Aveiro (70 contra 50),
U n iversidade Catol ica (3 1 contra 26), I SCTE (29 contr a20), e U n ive rsidade
do Minho (94 contra 64).

De onde vieram os doutorados que, entre 1970-92, ingressaram no sistema?

O quadro 10 permite constatar que 43,6o/o, 19o/o e 16,40/o dos 1566
doutores (de que se conhece a ori gem) s6o proven ientes respectivamente
do Reino Unido, dos Estados Unidos da Am6rica, e da Franga.

Por dom inios cientificos, o Reino Unido constitui, na generalidade, o pais
estrangeiro preferido para realizar o doutoramento, exceptuando na drea
das Ci6ncias Sociais e Humanas onde se regista uma repartigSo entre
pafses como a Franga e os Estados Unidos. No entanto, existe um
nfmero mais elevado de doutorados que obtiveram o grau no Reino
Unido, no dominio das Ci6ncias Exactas (nomeadamente nas subdreas
Quimica e Ffsica) e em Ci6ncias da Engenharia e Tecnologia (mais
precisamente em Engenharia Electrot6cnica, Engenharia e Tecnologia
Mecdnica, e Engenharia Quimica) do que nas restantes dreas.

A Franga e os Estados Unidos, destacam-se pelos doutoramentos em
Ci6ncias Sociais e Humanas, sobretudo em Economia, Cir3ncias Liter6rias,
mas igualmente, no caso dos Estados Unidos, pelos doutoramentos em
Psicologia, Pedagogia e, em sub6reas especificas dentro das Ci6ncias
da Engen haria e Tecnologia como sejam Engenharia Civil e Electrot6cnica.

Dos restantes pafses, saliente-se a B6lgica (77 douloramentos) e a
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Alemanha (76 doutoramentos) que, constituindo (cada um deles) 4,9o/"

dos doutoramentos realizados no estrangeiro, foram alvo de prefer6ncias

diferenciadas pelos estrangeirados - Na B6lgica efectuaram-Se mais

doutoramentos em Ci6ncias Sociais e Humanas (nomeadamente em

Psicologia e Filosofia) e na Alemanha, de forma mais repartida,
predominaram os doutoramentos em CiOncias Exactas (sobretudo Ffsica)

e em Ci6ncias Sociais e Humanas (caso da Economia e da Sociologia).

Por fim hd a referir, por um lado, o caso da Espanha e da Suiga, onde
existe preponderdncia, respectivamente, dos doutoramentos em Ci6ncias
Sociais e Humanas e em Ci6ncias da Sa0de e, por outro, paises como
a Noruega (21 doutoramentos), a Africa do Sul (17 doutoramentos), a
Itdlia (16 doutoramentos) e o Brasil (15 doutoramentos) que, n6o
obstante a diminuta preferCncia dos "estrangeirados", t6m um papel

essencial : a Noruega tal como o Brasil, na 6rea das Ci6ncias Exactas,
a Africa do Sul repartida entre as Ci6ncias Exactas e as Ci6ncias da
Saride (mais precisamente, as Ci6ncias Clinicas), e a lt6lia em Ci6ncias
Sociais e Humanas (sobretudo Filosofia).

4.3.2. An6lise por domfnios cientificos

As Sreas em que se concederam mais equival6ncias a doutoramento (v.

quadro 1 1) foram as Ci6ncias Exactas (453 doutoramentos), seguido das
Ci6ncias Sociais e Humanas (410 doutoramentos), e das CiOncias da
Engenharia e Tecnologia (389 doutoramentos). O domfnio Ci6ncias da
Safde, contrariamente aos doutoramentos realizados no pa[s, foio que

registou menorTo de equivalOncias. De modo igualmente dissemelhante,
em relagdo ao sucedido nos doutoramentos nacionais, nas equivalOncias
n5o se obserua uma prevalOncia continua de um domfnio cientifico,
sendo que, enquanto nos primeiros anos da d6cada de 70 predominavam

os doutoramentos em Ci6ncias Exactas, e nos 5 primeiros anos da
d6cada de 80 foram concedidas mais equivalOncias em Ci6ncias da
Engenharia e Tecnologia, a partirde 1985, at6 praticamente d actualidade,
denota-se um nfmero superior de doutorados/ano em Ci6ncias Sociais
e Humanas.

De entre as Ci6ncias Exactas, e em oposigSo aos doutoramentos
nacionais, Ffsica 6 a subdrea (incluida nas Ci6ncias Exactas) que, no
periodo '1970-92, revela maior volume de doutoramentos realizados no

estrangeiro. Quanto aos restantes subdomfnios, destaque-se o caso de

Quimica que, apesar de ser a segunda subdrea (integrada nas Gi6ncias
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Exactas) com maior peso de equival6ncias, tem conhecid o uma dimin uigdo
do seu nf mero (isto 6, passou de77 equivar6ncias em 1970-g0 para5g
equivalOncias entre 1980-90). Esta diminuig6o fi<;ou a dever-se,
essencialmente, ao abrandamento dos doutoramentos realizados no
estrangeiro por parte de individuos do sexo masculin<> (v. quadro 12 e
13). Em Matemdtica, contrariamente a Quimica, €rs equivalOncias
(femininas e masculinas) tom vindo a aumentar, constatando-se a sua
subida na d6cada de 70 e seguinte.

Torna-se interessante assinalar o escasso significado do nrimero de
doutoramentos nacionais na drea das Ci6ncias Exactas, entre 1970 e
1980, quando comparado com o nfmero de doutoramentos realizados
no estrangeiro, ent6o muito superior. A partir de 19110, o volume de
doutoramentos no pais aumenta, superando, alids em .|odas as dreas, o
nfmero de equivalOncias.

No entanto, como indicador da ainda depend6ncia em relagdo aos
doutoramentos realizados no estrangeiro, obserue-se g;lobalmente que,
no caso mais paradigmdtico das Ci6ncias Sociais e Humanas - em
ciOncia Politica, Economia (subdominio com numero mais elevado de
equival6ncias), Gest6o, Pedagogia e, Sociologia - existem actualmente
mais individuos doutorados no estrangeiro do que em Porlugal. Em
Direito, as equivaldncias cessaram em 1982, ndo lravendo sequer
nenhum doutoramento feminino at6 1992.

Por sexos repare-se, em relagSo is Ciencias Sociais e Humanas, no
numero de equivaldncias masculinas na 6rea de Economia (96
equivalOncias) e nos valores que dizem respeito ds equivalOncias
femininas nas 6reas de Pedagogia (25 equivaldncias), Ci6ncias Literdrias
(24 equivalOncias), e Economia (21 equivalOncias).

As Ciencias da Engenharia e Tecnologia constituiam o dominio que, na
d6cada de 70, ocupava o segundo lugar a nivel de doutoramentos
realizados no estrangeiro, ultrapassando largamente os doutoramentos
nacionais na 6rea. Actualmente, e no seu conjunto, para al6m de ser o
terceiro emo/o de equivalGncias, foisuplantado, na riltinra d6cada, pelos
doutoramentos nacionais, o que conduziu d exist6ncia, a partirdos anos
80, de mais doutoramentos realizados em Portugal do que no estrangeiro,
nesta 6rea. Apesardeste actual predominio de doutoranrentos nacionais
em Ci6ncias da Engenharia e Tecnologia, denotam-s;e diferengas de
acordo com as sub6reas. Assim enquanto existem, globalmente, mais
doutoramentos realizados em Portugal do que equivalOncias em



Prospeclivo do Ensino Superior em Porlugal

Engenharia Electrotecnica (que desde 1983 vem ganhando terreno ds
equivalOncias), Engenharia Quimica (que cada vez mais se cinge aos
doutoramentos nacionais), e em Engenharia Civil (entre outras), em
determinadas 6reas verifica-se, ainda hoje, maior volume de
doutoramentos estrangeiros do que doutoramentos nacionais, caso de
Engenharia e Tecnologia MecAnica (87 doutoramentos), e Engenharia
Electronica (3 doutoramentos).

Por fim, as Ci6ncias da Agricultura, as Ci6ncias Naturais e, as Ci6ncias
da Saude:

As primeiras t6m conhecido uma evolug6o regular evidenciando-se que
existem, por um lado, mais equivalOncias a doutoramento na subdrea
Ci6ncia dos Recursos Vivos e Conservag6o da Natureza do que
doutoramentos nacionais e, por outro, valores quase equiparados aos
doutoramentos realizados no pais nas CiOncias Veteriniirias. As CiOncias
Naturais e as Ci6ncias da Safde nunca tiveram muita expressSo em
termos de equival6ncias, ressaltando unicamente, nas Cidncias Naturais,
as Ci6ncias Biol6gicas (de predom[nio feminino a partir de d6cada de 80)
e, nas Ci6ncias da Saude, as Ci6ncias Farmacologicas e as Ci6ncias
Bdsicas (arnbas de dominAncia feminina), surgindo estas fltimas, em
oposigdo ao subdominio privilegiado pelos doutores que realizam a sua
tese em Portugal - as Ci6ncias Clinicas.

A semelhanga do referido para os doutorarnentos real izados em Portu gal,
note-se que existem 6reas onde o volume de doutoramentos, entre
1990-92, 6 jd igual ou superior aos valores alcangados na d6cada de 80.
Deste modo, sdo de salientar, nas equival6ncias masculinas, o caso das
Ci6ncias Bio169icas (em Ci6ncias Naturais), e das Ci6ncias dos Recursos
Vivos e Conseruagdo da Natureza (em CiOncias daAgricultura); enquanto
que nas equivalOncias femininas observe-se a situagdo das Ci6ncias
Socio-M6dicas (em CiOncias da Satide), da Engenharia Civil (em Ci6ncias
da Engenhar.ia e Tecnologia), das Cidncias dos Recursos Vivos e
Conservagdo da Natureza (em Ci6ncias da Agricultura), da Arquitectura,
Geografia, CiOncias Literdrias, Sociologia, e Historia (em CiOncias Sociais
e Humanas).
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s. cENARIOS DE EVOLUQAO FUTURA

Apresentados os tragos essenciais caracterizadores dos doutoramentos
portugueses, torna-se possfvel efectuar uma primeira projecaao do seu

nrimero e estrutura, em 1 997, apartir do conhecimento, por iireas cientfficas,

do "stock" de doutorados em 1992, dos bolseiros de drrutoramento do

programa "Ci6ncia", e ainda dos actuais assistentes univers;itdrios.

Um novo "stock" de doutorados pode estimar-se adicionando ao "stock" actual
(A) os bolseiros de doutoramento (B), por um lado, e, por outro, o nfmero
esperado de assistentes e assistentes estagi6rios universitdrios (C).

Como estimativa do "stock" actual de doutorados (A), tomou-se o nf mero de

doutoramentos nacionais e equival6ncias no periodo 1970'92. Trata-se de

uma estimativa justificada, aproximadamente, pela distribuigdo das idades

dos doutorados e pela reduzida fracgdo (no total at6 ao momento) dos

doutoramentos anteriores a 1970.

Como primeira estimativa do ntimero de bolseiros de doutoramento (sem

vinculo ds Universidades ou a qualquer outra instituigdo de Einsino Superior),

considerou-se apenas o conjunto dos bolseiros de doutoramernto do programa

"Ci6ncia", dado o seu enorme peso (neste periodo) no total der oferta de bolsas
de doutoramento. Talvez seja de cerca de 10% o erro, por defeito, cometido.
Por riltimo, procurou estimar-se o nfmero de assistente's e assistentes
estagi6rios (das Universidades Publicas) que completarSo o doutoramento
at6 1997.

Essa estimativa foi feita do seguinte modo:

a) Numa primeira hip6tese, contou-se simplesmentet o nfmero de

doutoramentos nacionais em 1992 (na sua maioria de assistentes
universit6rios) e comparou-se esse n(mero com o total dos assistentes
e assistentes universit6rios no mesmo ano. Se a situagSo de 1992 se
repetisse nos 5 anos subsequentes, estimar-se-ia que - at6 1997 -
cerca de 25"/" dos assistentes e assistentes estagi6rios de 1992

completariam o seu doutoramento. E possivel proceder ao cdlculo desta
percentagem para cada grande dominio cientffico e extrairdesse c6lculo
o quadro 16.

Estimar-se-ia assim que o volume de doutorados, no ano 1997, fosse da

ordem dos 6000 individuos, menos do dobro do "Sl.ock" de partida,
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reportado a 1 992. Por dom in ios, a distribu igSo actual tenderia a modif icar-
se muito ligeiramente.

b) Uma segunda hipotese (certamente extrema) seria a de sup6r que todos
os actuais assistentes e assistentes estagi6rios completariam o seu
doutoramento 8 anos ap6s o seu recrutamento inicial como assistentes
estagiSrios (na realidade ndo s6 esse prazo 6 ultrapassado como muitos
abandonam a carreira acad6mica). Na aus6ncia de mapas nacionais do
movimento de pessoal docente universit6rio, acrescentdmos a hip6tese
de uma distribuigSo uniforme de entradas nos quatro anos anteriores a
1992.

Nestas condig6es (repetimos, extremas por excesso) doutorar-se-iam,
at6 final de 1996 ou inicio de 1977, cerca de 50% dos assistentes
estagiSrios de 1992 (contra a estimativa feita na alinea anterior, de25o/")

Efectuando de novo a projec96o com esta hip6tese extrema, e adicionando
ds outras parcelas a correspondente ao doutoramento do pessoal
docente universit6rio, atingir-se-ia, em 1 997, o n0mero de 8000 doutorados
(quadro 17) - a encarar como limite superior apenas, e ndo como
estimativa razoavel (a qual se situar6, poruentura, na ordem dos 6000
doutorados atr6s calculados).
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QUADRO 1

Doutoramentos realizados em Portugal por Universidade - 1910 a l9z0

Coimbra

Lisboa

Porto

T6cnica de Lisboa

Cat6lica

o

25

18

5

27

54

38

5

39

51

48

7

2

53

77

59

20

1

128

217

172

37

3
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Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO 4
Doutoramentos nacionais, por 6rea cientifica - 1910 a 1970

Ano

Area cientifica
1S20 20€0 3G40 4S50 50-60 6G70 Total

Ci6ncias Exactas
Matem6lica

Fisica

Quimica

Ci6ncias Naturais
C.Biol6gicas

C.do Ambiente

Ci6ncias da Engenharia e
Tecnologia
Eng.de Minas

Eng.Metalurgica

Eng.Quimica

Eng.e Tecnologia Mec6nica

Eng.Civil

Eng.El6clrotecnica

Eng.Elect16nica

Telecomunica@es

Eng.de Transportes

C.de Eng.diversas

Outras

Ci6ncias da Safde
C.Biisicas

C.Clinicas

C.Comolementares

C.Socio-M6dicas

C.Farmacologicas

C.da Agricultura,Silvicultura,
Pecu6ria, Caga e Pescas
C.Agrdrias

C.Veterin6rias

C.Recursos Vivos e Conservac6o
da Natureza

Ci0ncias Sociais e Humanas

Antropologia

Arquitectura

C.Juridicas

C.Literdrias

C.Politicas
Demografia

Economia

Geografia

Gesttio

Pedagogia

Psicologia

Sociologia

Filosofia

Hist6ria

C.aux.da Hist6ria

C.S.H.diversas

33
23

515233382
36131138

347',t4
2661530
41481743
3106524
't4212 19

11 23 41

246
112
134

33
4715
2510

624527083
220435563

231011
235

183

26

1

25

22
22

24 36 35 52

z

10
o

154

2

43

31

I

zo

10

226
.tc

1

3

l'f 't2

86

569
322

54
234
11

11
817
716
13
34

Total 5 14 57 124 147 210 557
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Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

QUADRO 6
Doutoramentos nacionais, por 6rea cientifica, segundo o sexo - 1910 a 1970

Ano/Sexo

Area cientifica

10-20

Fem. 
I 

Masc.

2G30
Fem. 

I 
Masc.

3G40
Fem. 

I 
Masc.

4&50
Fem. 

I 
Masc.

50-60

Fem. 
I 

Masc.

6G70
Fem. 

I 
Masc.

Total

Gi6ncias Exactas
Matem6tica

Fisica

Quimica

Ci6ncias Naturais
C.Biol69icas

C.do Ambiente

Ciiincias da Engenharia e

Tecnologia
Eng.de Minas

Eng.Metalurgica

Eng.Quimica

Eng.e Tecnologia Mecinica
Eng.Civil

Eng.Eklctrotecnica

Eng.Electronica

Telecomunicag6es

Eng.de Transportes

C.de Eng.diversas

Outns

CiOncias da Safde
C.&isicas
C.Clinicas

C.Complementares

C.S6cieMddicas

C.Famacol69icas

C.da Agricultura,Silvicultura,
Pecudria, Caga e Pescas
C.Agrdrias

C.Vetedniirias

C.Recusos Mvos e Conservagdo

da Natureza

Ci6ncias Sociais e Humanas
Antropologia

Arquileclura

C.Juridicas

C.Literdrias

C.Politicas

Demografia

Economia

Geografia

Ge$ao
Pedagogia

Psicologia

Sociologia

Filosofia

Hist6da

C.aux.da Histdda

C.S.H.divelsas

3
z

1

2

z

1

I

1

z

3

I

z

4

I

24

20

z

I

1

23

o

J

,l

a

2

3

1

13

o

11

I
a

4

3

51

42

35

I

8

e

1

1

1

1

1

1

1

1

21

13

I
o

1

2
'I

,l

4

2

I

69

54

10

31

6

1

I
1

1

1

3

1

28

10

o

12

16

4

12

23

4

1

o

80

61

10

I

2

2

50

10

o

2

1

I

82

38

14

30

43

24

19

41

6

2

4

3

15

10

1

235

183

26

1

25

2

2

154

2

43

31

I

26

10

1

17

16

3

4

Total 5t t1: 14( 11 19( 557
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QUADRO 17
ProjecgSo do "stock" de doutorados portugueses por grandes domfnios

cientff icos (Limite Superior)

Dom[nio Cientifico
Nc de Doutorados Bolsasde 50%do nfmero de ProjecqSo para o
(nacion. e equival.) Doutoramento do Assistentes ano 1997

"Ci€ncia"' Universit6rios**
197tr92

Ciencias ExactadNalurais

Ciencias da Engenharia e

Tecnologia

Ciencias da Safde

C.da Agricultura,Silvicultura,
Pecu6ria,Caca e Pescas

Ciencias Sociais e Humanas

38't8
100o/o

8089

100%

' Segundo a classificagao da JNICT/SEFOR

" Hipotese extrema e pouco plausivel (ver texlo)
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1. PREMISSAS

Este estudo sobre a caracterizagilo arquitect6nica e urbana dos espagos do
ensino superior - universit6rio e polit6cnico, p0blico e privado - parte das
seguintes premissas:

A organizagdo espacial dos edificios de ensino superior- a sua insergdo
urbana, a sua relagSo espacialcom outras instituig6es de ensino, a sua
organizagdo arquitect6nica - 6 reflexo e tem influOncia no ensino que
neles se realiza.

1.2. A organizagdo espacial dos edificios determina tamb6m a sua capacidade
de acomodar futuras alterag6es - quantitativas, program6ticas ou
pedag6gicas - que neles seja necessdrio introduzir.

1.3. Os equipamentos educativos devem ser entendidos como instrumentos
do processo educativo e n6o como simples lugares, an6nimos, onde se
exercem as actividades de ensino.

1.4- A concepgSo dos edif icios de ensino superior n6o deve depender apenas
dos modosde ensino que prevalecem num cefio momento mastamb6m
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do papel e da imagem atribuidos, pela sociedade L5 pelas pr6prias
instituig6es, d actividade de formagdo superior.

2. OBJECTIVOS

O estudo tem por objectivos principais:

2.1. ldentificar as etapas e os interuenientes fundamentais; do processo de
construgSo de edif fcios do ensino superior. Caracterizar os processos de
planeamento, de concepgSo e de construgSo.

2.2. Caracterizar os espagos do ensino superiorconstruidors nos f ltimos dez
anos em Portugal: a) atrav6s da quantificagdo de dreas construidas e de
investimentos; b) atrav6s da andlise de planos e de projectos.

2.9. Analisar a adequagdo dos equipamentos construidos ds necessidades
e ds fung6es definidas no programa inicial. Avaliar a sLra capacidade de
se adaptarem a eventuais alterag6es funcionais;, quantitativas,
programdticas ou pedag6gicas.

2.4. Analisar as relag6es dos equipamentos de ensino ,superior com os
nfcleos urbanos em que se localizam, o valor simb6lico dos edificios de
ensino superior.
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1. VISITAS

Visitadas instalag6es das seguintes instituig6es de ensino superior, p0blico e
privado:

. Universidades do Algarve, Aveiro, Beira Interior, Coimbra, Evora, Lisboa
(Universidade de Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, Universidade
T6cnica de Lisboa), Minho, Porto, Trds-os-Montes.

. Polit6cnicos de Braganga, Castelo Branco, Guarda, Lisboa, Set0bal, Viana
do Castelo.

. Universidade Cat6lica e Universidade Lusiada.

2. ENTREVISTAS

2.1. Entrevistas realizadas com responsdveis e t6cnicos de instituig6es de
ensino superior, pfblicas e privadas:

. Universidades do Algarve, Aveiro, Beira Interior, Evora, Lisboa
(Universidade Nova de Lisboa, Universidade T6cnica de Lisboa),
Minho, Porto, Tr6s-os-Montes.

. Polit6cnicos de Castelo Branco, Guarda, Lisboa, Viana do Castelo.
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. UniversidadeLusiada.

Entrevistas realizadas com arquitectos envolvidos em projectos de
instalag6es unive rsitdrias:

Arquitectos Alvaro Siza, Adalberto Dias, Carrilho da Graga, Gongalo
Byrne, Manuel Mateus, Luis Cunha, Augusto P. BrarrdSo, Magalhdes
Silva (Plano X), Fernando Gomes da Silva (Hidrot6cnica Portuguesa),
Jodo Burnay (Profabril).

Entrevistas com t6cnicos do Departamento de Ensino Superior ex-
DirecgSo-Geral do Ensino Superior) e do Gabinetr: de Estudos e
Planeamento do Minist6rio da EducagSo.

2.4. Entrevista com o Presidente da AssociagSo Acad6mica de Lisboa.

3. RECOLHA DE TNFORMAQAO

3.1. Guias e anu6rios, relat6rios de actividade, documentagSo diversa das
un iversidades e polit6cn icos visitados. Programas prelimi nares, elementos
desenhados de planos de conjunto e de projectos de arquitectura das
mesmas instituig6es. Documentagao fotogrdfica (slides).

9.2. Informagdo num6rica sobre o planeamento, projecto e construgdo de
instalag6es de ensino superior, priblico e privado desde 1990 (elementos
obtidos atrav6s do DES, e do GEP-ME).

3.9. Bibliografia sobre o planeamento e a arquitectura unil'ersitdria.
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III

1. CARACTERIZAQAO DO PROCESSO

O processo de construgao ou de remodelaqdo de instalag6es de ensino
superior tem como interuenientes principais a instituig6o proponente, o
Minist6rio da EducagSo, atrav6s do Departamento do Ensino Superior
(DES), ex-Direcgdo-Geraldo Ensino Superior (DGES), e os arquitectos
projectistas.

1.2. O PIDDAC e o PRODEP sdo as duas principais vias de financiamento
para a construgao de instalag6es de ensino superior. As candidaturas ao
PRODEP realizaram-se no final de 1990, atrav6s de concurso a que se
candidataram as instituig6es de ensino superior. Os programas a financiar
pelo PRODEP destinavam-se a aumentar a capacidade discente das

instituig6es. O Conselho Nacionaldo PRODEP procedeu d avaliagdo e

selecgso das candidaturas, fazendo a proposta de distribuigSo das
verbas disponiveis pelos vdrios concorrentes. A pedido deste Conselho,

a DES procedeu a uma avaliagdo t6cnica das candidaturas.

A candidatura a este programa obrigou a uma muito maiorespecificagSo

das necessidades e dos objectivos por parte das instituig6es, do que se

verifica no caso do PIDDAC, e deu uma maior liberdade ds instituig6es

na gest6o dos financiamentos atribu(dos. Por outro lado, a atribuigdo de

financiamentos em fung6o do aumento do ntimero de alunos, e n6o em

fung6o de Sreas de construgSo, ter6levado, nalguns casos, a custos de

construgSo mais elevados do que a m6dia.
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1.4. A acgSo do DES centra-se fundamentalmente na apreciagao dos
programas preliminares das instalag6es que se pretendem construir,
enviados pelas instituig6es para fundamentar os pedidos de
financiamento. Elaborados pelas proprias instituig6es, rnuitas vezes com
o apoio de arquitectos contratados para o efeito, estes programas sdo
objecto de apreciagdo, sendo obseruado se os valores rle financiamento
pedidos se situam dentro dos parAmetros definidos pelo DES,
particularmente no que respeita a 6reas por aluno e a custos de
construgdo por m2.

Estes programas preliminares, se nalguns casos revelam um laborioso
cuidado na especificagSo das necessidades espaciais e funcionais dos
novos edificios (em termos de dreas, de tipos de es;pagos e da sua
articulagdo) noutros casos reduzem-se a uma simples lirstagem de 6reas.

O DES tem pardmetros de custos e crit6rios de avaliagSo t6cnica das
propostas apresentadas pelas instituig6es que se refr:rem aos custos
dos p roj ectos e da f isc alizagdo,valo res dos te rrenos, valo res de aq u isi 96o
de ediffcios para remodelagSo, custos de construgdo nova, de ampliag6o
e remodelagSo, custos de infraestruturas e de estacionamentos, custos
de mobili6rio e de equipamentos. Sdo definidos ainda, rreste conjunto de
crit6rios, valores de 6reas brutas por aluno, conforme se trate de ensino
universit6rio ou polit6cnico, e de diferentes dreas de ensino.

1.4. A selecgSo dos arquitectos ou dos gabinetes para a elaboragSo dos
projectos pode serfeita porcontratagSo directa da pr6pnia Universidade,
atrav6s de concurso limitado ou atrav6s de concurso p0blico. O DES
acompanha os processos de selecgdo do arquitecto projectista, quando
esta escolha 6 feita por concurso. O desenvolvimentc, dos projectos 6
acompanhado pelos gabinetes t6cnicos das univerrsidades, ou por
gabinetes t6cnicos contratados que tazem a revisdo do projecto.

A concepgdo formal do projecto pafte do programer preliminar e 6
acompanhada por um didlogo, maior ou menor confonne as situag6es,
entre o projectista e os respons6veis das instituig6es, para detalhe e
especificagSo do programa, e com os gabinetes t6cnic;os de apoio das
universidades. As limitag6es impostas d partida - em termos de custo
por m2 de construgdo, drea bruta poraluno, e relag6o Srrea bruta/6rea ritil

- sdo, na opinido de alguns arquitectos, limitadoras da concepgSo
arquitectonica.
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Por outro lado, quer o DES, quer os gabinetes t6cnicos das universidades,
queros projectistas apontam a falta, entre n6s, de normas de planeamento
e de concepgSo de edificios universit6rios que sirvam de guia ao
projectista na sua concepgdo e que possam tamb6m ser referOncia para
uma rigorosa avaliagdo da qualidade do projecto.

os projectos chegam ao DES para aprovagdo (se o custo previsto da
obra se situar acima de 200.000 contos) acompanhados de um parecer
t6cnico ou eom a instituigdo a responsabilizar-se pelo projecto. A an6lise
deste Departamento incide fundamentalmente sobre as 6reas do projecto
de execugSo, comparando-as com as dreas pr,evistas no programa
preliminar, e sobre os custos de construgSo previstos.

1.5. A adjudicagSo das obras 6 da responsabilidade das universidades. O
acompanhamento e fiscalizagSo da obra sdo feitos pelos servigos
t6cnicos das universidades ou por gabinetes contratados para tal. A
intervengdo do DES e muito reduzida nesta fase. As "revis6es de
pregos", bem como os "trabalhos a mais" quando o seu custo se situa
abaixo do valor da autonomia financeira das universidades, n6o v6m d
apreciagdo do DES. Nestes casos, os "trabalhos a mais" s6o objecto de
contratos adicionais feitos pelas pr6prias Reitorias.

Tal facto ajuda a compreender a dificuldade do DES em conhecer os
custos finais das obras; em muitos casos s6 t6m dados referentes aos
valores de adjudicagdo. Tendo em consideragdo o lVA, as revis6es de
pregos e os trabalhos a mais, o custo final de construgdo 6 cerca de25o/"
mais do que o valor da adjudicagSo. Pelas mesmas raz6es, o DES ndo
tem muitas vezes conhecimento das alterag6es introduzidas no decorrer
ou ap6s a conclusdo da obra. A informagSo sobre os projectos na sua
forma definitiva (ap6s alterag6es de projecto, amplificag6es, trabalhos a
mais) encontra-se dispersa e nalguns casos n5o esta16 sequer registada.

1.6. As assessorias de planeamento ou servigos t6cnicos das universidades,
conforme s6o designadas em diferentes universidades, t6m porfung6es
principais a gest6o, manutengSo e conseruag6o do parque de instalag6es
existentes, nalguns casos a elaboragSo de projectos, o acompanhamento
de projectos encomendados a gabinetes privados, a preparagdo de
concursos, adjudicagSo e o acompanhamento de obras. Os arquitectos
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estao normatmente em minoria nos quadros t6cnicos des;tas assessorias

de planeamento; nalguns casos, ndo t6m mesmo arquitectos. OS

Polit6cnicos nao disp6em de assessorias t6cniCdS, r€CO'rrendo ao apoio

de t6cnicos exteriores contratados para tarefas especif icas.

As assessorias de planeamento ou os gabinetes t6cnicors que funcionam
junto das Universidades Sao um elemento crucial de todo o processo.

Alguns arquitectos apontam o mau apetrechamento t6cnico de alguns
gabinetes t6cnicos e a Sua incapacidade de coordenar e gerir o processo

de construgao, nomeadamente a fiscalizagSo das obras.

1.2. Para al6m de ediffcios especificamente destinados ao €lnsino, o mesmo
processo aplica-se d construgdo de infraestruturas, de edificios de apoio

ao ensino (nomeadamente Bibliotecas), e de edificios,Ca AcA6o Social
Escolar (Cantinas, Resid6ncias). No que se refere ao planeamento de
campus ou de p6los universit6rios, os respectivos plarnos, aprovados
pelo Senado UniversitSrio, s6 passam pelo DES quando se trate do

financiamento de infraestruturas.

1.8. As CAmaras Municipais t6m um papel reduzido em todo este processo.

Normalmente, os projectos dos edificios s6o-lhes enviados para

conhecimento, n6o sendo necess6ria a sua aprovagao prelas autarquias.
Os planos dos conjuntos universitdrios e dos polit€rcnicos, quando

existem, embora fagam parte integrante do respectivo Plano Director
Municipal, sdo muitas vezes deficientemente articulados com a malha

urbana envolvente.
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2. ANALISEQUANTITATIVA

Os dados disponibilizados pelo DES do Minist6rio da EducagSo (ME) referem-
se apenas aos edificios de ensino superior construidos no periodo de 1990 a
1992, e ds previs6es de construgdo at6 1994.

Os dados que apresentam maior rigor sdo os que se referem a Sreas brutas
construidas ou em projecto. Elementos relativos ao numero de alunos s6o
menos rigorosos, pelo que se optou por ndo os considerar. Por vezes, ndo 6
possivelsaber qual o n0mero de alunos a que corresponde um edificio, pois
trata se de edif icios departamentais, onde sdo leccionadas diversas disciplinas
de vdrios cursos; noutros casos os edificios sdo construidos para substituir
outros espagos, pelo que ndo se verifica um acr6scimo liquido de novos
lugares discentes.

Globalmente, pode concluir-se que entre 1990 e 1994 se concluiram ou estSo
em curso empreendimentos com um total de 773.960m2 de 6rea bruta de
construgSo, a que correspondem74.279 lugares discentes. No entanto, tendo
em consideragdo o referido acima, o DES estima que o acr6scimo efectivo de
lugares discentes correspondente a esta 6rea de construgSo seja apenas de
40.OOO. A estes nfmeros correspondem cerca de 19.4m2 de Srea bruta por
aluno. Os valores de refer6ncia do DES, de 6rea bruta por aluno, variam entre
6 a 8m2 por aluno na 6rea das Ci6ncias Sociais e Humanas e 30 

" 
4962 por

aluno na 6rea da Medicina e da Veterin6ria.

Os dados referentes a investimentos foram obtidos junto do GEP, referem-se
a investimentos previstos, e incidem sobre o perfodo de 1990 a 1992. No caso
do PRODEP alguns dos investimentos previstos referem-se no entanto a
obras a concluir ao longo do ano de 1993. A partir destes dados, conclui-se
terem as universidades empreendimentos concluidos ou em curso, entre 1990

e 1994, totalizando 500.441m2 de construgSo, quase o dobro do volume de
construgdo dos polit6cnicos no mesmo perfodo, 273.519m2' No que respeita
ds universidades, observa-se um maior volume de construgSo na drea de
En gen haria, Tecnologia e Arquitectu ra - 3 6,6o/odo total vol u me de construgSo
universitdria. Com um menorvolume de construgSo encontram-se as CiOncias

M6dicas - 3,5"/" do total. Nos polit6cnicos, a 6rea que regista maior volume
de construgSo 6 a de Tecnologias e Gestdo - 26,60/o do total.

Os volumes de construgSo universitdria s6o claramente maiores nas Regi6es
Norte e Lisboa, respectivamente com 35% e 34,6o/" do volume total de

construgSo universit6ria 1990-1994. Dentro destas regi6es, s6o as
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universidades do Pofto, Lisboa e Minho que registam maior construqao' A

construgao dos polit6cnicos concentra-se fundamentalmente na metade norte

do pais, tendo os polit6cnicos do Alentejo (Portalegre e Beja) apenas 14,6o/o

da construgao total. A regi6o Algarve, em que o Polit6cnico se encontra

associado 5 Universidade, conta apenas conr2,9o/o do total cle construgdo no

ensino superior P0blico.

No que respeita aos empreendimentos j6 concluidos, entre 1990 e 1992,

verificou-se um volume de construgSo de 1 45.427 s2 paraoensino universitdrio

e de 1 10.419p2 para o ensino polit6cnico. Das 6reas totais de construg6o
previstas para o periodo 1990-1994, foram apenas concluidos 29% dos

edificios universitdrios e 40% dos edificios dos polit6cnicos. /\s universidades

do Minho, Aveiro e T6cnica de Lisboa foram as que tiveram maior actividade

de construgdo neste periodo 1990-1992. Dos polit6cnicos, foram os de

Santar6m, Viana do Castelo e Guarda os que tiveram maior actividade de

construgSo no mesmo Periodo.

Embo ra se tratem de comparag6es globais, n6o deixa de te r a lg uma relevAncia

comparar os 51.000.000 contos de investimento total previsto na construg6o

universit6ria, com os 500.000m2 de construgSo universit6ria conclufda ou em

curso. Da mesma forma se podem comparar os 27.000.000 contos de

investimento total na construgSo de polit6cnicos com os 273.000m2 de

construgSo concluida ou em curso neste tipo de ensino. Quelr num caso quer

noutro obt6m-se valores de construgdo de cerca de 100 contos por rv12, valor
que se aproxima bastante do custo finalde construgSo porrn2 de edificios do

ensino superior. O DES define custos de construgdo por 62 lpregos de 1992)

que variam entre os 70 e os 80 contos por m2. Se a este cust,3 se adicionarem

os cerca de2l"/ocorrespondentes ao IVA (16%), revis6es de pregos (cerca de

5%) e trabalhos a mais (outros 5%), obt6m-se custos de construgdo finais

coincidentes com os 100 contos por m2.

Se se tomarem em consideragSo as fontes de financiamento PIDDAC e

PRODEP, esta coincidOncia de valores altera-se um pouco: aos 34.000.000

do PIDDAC correspondem 375.000m2 lcerca de 90 contos por m2), aos

44.000.000 do PRODEP correspondem 398.000m2 (cercacle 1 10 contos por

m2).

Tendo em considerag6o que os 773.960m2 de 6rea bruta de construg6o

concluida ou em curso correspondem a um acr6scimo efectivo de 40.000

lugares discentes, e que a este volume de construgSo corresponde um m[nimo

de investimento de 77.800.000 contos, poder6 concluir-$e que cada um

destes novos lugares discentes implicou um investimernto minimo em
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construgao, de 1.945 contos. Se se tomar por referOncia o total de 74.279
novos lugares discentes, que o DES considera excessivos, o investimento em
construgSo por aluno terd sido de 1.047 contos.

A expansSo prevista do ensino superior nos proximos anos dever6 ter em
conta estes valores de investimento em construgdo por cada lugar discente
que se pretenda criar.

3. CARACTERIZAQAO DO PLANEAMENTO E DA ARQUITECTURA DO
ENSINO SUPERIOR

3.1. A concepgSo de conjuntos Universitdrios e Polit6cnicos. Relagdo com o
espago urbano.

3.1.1, A relagSo espacial e funcional, entre a Universidade ou o Polit6cnico
e a cidade pode tomar diferentes formas:

a) o campus concebido como um conjunto isolado;

b) os polos de ensino que ndo vivem autonomamente mas antes se
integram na cidade;

c) a universidade ou polit6cnico, desagregada por diversos edificios
localizados em zonas distintas da cidade.

a) Os Campus.

Os campus sdo concebidos como conjuntos isolados, com
equipamentos pr6prios, integrando ediffcios para ensino e investigagdo,
administragSo, alojamento para estudantes, e equipamentos sociais,
culturais e comerciais, e que funcionam autonomamente. A
Universidade de Tr6s-os-Montes (Vila Real) ou a Universidade de
Aveiro s6o exemplos deste tipo de solugSo.

Apesar das facilidades de contacto ir distAncia e das m 0ltiplas relag6es
que cada vez mais se estabelecem entre universidades localizadas
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em diferentes regi6es ou paises, existem ainda virtualidades nos
contactos pessoais que a proximidade de instituig6es de diferentes
6reas do saber torna possiveis. Existem tamb6m Seruigos - centros

de documentagao e bibl iotecas, Seruigos tecn icos, cantinas, instalag6es
desportivas - que podem ser comuns a v6rias instituig6es e que

beneficiam da sua proximidade fisica.

Ambas as raz6es justificam as opg6es de campus, No entanto, os

equ ipamentos universitdrios sdo fortes elementos polarizadores, q ue

levam a cidade a desenvolver-se na sua direcado e gradualmente a
anular a distAncia e a autonomia pretendidas.

b) Os polos de ensino.

Os p6los de ensino sdo complexos de diversos edificios - de ensino,
investigagdo e administragao - que mant6m unr cefto grau de
autonomia mas que se integram na cidade. Podem-s;e considerar, de

alguma forma, campus construidos no interior da cidade. Estdo neste

caso a Universidade da Beira Interior (Covilh6) ou cts p6los 2 e 3 da

Universidade do Porto.

Esta solugio permite conciliar a autonomia da vida universit6ria com
a sua insergdo na vida da cidade, ben6fica para artbos. Existe uma
"massa critica" de populagSo escolar que possibilita o rJesenvolvimento

de equipamentos e seruigos na cidade - caf6s, livriarias, galerias -
que s6 a concentraq6o de instalag6es de ensino superior permite.

c) Os edificios de ensino disseminados na cidade.

As universidades e polit6cnicos que se estrutural"n segundo este

modelo sao constituidas por diversos ediffcios localizados em zonas

distintas da cidade, integrados plenamente na malha urbana e na vida
da cidade. Incluem-se aqui o Polit6cnico de Lisboa ou a Universidade
de Evora.

Esta solug6o permite ds instituig6es de ensino usutfruir plenamente

dos espagos, servigos e equipamentos urbanos, ao mesmotempo que

procura responder ds actuais necessidades e fungSes sociais que se

esperam da universidade.
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3.1.2. Os tr6s modelos aqui sintetizados correspondem d generalidade
das situag6es que encontramos em Portugal. V6rias universidades e
polit6cnicos adoptam simultaneamente solug6es diversas. E o caso da
Universidade Nova de Lisboa, com vdrias escolas em locais diferentes
de Lisboa e o campus de Almada (Monte da Caparica).

A opg6o por qualquer destas alternativas 6 muitas vezes o resultado de
raz6es fortuitas ou circunstanciais: a doagSo de um terreno ou de um
edificio, intalag6es herdadas de situag6es anteriores, em muitos casos
a imagem que os responsdveis das instituig6es guardam dos seus locais
de formagSo no estrangeiro e que pretendem depois reproduzir na
universidade ou polit6cnico que estSo a construir.

Em qualquer dos casos ser6 sempre de incentivar a articulagSo das
instalag6es, seruigos e equipamentos de ensino superiorcom os espagos
urbanos em que se localizam, de forma a que, a diferentes niveis, a
comunidade urbana e a comunidade universit6ria beneficiem mutuamente.
No caso de universidades ou polit6cnicos em pequenas cidades-como
6 o caso de Evora - ndo 6 particularmente significativo se os ediffcios
se encontram todos reunidos num polo ou disseminados pela cidade. O
espago urbano 6 suficientemente contido para que as relag6es descritas
acima se observem.

Neste caso 6 a cidade no seu todo que estabelece uma intima articulagSo
com a Universidade, numa relagdo de simbiose. No caso de Evora 6
significativo o aumento do nivel cultural da cidade, a melhoria do
ambiente urbano e os benef fcios econ6micos para a cidade que resultaram
da implantagSo universitdria. Em contrapartida, a Universidade veio
beneficiar de uma infraestrutura de equipamentos e de servigos j6
existentes, e do ambiente historico e cultural pr6prios da cidade,
importantes na fung6o universitdria.

Do ponto de vista institucional, o que se verifica em muitas situag6es 6
o completo divorcio, por vezes antagonismo, entre as autoridades
municipais e as autoridades acad6micas. As universidades e polit6cnicos
ndo s6o consultados sobre os planos directores municipais das respectivas
cidades, em contrapartida os projectos dos edif(cios e os planos dos
p6los e dos campus universitdrios n6o sdo discutidos com o municfpio.
Os resultados s5o inevitavelmente o conflito formal e o desregramento
urbanistico em torno de algumas zonas universit6rias.



Prospecfivo do Ensino Superior em portugot

9.2, A estrutura funcional/ formal de universidades e polit6cnicos

3.2.1. observam-se dois modelos-base de organizag;6o funcional de
universidades e polit6cnicos:

a) edificios destinados a cursos ou licenciaturas especificas;

b) ediffcios destinados a fung6es pedag6gicas distintas.

a) Edifieios destinados a cursos ou licenciaturas.

Nestes casos, os edificios s6o autosuficientes contendo todos os
espagos necessdrios ao funcionamento dos reslrectivos cursos;
nomeadamente, salas de aula e anfiteatros, laborat6rios, gabinetes,
biblioteca, instalag6es administrativas. As salas de aula e anfiteatros,
de ensino te6rico, destinados a apenas um curso, ou grupo de cursos
e uma mesma 6rea cientifica, tendem nalgurrs casos a ser
subaproveitados.

Esta solugdo contribui para reforgar a identidade do curso ou 6rea
cientffica, e implicitamente a pr6pria identidade dos alunos que o
frequentam. Do ponto de vista arquitectonico, estes ediffcios s6o
muito.mais claramente identific6veis. Est6o neste caso os edificios
das diversas Faculdades da Universidade do Porto, ou os edificios
departamentais da Universidade de Aveiro, que correspondem de
facto a cursos distintos.

b) Ediffcios com fung6es distintas.

Nas universidades e polit6cnicos de menor dimen:;do 6 por vezes
adoptado outro modelo de organizagdo. Nestes casos, existem
fundamentalmente dois tipos de edificio:

1r; complexos pedag6gicos, que sdo espagos de ensino te6rico,
constituidos por salas de aulas e anfiteatros e des;tinados a serem
utilizados por todos os cursos.

1ii1 edificios departamentais, que sdo edificios especializados,
constituidos por gabinetes dos professores dos respectivos
departamentos, laborat6rios de investigagdo e laborat6rios de
ensino das respectivas 5reas.
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Esta solug6o permite uma mais intensa utilizagdo dos espagos de
aulas te6ricas, e implicitamente uma mais eficazgestSo do espago e
maior economia. Contribui para uma fragmentag6o do ensino te6rico
e prAtico, mas ao mesmo tempo permite e incentiva uma maior
articulagSo de diversos departamentos, 6reas cientificas e cursos,
atravtis da comunhdo dos espagos. Este tipo de solugdo, pela
proximidade de espagos que implica, so 6 vidvel em situag6es de
campus, ou em cidades de pequena dimensdo. Este 6 o tipo de
solugdo adoptado na Universidade de Evora ou na Universidade do
Minho.

3.3. Os edificios de ensino superior. Construgdo nova vs. recuperagdo.

3.3.1. Os edificios de ensino superior incluem-se em duas categorias
fundamentais:

construgdo nova;

recuperagdo de edif fcios j6 existentes - antigos quart6is, pal6cios,
conventos ou outros - para fung6es de ensino.

a) Edificios construidos de novo.

Muitos dos novos edif(cios recentemente construidos para o ensino
superior atendem fundamentalmente a aspectos funcionais e
program6ticos. Outros edificios, para al6m destes aspectos
essencialmente funcionais procuram tamb6m atender a valores de
ordem formal ou simb6lica.

Neste riltimo grupo incluem-se ediffcios como a Faculdade de

Arquitectura da Universidade do Pofto em que, para al6m da adequag6o
do edificio e de cada um dos seus espagos ao programa previamente

estabelecido, se exploram e valorizam os aspectos formais e simb6licos

do pr6prio edificio e da fungdo que nele se exerce. S5o estes valores
simb6licos, que em riltima inst6ncia permitem a identificag6o dos

alunos, e da cidade, com a sua escola e a sua universidade'

No primeiro caso, em que se valorizam essencialmente os aspectos
funcionais, os ediffcios cumprem oS programas estabelecidos, os

a)

b)
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espagos adequam-se as fung6es previstas e funcionam eficazmente
em termos de afticulagSo de espagos e de circulag6es, mas sao
essencialmente edificios sem uma personalidade tnarcada, que os
identifique e os distinga.

Incluem-se neste grupo alguns edificios da Universidade do Minho
(polo de Braga) e do Polit6cnico de Viana do tlastelo em que
basicamente o mesmo projecto, feito pela mesma equipa de
projectistas, 6 adaptado a uma variedade de situag6es: cidades
diferentes, Universidade ou Polit6cnico, 6reas humanisticas ou
tecnol6gicas. Quer o p6lo de Braga da Universidade, do Minho quer a
Escola Superior de Tecnologia do Polit6cnico de Viana do Castelo s5o
constituidos porvdrios modu los, de au las, de gabinetes e de laborat6rios
que se vdo agregando e crescendo conforme as nec€rssidades. O todo
ndo tem uma coer6ncia formal que seja claramente lelgivel, nem tende
para um estado ideal. O conjunto 6 permanente mutdvel. A cor das
caixilharias ou das protec96es solares 6 por vezes o rinico elemento
identificador dos vdrios departamentos ou unidades; pedag6gicas.

A maioria dos projectos e edif icios para o ensino superior recentemente
construidos situam-se entre estes dois p6los: procLrrando ir al6m de
preocupag6es meramente funcionais mas ndo conseguindo por vezes
atingiros objectivos propostos. Dificuldades no didlogcr entre arquitectos
e respons6veis das un iversidades, restrig6es orgamerntais, problemas
na selec96o dos projectistas ou dificuldades na pr6pria concepgdo
arquitect6nica justificam algumas das situag6es enr;ontradas.

b) Edif icios recuperados.

Na recuperagSo de ediffcios existentes - antigos quart6is, paldcios,
conventos - alguns de grande valor patrimonial, para fung6es de
ensino podem-se distinguir igualmente duas atituders distintas.

Nalguns casos, como a recuperagSo do antigo con'rento de Refoios
para a Escola Superior Agrdria de Ponte de Lima clo Polit6cnico de
Viana do Castelo, foi possfvel recuperar a quali<Jade formal e a
importAncia simb6lica deste antigo convento para a sua nova fungdo
de ensino.

Noutros casos, talvez justificados pelo menorvalor arquitect6nico dos
edificios objecto de recuperagSo, a 6nfase 6 posta, mais umavez, nos
aspectos eminentemente funcionais levando a uma desvirtuagdo do
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edificio original. A jungSo de novas construg6es ou interveng6es mais
profundas subvertem e descaracterizam o ediffcio recuperado. Por
vezes, a recuperagdo de antigos ediffcios 6 justificada apenas por
raz6es econ6micas e nao por quaisquer considerag6es ideologicas
ou raz6es de ordem formal.

9.4. Organizag6o interna, concepgSo funcional.

3.4.1. A organizagdo funcional dos edificios, e a sua tradugSo espacial,
sdo consequ6ncia quer do programa preliminar que serve de base ir
concepgSo do projecto quer das ideias de arquitectura dos seus
projectistas.

No que respeita ao grau de flexibilidade e adaptabilidade dos espagos de
ensino, verificam-se atitudes bastante diferentes:

a) espagos rigidamente definidos na sua fung6o e na sua forma;

b) espagos abeftos, de flexibilidade mSxima;

c) espagos definidos na forma, mas permitindo uma grande variedade
de utilizag6es.

a) Espagos rigidamente definidos

Na Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, do Arq.
Alvaro Siza, o projecto partiu de um modelo de ensino baseado num
conceito de escola pequena, e de ensino personalizado, sendo
deliberadamente um modelo fechado, ndo flexfvel, que pressup6e

uma rigidez de funcionamento pedag6gico. Esta rigidez na concepgdo
pedag6gica do curso, expressa no programa preliminar, est6
consagrada no espago tamb6m ele rigido e imut6vel.

b) Espagos flexfveis.

No caso da escola de P6s-Graduagdo em Ci6ncias Econ6micas e
Empresariais da Universidade Cat6lica, o Arq. Luis Cunha tomou um

partido completamente diverso. Toda a organizagdo de espagos
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interiores foi subordinada a uma modulagao regular permitindo o uso
de paredes pr6-fabricadas para as divis6es interiore's, e permitindo a
reorganizagSo desses espagos interiores sempre que necessdrio.

c) Espagos "contentores".

Os edificios recentemente construidos na Univers;idade de Aveiro
partem de um conjunto de refer6ncias mais abstractas, de uma nog6o
de espago "contento/'onde diferentes tipos de actividade podem vir
a ter lugar. Cada um dos novos edif icios 6 concebido de forma idGntica:
dimensionado para 45 docentes, com uma 6rea de construgdo de
4.500m2. Em cada uma destas unidades existem lahorat6rios e salas
de aulas standard, com capacidade para 45,60, 1210 e mais de 120
alunos. Estes espagos serSo depois utilizados de forma diferente,
evolutiva, conforme as necessidades. Neste caso a flexibilidade dos
espagos reside nas suas diferentes possibilidades de ocupagdo e ndo
na alteragSo da sua geometria interior.

3.4.2. Em qualquer destes casos, uma concepgSo de ensino magistral
continua a ser preponderante na organizagSo da maicrria dos espagos.
Os ediffcios de ensino estruturam-setendo porbase ess;encialmentetr6s
tipos de espagos: salas de aulas e anfiteatros, laboratr5rios ou espagos
de ensino prdtico e gabinetes de docentes. Espago$ para os alunos
estudarem e investigarem, fora das salas de aula, continuam a ser
minimos ou inexistentes.

O modo como os espagos de ensino te6rico, de ens;ino pr6tico e de
docentes se articulam entre si, a sua relagSo com os €)spagos de apoio
ao ensino (bibliotecas, centros de informdtica, audiovisuais, ou outros),
com os espagos de administragdo e de direcgSo, corn os espagos de
apoio social (nomeadamente bares e cantinas), o modo de resolver as
circulag6es, se por vezes est6o j6 apontados no progtrama preliminar,
frequentemente sdo apenas consequ6ncia das ideias re da reflexSo dos
arquitectos.
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CONCLUSOES

4.1. Sintese

O sucesso de um plano, ou de um projecto de edificio destinado ao
ensino superior depende de uma adequada definigSo das necessidades
actuais da instituig6o e do planeamento das suas necessidades futuras,
do envolvimento de todos os utentes da instituigSo no processo e da
contratagSo de um arquitecto que entenda o funcionamento das
instituig6es de ensino superior.

Os ediffcios sdo o resultado, e expressam, dois sistemas de valores
diferentes: um sistema educacional, que se expressa nas preocupag6es
pela qualidade did6ctica dos espagos; um sistema econ6mico, motivado
essencialmente pelo controle de custos. Os edificios de maior sucesso
sdo aqueles em que os arquitectos souberam entender e articular melhor
as tens6es entre estes dois sistemas.

A arquitectura revela os ideais e a filosofia de uma instituigSo, ou a sua
aus6ncia. Alguns edificios procuram tornar legiveis os valores de base
da instituigdo, o tipo de ensino e o tipo de relag6es que se pretendem

instituir entre os seus utilizadores. Pelo contr6rio, outros ediflcios sdo
meramente utilitdrios e tendem a reflectir um ensino sem valores e sem
significado. Um tipo de construgSo industrializada e ideias simplificadas
de funcionamento caracterizam este tipo de arquitectura.

O que 6legivelem muitos dos edificios de ensino superior recentemente
construidos 6 a perpetuag6o, no espago, de modelos tradicionais de
formagSo, a falta de reflexSo sobre o novo modelo universit6rio que se
vem estruturando, sobre as novas fung6es e o novo papel da unversidade,
sobre as novas prdticas pedag6gicas e sobre a tradug6o espacial destas
novas realidades.

A democratizagdo do ensino, traduzida no crescente nfmero de alunos,

expressa-se amplamente atrav6s da proliferagdo de espagos de ensino.

J6 o alargamento das f ung6es da Universidade e a evolugdo das pr5ticas

e das t6cnicas do ensino superior sdo insuficientemente expressas na

maioria das construg6es universit6rias recentes.
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4.2. Patrim6nio construido

N6o existe um levantamento global do patrim6nio construido das
instituig6es de ensino superior, nem uma avaliagdo das suas necessidades
em espago, actuais e numa perspectiva de crescimento a m6dio prazo.

Da mesma forma, n5o existe uma base de dados, fiavel e
permanentemente actualizada, sobre a construgSo de, equipamentos e
de ediffcios do ensino superior, quer em termos quantitativos,
nomeadamente iireas construidas, nfmeros de alunos, custos de
construgSo, quer em termos qualitativos, atrav6s cle elementos de
projecto.

Tais tarefas, que eventualmente caberiam ao DES, ju:;tificam a criagSo
de grupos de trabalho que procedam d constituig6o destas bases de
dados. Quer o inventdrio dos espagos existentes quer cls dados relativos
d construgSo sdo essenciais para a fundamentagdo e avaliagSo de
pedidos de financiamento para construg6o de novos €|spagos. Estudos
que enunciem a actual gest6o dos espagos existentes sdo igualmente
necess6rios oara fundamentar novas iniciativas de construcSo.

4.3. Programa preliminar, proiecto

A elaboragdo do programa preliminar 6 uma fase crucial do processo de
construgSo de novos edificios de ensino superior. Ijstes programas
muitas vezes reduzem-se a uma simples listagem de espagos, de 6reas
e de necessidades funcionais b6sicas do novo edificio. ldealmente, os
programas preliminares devem expressar tambern os contefdos
programdticos e pedagogicos dos cursos, de forma a trtrduzir o ambiente
e o tipo de funcionamento que se espera do ediffcio.

Das situag6es analisadas pode concluir-se que a exec:ugdo do projecto
de arquitectura a partir do programa preliminar tem a beneficiar do
di6logo, t6o intenso quanto possivel, entre a equipa projectista, os
orgdos de gestdo da institulgSo e os gabinetes de apoio t6cnico das
Universidades. A escolha do arquitecto e o tipo de relar;6es que com ele
se estabelecem s6o cruciais para o sucesso do projecto.

Os seruigos t6cnicos de apoio das Universidades n6,r incluem muitas
vezes arquitectos entre os seus funciondrios o que clificulta o diSlogo
entre as instituig6es e os arquitectos projectistas. Estes seruigost6cnicos
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s6o importantes para o desenvolvimento de todo o processo e devem ser
apetrechados com t6cnicos de formagdo adequada a uma correcta
assistOncia a todas as fases do processo: elaboragdo do programa
preliminar, acompanhamento do projecto e sua avaliagdo, fiscalizagdo
da obra.

A elaboragdo dos programas preliminares e o acompanhamento dos
projectos teriam tamb6m a beneficiar de uma maior participagdo dos
v6rios tipos de utilizadores dos edif fcios - professores e investigadores,
alunos e funcion6rios - de forma a responder ds necessidades especificas
de cada um. A ndo participagdo dos alunos no processo leva, segundo
os pr6prios, a que os espagos que lhes s6o destinados sejam geralmente
reduzidos. Considera-se necess6rio prever, nos novos edificios, um
maior n0mero de espagos para os alunos, nomeadamente salas de
estudo e salas de trabalhos pr6ticos ou laborat6rios.

Uma tradugSo demasiado linear do programa preliminar pode conduzir
a dificuldades na futura adaptag6o dos espagos a outras fung6es, ou a
outras modalidades de ensino, como jd se verifica actualmente nalguns
casos. Os edificios destinados ao ensino superior ndo deverdo ser
concebidos para um tipo rigoroso de funcionamento, mas tendo antes
em atengdo uma concepgdo, mais abstracta, da sua utilizagdo segundo
conceitos pedag6gicos e modelos de ensino pr6prios das instituig6es a
que se destinam.

os novos edif icios n5o se podem limitar a reproduzir ideias dominantes.
Arquitectos e responsdveis institucionais devem adoptar uma atitude
crftica e explorar diferentes possibilidades de organizagdo forrnal e
diddctica.

4.4. Normativa

A fim de assegurar a qualidade arquitect6nica e construtiva dos novos
edificios e a sua adequagdo ds fung6es did6cticas prograrnadas, torna-
se necess6rio um conjunto de norrnas para a elaboragSo dos projectos
e de crit6rios de avaliagSo da qualidade do projecto e da construgdo. Esta
fungSo normativa, abrangendo as 6reas de planeamento, projecto e
construgSo, caberia ao ME. No entanto, que,r as instituig6es de ensino
superior quer os arquitectos projectistas consideram que os crit6rios de
avaliagSo t6cnica dos projectos adoptados pelo DES s6o insuficientes e
desadequados a esta fungSo.
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As Universidades, ao mesmotempo que reivindicam uma maiorautonomia
na gestao dos processos de construgao, sentem a necessidade de
elaborar um conjunto de normas referido d nossa realidade, que sirva de
apoio a projectistas, equipas de revis6o de projeeto er de fiscalizagdo,
gabinetes t6cnicos das Universidades e seruigos cla DES. Com o
objectivo de suprir estas car6ncias, o Conselho de Feitores criou um
grupo de trabalho composto por responsdveis de tr6rios gabinetes
t6cnicos e assessorias de planeamento das universidades, que tem
vindo a reunir-se periodicamente, tendo jd produzido algtuns documentos
normativos.

Os arquitectos projectistas, embora reconhecendo tarnb(im a necessidade
de algumas refer6ncias de base, argumentam que uma demasiada
especificagdo poder6 conduzir a s6rias limitag6es na concepgdo formal
dos espagos, advogando uma maiorflexibilidade e autonromia de decisdo.
Segundo alguns, os indicadores hoje existentes, pafiicularmente as
limitag6es de custos e de 6reas, conduzem muitas vezes a solug6es
arquitect6nica e funcionalmente pobres, mas que traduzem tais
condicionantes.

Qualidade de projecto, representagio simb6lica

Os edificios de ensino s6o parte do pr6prio processo e,ducativo e como
tal, para al6m de responderem a requisitos funcionais, devem ter uma
qualidade formal que se coadune com o seu impofiante papel social e
cultural.

A qualidade arquitectonica dos edificos de ensino superior construidos
recentemente, quer se trate de construg6es novas ou cle recuperag6es,
varia bastante. Nalgumas situag6es as preocupag6ers limitam-se aos
aspectos estritamente funcionais dos edificios e ao controle de custos
dos mesmos, Em muitas das construg6es recentes, camcterizadas pelo
seu anonimato, os valores simb6licos s6o insuficienternente afirmados,
quer em termos arquitect6nicos quer em tennos urbanos.

Esta deficiente resposta deve-se sobretudo d imprecisSo dos programas
e d insuficiente reflexdo do mundo universitSrio sobre a sua pr6pria
identidade. A representagdo - simb6lica, formal - da universidade tem
de emanar da pr6pria instituigdo, n6o pode sertrazida do exterior. Antes
de ser uma questSo de qualidade arquitect6nica, 6 uma questSo de
identidade e de vocabulSrio.
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RecuperagSo de edificios para fung6es de ensino

A recuperagSo de antigos edificios para fung6es de ensino - atrav6s de
criteriosa seleca6o de ediffcios de boa qualidade arquitect6nica, capazes
de responder ds necessidades do programa e com capacidade para
garantir uma correcta articulagSo com o espago urbano _ permite
resolver algumas quest6es da qualidade da conitrugdo universitdria.

A recuperagdo da maioriadestes edificios n6o p6e problemas particulares
na adequag6o dos espagos interiores ds novas fung6es. Desde que
cumpram certos requisitos gerais - dreas adequadas, boas condigdes
ambientais, de iluminag6o, ventilag6o e acrjsticas - os espagos sdo
facilmente molddveis ds novas fung6es. Excluem-se os espagos
especializados de laborat6rios e de ensino cientffico que necessitam
sempre de interueng6es mais profundas. Dos casos estudados pode
concluir-se que os custos de reabilitagdo n6o sdo superiores aos custos
de construgSo nova.

os edificios seleccionados como objecto de recuperagdo, para al6m de
significativos do ponto de vista historico, de grande v-alor patrimonial e
qualidade arquitect6nica, jd tinham, como atributo das suas anteriores
fung6es, um impoftante papel como elementos polarizadores dos espagos
urbanos em volta, papel que agora 6 possfvel recuperar atrav6s da iua
nova fungSo.

Exemplos concretos de recuperagdo de antigos edificios para fung6es
universitdrias, a fdcil adequagdo destes espagos ds novas fung6es e a
revitalizagSo das zonas urbanas que lhes estdo associadas, ilustram a
efic6cia desta estrat6gia.

4.7. Instalag6es de ensino particular

As instalag6es das universidades privadas pecam em muitos casos pela
deficiente qualidade dos espagos dedicados ao ensino, carentes das
minimas condig6es para a fungdo a que se destinam. para al6m do
investimento, not6rio, nas instalag6es de representagSo da instituigdo,
os espagos didiicticos s6o geralmente desprivilegiados.

Justifica-se uma verificagdo destas instalag6es e a necessidade de as
mesmas obedecerem a indicadores, a crit6rios de qualidade ambiental
e de 6reas id6nticos aos das instituig6es publicas.
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Acessibilidade, manuteng6o, seguranga

A acessibitidade dos novos ediffcios de ensino superior, as distAncias e

o tempo de deslocagao relativamente aos centros urbanos ond€, em

muitos casos, se localizam aS resid6ncias e equipamentos b6sicos dos

SeuS utentes, sdo quest6es porVezes insuficientemente ponderadas no

planeamento de novas construg6es.

Tamb6m oS aspectos que Se relacionam com a manutengSo dos novos

edif icios - consumo de energia, limpeza, seguranga, rlanutengdo geral

das construg6es e dos espagos exteriores - Sao por vezes

insuficientemente estudados e oS custos acrescidos que oS novos

ediffcios v6o implicar nos orgamentos das instituig6es insuficientemente

avaliados. Em particular, torna-se necessdrio investir no estudo de

solug6es que permitam reduzir o consumo de energia'

A seguranga dos edificios e dos coniuntos universitdrios tem vindo a

tomai uma importAncia crescente, a necessitar tamb6m de atenqao

particular e de solug6es que nao passem por um completo isolamento

das instituig6es relativamente aos espagos da cidade'

4.g. planeamento universit6rio e planeamento municipal. A qualificagio dos espagos

de ensino.

Verifica-se em muitos casos uma falta de sintonia €)ntre as politicas

universit6rias e as pol(ticas urbanisticas municipais. Naligumas situag6es

o divdrcio entre as autoridades acad6micas e municipais, no que respeita

d elaboragSo e gest6o dos respectivos planos, rersulta em graves

conflitos formais e funcionais.

A integragSo funcional e simb6lica das instituig6es de ensino superior na

cidade e a importantefungSo estruturadora dos espagors urbanosatrav6s

dos equipamentos de ensino superior, dever6 ser incerltivada atrav6s de

uma maior articulagdo entre os planos universit6rios e os planos

municipais. A universidade pode ser um instrumento fundamental na

dinamizagdo de pequenas cidades, de bairros perif6ricos, na reabilitagdo

de velhas zonas industriais, na reestruturag6o de centros historicos, na

requalificagao de bairros desprivilegiados, beneficiando a Universidade

por Sua vez, de uma mais estreita relag6o com o tr:cido urbano e a
sociedade.
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A escolha do sitio para a implantagSo de instituig6es de ensino superior,
e o tipo de relag6es a instituir com o conjunto da cidade, 6 crucial para
o sucesso do projecto e deve resultar do di6logo entre a universidade e

a autarquia. Um grupo de trabalho, com a fung6o especifica de analisar
e articularos planos de construgSo universitdria com os planos directores
municipais, poderd ter um papel relevante neste campo.

Quer se trate de repensar os campus existentes quer de requalificar os
edificios de ensino superior dispersos no espago urbano, trata-se de
contribuir para uma representag6o institucionalforte da universidade na
cidade, em alternativa ao actual div6rcio e banalizagdo.

A reestruturag6o e densificagSo dos conjuntos universit6rios atrav6s da
construgdo de infraestruturas e de equipamentos, alguns deles numa
perspectiva de utilizagSo comum pelas instituig6es e pela cidade, a
abertura dos espagos de ensino sobre o mundo exterior, a recriagSo dos
espagos universitdrios como instrumentos de formagSo mas tamb6m
como locais de vida, Sao estrat6gias a desenvolver numa perspectiva de
qualificagSo dos espagos de ensino e de articulag6o das fung6es
universit6rias e das fung6es urbanas.
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QUADRO 1

Empreendimentos concluidos ou em curso, entre 1990 e 1gg4.
no Ensino Superior priblico

(m2 de dreas brutas, por 6reas cientificas)

Areas cientificas

Educagio

Ci6ncias Sociais e Humanas

Ci6ncias Org. Empresariais

Ci6ncias Exactas e Naturais

Engenharia, Tecnologias e Arquitectura

Tecnologias e Ge$ao

Agricultura e Pescas

Ci6ncias M6dicas

Ensino Artfstico

Educag5o Fisica

Apolos diversos: cursos,

outrcs espagos leclivos

Servigos Centrais, Reitorias,

Servigos Comuns

183

19

17

23

20 459

FONTE: Elementos obtidos junto do ME (Minist6rio da Educagio) - DGES (Direcgeo Gerat do Ensino Superior) -
- DIERF (Divisao de lnstalagoes, Equipamentos e Recursos Financeiros),
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OUADRO 2
Empreendimentos concluidos ou em curso, entre 1990 e 1994,

no Ensino Superior Pfblico
(m2 de dreas brutas, por regi6es)

RegiSo Norte

Regi6o Centro

Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Regi6o Alentejo

Regi6o Algarve

71 867

22771

67 493

39 863

FONTE: Elementos obtidos lunto do ME-DGES-DIERF
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Empreendimentos:t"t"r?8:, entre 1eeO e 1ee4,
no Ensino Superior priblico 

- Universidades
(m2 de 6reas brutas, por fonte de financiamento)

REGIAO NOBTE
. Universidade do Minho
. Universidade do Porto
. Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro

REGfiO CENTRO
. Universidade de Aveiro
. Universidade de Coimbra
. Universidade da Beira Interior

REGfiO DE LISBOA E VALE DO TEJO
. Universidade de Lisboa
. Universidade Nova de Lisboa
. Universidade T6cnica de Lisboa

REGNO ALENTEJO
. Universidade de Evora

REGIAO ALGARVE
. Universidade do Algarve

10 087

2 140
28 915

FONTES: Elementos obtidos iunto do ME-DGES-DlERF.



Prospectivo do Ensino Superior em Portugol

OUADRO 4
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994',

no Ensino Superior Pfblico - Polit6cnicos
(m2 de 6reas brutas, por fontes de financiamento)

FONTES: Elementos obtidos iunto do ME-DGES-O|ERF.

Polit6cnicos PIDDAC PRODEP TOTAL

REGIAO NORTE
. lP Porto
. lP Viana do Castelo
. lP Braganga

REGIAO CENTRO
.lP Coimbra
.lP Leiria
. lP Viseu
. lP Guarda
. lP Castelo Branco

REGNO DE LISBOA E VALE DO TEJO
. lP Lisboa
.lP Santar6m
. lP Setfbal

REGIAO ALENTEJO
. lP Portalegre
.lP Beia

18 696

11 627

186;
11 627

821:

14 559

11 575

2 457

1 450

8 217

2 457

16 009

11 575

7 200
21 975

6 954

7 200
21 975

6 954

url 5 700

Total Polit6cnicos 106 503 3 907 110 410
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QUADRO 5
Empreendimentos conclu(dos, entre 1990 e 1994,

no Ensino Superior Pfblico
(m2 de dreas brutas, por fontes de financiamento)

FONIES: Elementos obtidos iunto do ME-DGES-DlERF.

Universidades - Polit6cnicos

Universidades

Polit6cnicos

206 599 293842 500 441

168 697 104822 273519

37s 296 398 664 773 960
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FONTES: Elementos oblidos iunto do ME-DGES-DlERF.

OUADRO 6
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994,

no Ensino Superior Pfblico - Universidades
(m2 de 6reas brutas, por fontes de financiamento)

PIDDAC PRODEP TOTAL

50 167

31 513

15 835

15787

14 965

28 915

38712
45 211

84 101

REGIAO NORTE
. Universidade do Minho
. Universidade do Porto
. Universidade de Tr6s-os-Montes e Alto Douro

REGIAO CENTRO
. Universidade de Aveiro
. Universidade de Coimbra
. Universidade da Beira Inlerior

REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

. Universidade de Lisboa

. Universidade Nova de Lisboa

. Universidade T6cnica de Lisboa

REGIAO ALENTEJO
. Universidade de Evora

REGIAO ALGARVE
. Universidade do Algarve

206 599 293842 500 441
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QUADRO 7
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994,

no Ensino Superior P(blico - 
polit6cnicos

(m2 de 6reas brutas, por fontes de financiamento)

Polit6cnicos PIDDAC PRODEP TOTAL

REGIAO NORTE
.lP Porto
.lP Viana do Castelo
. lP Braganga

REGIAO CENTRO
.lP Coimbra
.lP Leiria
.lP Viseu
.lP Guarda
.lP Castelo Branco

REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO
. lP Lisboa
.lP Santar6m
.lP Seiilbal

REGIAO ALENTEJO
.lP Podalegre
.lP Beja

5775
21 632

15 806

17 375

3 250

5 000

23 150

24882
20 806

8217
11 180

13 133

14 559

11 575

8 366

16 350

2 457

3 088

I 400

16 583

27 530

15 590

17 647

19 975

10 440

28971

6 954

24 482

3 600

34 992

32571

6 954

5 700

14755
6 885

c cov

12 585

20324

Total Polit6cnicos 168 697 104822 273 519

FONTES: Elemerrtos oblidos iunto do ME-DGES-DlERF.
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OUADRO 8
Investimentos previstos em contos, entre 1990 e 1992,

no Ensino Superior P[blico
(por fontes de financiamento)

Universidades / Polit6cnicos PlDDAC PRODHP TOTAL

Universidades

Polit6cnicos

19 882 930 31 113 8125 50 996 755

14 115 442 12 687 8,J2 26 807 274

Total 34002372 43801 657 77804029

FONTES: . Gabinete Coord€nador do PRODEP, 'Estado de Progresso Fisico da Medida';

.Ministgrio da Edui:apao, Gabinetede Estudos e Planeamenlo, PIDDAC/g2 - ME

Programagio Plwianual dos Investimentos do Ministdrio da Educag6o', Fevereiro 1992.
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QUADRO 9
Investimentos previstos em contos, entre 1990 e 1992,

no Ensino Superior P(blico - Universidades
(por fontes de financiamento)

REGIAO NORTE
. Universidade do Minho
. Universidade do Porto
. Universidade de Triis-os-Montes e Alto Douro

REG6O CENTRO
. Universidade de Aveiro
. Universidade de Coimbra
. Universidade da Beira Interior

REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO
. Universidade de Lisboa
. Universidade Nova de Lisboa
. Universidade T6cnica de Lisboa

REGIAO ALENTEJO
. Universidade de Evora

REGIAO ALGARVE
. Universidade do Algarve

1 419 429

1 709 970

2923 450

585 130

2 699 180

1 863 020

848 530

1 939 100

2557 280

2 909 600

4 058 528

6 334 179

812235

2327 452

2 795 165

930 372

3 987 379

2795171
6259 444

5 768 498

9257 629

1 397 365

5 026 632

4 658 185

1 778902

5 926 479

5 352 451

I 169 0,14

19 882 930 32752825 52 635 7s5

FONTES: . Gatinele Coordenador do PRODEP, 'Estado de Progresso Fisico da Medida';

.Minist6rio da EducagSo, Gabinetede Estudos e Planeamento, PIDDAC/g2 - ME.

Programagio Plurianual dos Investimentos do Minist6rio da Educag6o', Fevereiro 1992.
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QUADRO 10

lnvestimentos previstos em contos, entre 1990 e 19!r2,

no Ensino Superior Pfblico - Polit6cnicos
(por fontes de financiamento)

PIDDAC PRODEP TOTAL

928627

1 453 059

1 234 608

2972164
859 730

1 961 314

444 0C0

784 446

131224.6

1 298 04.9

198 067

188 5913

660 01 5

2 587 068

2 988 570

1 109 700

2 109 084

1 796 090

1 420897

2 015 603

887 271

5 232 853

3 418722

859 730

REGIAO NORTE
.lP Porto
. lP Viana do Castelo
.lP Braganga

REGAO CENTRO
.lP Coimbra
. lP Leiria
. lP Viseu
.lP Guarda
.lP Castelo Branco

REGAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

. lP Lisboa

.lP Santar6m

.lP Setfbal

REGfiO ALENTEJO
.lP Portalegre
.lP Beja

14',t19 442 12 687 832 26807 274

FONTES: . Gabinete Coordenador do PRODEP, 'Estado de Progresso Fisico da Medida';

. Ministdrio da EducaFo, Gabinete de Estudos e Planeamenlo, P|DDACi92 - ME

Programageo Plurianual dos Investimentos do Ministerio da Educagao', Fevereiro 1992.
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QUADRO 1 1

lnvestimentos previstos em contos, entre 1990 e 1992,
no Ensino Superior pfblico - Outros

(por fontes de financiamento)

FONTES: . Gabinete Coordenador do PRODEP, "Eslado de Progresso Fisico da Medida";
. Minist6rio da EducagSo, Gabinete de Estudos e Planeamento, PIDDAC/92 - ME.

Programagdo Plurianual dos Investimentos do Minist6rio da EducagSo", Fevereiro 1992.

Escola Superior de Medicina Dent6ria de Lisboa

Escola Supedor de Belas Afies de Lisboa

Escola Supedor de Belas Artes do Porto

lnstituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Aveiro

Ensino Superior - Outros

Instituto Superior de Gestdo

Escola Superior de Arte e Design

Coop. T6cnicas Avanqadas T6cnicas Gestdo

Instituto Superior das Ci6ncias do Trabalho e da Empresa

344750

263 300

1 26 690

26 000

8572288
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QUADRO 12
Outros investimentos previstos em contos, entre 1990 r: 1992,

atrav6s do PRODEP

FONTES: . Gabinete Coordenador do PRODEP, 'Estado de Prooresso Fisico da Medida'.

PRODEP

Universidade Cat6lica (Braga e Porto)

Universidade Cat6lica (Viseu)

Universidade Cat6lica (Lisboa)

Associagdo Rec, Coimbra Artistica

Centro Orientagdo Docum, Ensino Particular

684 999

289 049

1 156340

77 995

58 457
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nEsunnE

Dans ce livre, on pr6sente le premier 6tude de prospective de I'Enseignement
Sup6rieur au Portugal:

L'6tude r6alis6 aborde les thdmes suivants:

. Projections Quantitatives d' Evolution de I'Enseignement Sup6rieur'. Demande de I'Enseignement Sup6rieur par les dlEves. L'lnt6gration des dipl0m6s dans le march6 de travail. Diagnostic sur I'int6gration des dipl6m6s post-secondaires dans le systbme
productif portugais

. Evolution institutionnelle et organisative de I'Enseignement Sup6rieur au
Portugal

. Probl6matique de la formation continue des dipl6m6s

. Changements institutionnels dans la production scientifique portugaise

. Doctorats au Portugal

. Les installations de I'Enseignement Sup6rieur

Le travail, d6velopp6 dans le domaine de l'lnstitut de Prospective, a 6t6 fait sous
la responsabilit6 d'une 6quipe constitu6e par:

Jos6 Mariano Gago (Coordination et Synthdse)
Jos6 Ferreira Amaral, avec Lufsa Proenga (Projections Quantitatives)
S6rgio Grdcio (Demande de I'Enseignement Sup6rieur)
Maria JoSo Rodrigues ( March6 de Travail 1)

Lino Fernandes (March5 de Travail 2)
Beatriz Ruivo (Evolution lnstitutionnelle)
Teresa Ambrosio , avec Mariana Gaio Alves (Formation Continue)
Cdndido Marciano da Silva, avec Manuel Lisboa (Production Scientifique)
Teresa Duarte, avec Jos6 Mariano Gago (Doctorats)
Manuel Teixeira (lnstallations)
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ABSTRACT

The present publication constitutes the first prospective study on l'ligher Education
in Portugal.

The following themes are dealt with:

. Evolution of Higher Education - Quantitative Forecasts

. Demand for Higher Education

. Integration of Higher Education graduates into the Labour Mlarket

. Diagnosis on the integration of Higher Education graduates in the Poftuguese
production system

. Evolution and perspectives of work

. Higher Education in Portugal: institutional and structural evolution

. Continuing education for Higher Education graduates

. Institutional changes in the Portuguese scientific activity

. Ph Ds in Poftugal

. Higher Education premises

The study was developed by the following team, within the Instituto de Prospectiva:

Jos6 Mariano Gago (Coordination et Synthesis)
Jos6 Ferreira Amaral and Luisa Proenga (Quantitative Forecas;ts)
S6rgio Grdcio (Demand for Higher Education)
Maria JoSo Rodrigues (Labour Market 1)

Lino Fernandes (Labour Market 2)
Beatriz Ruivo (lnstitutional Evolution)
Teresa Ambr6sio and Mariana Gaio Alves (Continuing Educatirrn)
CAndido Marciano da Silva and Manuel Lisboa (Scientific Actit'ities)
Teresa Duarte and Jos6 Mariano Gago (Ph Ds)
Manuel Teixeira (Premises)
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Cartografia das construg6es do Ensino Superior conclufdas em 1 990-1992, concluidas ou em curso
no periodo 1990-1994 e dos investimentos previstos em 1990-1992.

Empreendimentos concluidos 1 990-1 992. Universidades.

(m2 de 6rea bruta)

Empreendimentos concluidos 1 990-1 992. Polit6cnicos.
(m2 de drea bruta)

Empreendimentos concluidos ou em curso 1990-1994. Universidades.

(m2 de drea bruta)

Empreendimentos concluidos ou em curso 1990-1994. Polit6cnicos.
(m2 de 6rea bruta)

lnvestimento previsto 1 990-1 992. Universidades.

(em contos)

Investimento previsto 1 990-1 992. Polit6cnicos.

(em contos)





ANEXO 2

ANALISE DE PROJECTOS

DE EDtFicros
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Andlise de cinco projectos de ediffcios de ensino superior, tendo em atengao a organizagao
funcional dos seus espagos internos e as dreas destinadas a diferentes fung6es:

Col6gio do Espirito Santo da Universidade de Evora.

Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.

Depadamento de Engenharia e Electrot6cnica da Universidade de Coimbra

Escola Superior de Comunicagdo Social do Instituto Polit6cnico de Lisboa.

Escola de Pos-GraduagSo em Ci6ncias Econ6micas e Empresariais da Universidade
Cat6lica Poftuguesa

Os ediffcios estudados correspondem a diferentes 6reas de ensino e a diferentes situag6es:
quatro dos edificios sdo do ensino superior universit6rio, um do ensino polit6cnico; quatro s6o
de instituig6es pfblicas, um de uma instituigSo privada; quatro destinam-se a cursos de bacharelato

ou licenciatura, um a cursos de p6s-graduagdo; quatro correspondem a departamentos ou

cursos especificos, um 6 o edificio sede de uma universidade, abrigando diversas fung6es

administrativas e institucionais e actividades diddcticas de vdrios cursos; quatro s6o construg6es

novas, um 6 uma recuperaqdo; geograficamente, dois localizam-se em Lisboa, um no Porto, um

em Coimbra e um em Evora.





CoLEGIoDoESPIRITOS^NTo-LINIVERSIDADEDEEvoRA

. TIPO DE ESPACoS AREAS (m2) % AREA TOTAL

I nNsrttO rgOntcO 1 . 651 m2 20 ' al
1.1. Salas de aula
t.2. Salas de estudo
1.3. Outros

I lxrrrr.ttnos ee 'z t ' oz

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Laborat6rios ensino/invest'
Salas de apoio laboratorial
Oficinas Para ensino
Outros

4. GABINETES INVESTIG.ALUNOS - _

5.1. Biblioteca
5.2. Centro de inforn6tica
5.3. Audiovisuais
5.4. Outros

6.1. Gabinetes
6.2. Reuni6es e convivio
6.3. Outros

,?.,...; , AoMttltstn.q,cAo g orngccro sgg ^z z ' rx
7 .I. Salas orgios gestio
1 .2. Secretarias/contabilidade
7 .3 . Gabinetesr/arquivos
1 .4. Outros

APOIO GERAL 609 m2

8.1. Reprografia
8.2. Armaz6ns gerais
8.3. Oficinas de manutengSo
8.4. Garegens e estacionamentos
8.5. Centrais t6cnicas
8.6. Outros

APOIO SOCIAL
Associaq6o de est
Convivio
Bares / cani"ina/ tefeit6rio
Posto m6dico
Outros

INSTALACOES SANITARIAS

786 m2

9.1.
9.2 .

9.3.
9.4 .

9.5.
142 m2

CIRCULACdES 2.519 m2 31.2Xx1
11.1.
Lt.2.
11.3.

Corredor es
Atri os
Escadas e elevadores





DEPARTAIIENTO DE ENGENHARIA EI-ECTROTECNICA - UNIVERSIDADE DE COIUBRA

TIPO DE ESPACOS AREAS (t?) % AREA TOTAL

I FNSINO TtrORICO 1.154 m2 4 .3%
1.1.
L.2.
1..3.

Salas de aula
Salas de estudo
Outios

I ANFITEATROS 9Bg m2 3.7X

I ENSINO PRATICO 6.197 m2 23.04
3.1
3.2
3.3
3.4

4.

Laborat6rios ensino/invest.
Salas de apoio laboratorial
Oficinas para ensino
Outros

GABINETES INVESTIG. ALUNOS

I APOIO AO ENSINO 1.158 mZ 4.3X
5.1.
5.2 .

5.3.
5.4.

I

Bibl i ot eca
Centro de inforn6tica
Audiovisuais
Outros

INSTAI.AC6ES PARA DOCENTES 2.080 m2 i .7x
6.1
6.2
6.3

Gabinetes
Reuni6es e convivio
Outros

7. ADMINISTRACAO E DIRECCAO 2tl4 m2 1.0'6
7.I. Salas orgios gestio
7 .2. Secretarias/contabil.idade
7.3. Gabinetes/arquivos
7 .4 . Outros

re APoro cERAL 4.472 n2 16.6X
8.1.
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
8. 6.

Reprograf ia
Armaz6ns gerais
Oficinas de manutenqAo
Garagens e estacionanentos
Centrais t6cnicas
Outros

APOIO SOCiAL
9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.

I

Associaq6o de estudantes
Convi vio
Bares/ cant i-na / r ef e i t6rio
Posto m6dico
Outros

INSTALACOES SANITAEIAS

592 m2

774 m2

2 .5X

2 .9%

11. CIRCULACOES 9.200 m2 34.0A
11.1. Corredores
t1,.2. Atrios
11.3. Escadas e elevadores

r2 TOTAL 27.00O m2 100.0%





ESCOLA SUPERIOR DE COI,ITII{ICAQAO SOCIAL - INSTIT. POLIT. LISBOA

. TIPO DE ESPACOS AREAS (m2) % AREA TOTAL

I ENSINO TEORICO 1 .02 4 mZ 10.6%
1.1.
r.2.
1.3.

Salas de aula
SaIas de estudo
Outros

aA-or!-ITEATRos 972 m2 1.O.t%

I gNsrNo pnlrtco szg rz g.rx
3.1. Laborat6rios ensino/invest.
3.2. Salas de apoio laboratorial
3.3. Oficinas para ensino
3.4. Outros

4. GABINETES INVESTIG.ALUNOS - _

I APoIo Ao ENSTNo 730 m2 7 .5%
5.1. Biblioteca
5.2. Centro de inforn6tica
5.3. Audiowisuais
5.4. Outros

I rNsrntlcors p.rnA ooceNrss rsg ,ne z.rr
6.1. Gebinetes
6.2. Reurri6es e convivio
6.3. Outros

7, ADMINISTRACAO E DIRECCAO 431 n2 4 .5%
7.L. Salas orgios gestio
7 -2. Secretarias/contabilidade
?.3. Gabinetes,/arquivos
1 .4 . Outros

re APoro cERAL 477 m2 4.9*
8.1.
I .2.
8.3.
8. 4.
8.5.
8.6.

Reprograf ia
Armaz6ns gerais
Oficinas de manutengAo
Garagens e estaci.onarnentos
Centrais t6cnicas
Out ros

APOIO SOCIAL
As soc i ac6o antes

9.2
9.3
9.4
9.5

Convi vi o
Bares/cant ina/re fe i t6rio
Posto m6dico
Outros

INSTALACOES SANITABIASI 304 m2 3.1*

11. CIRCULACOES 3 . 955 nr2 40.8r
11.1 . Corredores
t\ ,2. Atrios
11.3. Escadas e elevadores

12 TOTAL 9.6?7 m2 100.0r





ESCOLA POS-GRAD CIENCIAS ECONOM E EMPRES. - UN CAT. LISBOA

. TIPO DE ESPACOS AREAS (M2) % AREA TOTAL

S 187 m2 0. 9%

Salas de
SaIas de
Ou t ros

aula
estudo

ANFITEATROS 1 . 543 rn2 7 .5%

4.

Laborat6rios ensino/invest .

SaIas de apoio laboratorial
Oficinas 1>ara ensino
Outros

CABINETES INVESTIG. ALUNOS 3 91. m2 r.9%

- 
APoro Ao ENSINo 370 mZ I .8%

5.1. Biblioteca
5.2. Centro de inforn6tica
5.3. Audiovisuais
5.4. Outros

I INSTALAcOES PARA DOCENTES 1.115 ur2 5 .4%
6.1. Gabinetes
6.2. Reuniiies e convivio
6.3. Outros

ADMINISTRAC.I,O E DIRECCIO7. 727 m2 3. 5%
7.t. Salas orgios gestSo
7 .2. Secretarias/contabilidade
7.3. Gabinetes,/arquivos
7 .4. Outros

ru APoro cERAL 8.592 m2 4r..6X
8.1. Reprografia
8.2. Armaz6ns gerais
8.3. Oficinas de manutengAo
8.4. Garegens e estacionamentos
8.5. Centrais t6cnicas
8.6. Outros

APOIO SOCIAL
As soc i aqiio

9.2.
9.3.
9.4.
9.5.

I

Convivio
Bares/ cant ina/refe i t6r i o
Posto m6dico
Outros

INSTALACOES SANITARIAS 569 n2 2.8%

11. CIRCULACOES 5.440 mZ 26.3X
1, 1.1. Corredores
LI .2. Atrios
11.3. Escadas e elevadores

12 TOTAL 20.650 m2 100.0r










