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O presente projecto de investigagdo prospectiva sobre o Ensino Superior em
Portugal partiu da identificagdo de algumas questbes julgadas pertinentes e
propds-se elaborar, para cada uma, metodologias de resposta apropriadas que,
prosseguidas, conduzissem a elucidacao dos problemas levantados.

Os estudos efectuados, embora respeitantes a segmentos da problematica geral,
procuram inserir-se na perspectiva global do trabalho, para o que contribuiu 0 modo
de organizagao por equipas com frequente interaccao entre si e o debate regular
entre todos os participantes.

Algumas das dimensbes estudadas requereram o langamento de trabalhos de
base, a recolha e tratamento de informagé&o que, embora basica, ndo se encontrava
disponivel. Se é certo tal ter permitido, em muitos casos, um novo olhar sobre a
realidade actual, ndo é menos certo que o esforgo assim dispendido — e que nas
circunstancias, se revelava indipensavel — pesou consideravelmente sobre todo
o trabalho.

No esquegamos, também, que o trabalho desenvolvido até agora (correspondente
ao projecto objecto de contrato entre o GEP do Ministério da Educagéo — hoje
Departamento de Programagéo e Gestéo Financeira—e 0 instituto de Prospectiva)
foi a partida entendido como uma fracgao apenas do projecto originalmente
concebido por nés, que importara agora rever, a luz dos resultados obtidos, e
completar, no seguimento deste primeiro estudo.

O presente relatdrio esta organizado da seguinte forma:

1.  Na primeira parte discute-se a evolugéo “dimensional” do Ensino Superior em
Portugal e procura equacionar-se, nessa perspectiva, o seu futuro, a partir de
dois pontos de vista complementares.

11. O érimeiro toma por base as projecgdes quantitativas esperadas de
procura, frequéncia e saida do Ensino Superior a partir de estimativas
dos fluxos de alunos através dos ensinos basico e secundario, tendo em
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conta a demografia nacional e identificando-se alguns dos principais
parametros que podem influenciar os resultados.

Foi possivel concluir, desta forma, em que condigdes gerais a frequéncia
do Ensino Superior e o nimero de diplomados anual atingirdo novos
patamares ja calculéveis hoje. Em 2004/2005, por exemplo, esses niveis
poder&o situar-se cerca de 70% acima dos valores actuais, atingindo-se,
no maximo, cerca de 340 mil inscritos e 38 mil diplomados por ano. A
estes nimeros poderiam corresponder, em 2005, despesas correntes
como Ensino Superior que representassem cercade 1,7% do PIB contra
os 1,4% actuais.

Este ritmo de formagao superior, por sua vez, parece comportavel em
termos puramente financeiros, se atentarmos nas taxas europeias de
despesa no Ensino Superior em proporgéo dos produtos nacionais de
cada pais.

Estimativas da evolugdo do “stock” de diplomados, neste cenario,
apontam para 11 ou 12% da populag&o activa em 2004/5, a comparar
com os 5,3% calculados a partir dos dados do recenseamento de 1990.

Trésincertezasimportantes rodeiam, todavia, estes nimeros:aconvicgao
“gstratégica” da necessidade de taxas elevadas de diplomados do
Ensino Superior ndo parece generalizada em Portugal; a capacidade de
formagdo a este ritmo, em condigfes de qualidade idénticas as dos
outros paises europeus, esta por demonstrar; e, por ultimo, o volume
previsivel da formag&o continua e recorrente que se venham asomaraos
fluxos calculados da formagao inicial ndo foi ainda estimado.

Levantar esta Gltima incerteza serd, porventura, decisivo para quem
procure estudar as condigdes de aproximagao entre Portugal e outros
paises europeus no que diz respeito & proporgao relativa de recursos
humanos qualificados pelo Ensino Superior.

As repercussdes do atraso portugués nesta materia far-se-ao sentir a
muito longo prazo se o esforgo de correcgao visar apenas os jovens em
formagao inicial: o nivel maximo de 12% de diplomados do Ensino
Europeu na populagédo activa em 2004/9, representando embora um
salto consideravel, é, todavia, da ordem de grandeza dos valores de
varios paises europeus ja na década de 80. Parece assim que S0
acrescentando ao esforgo na formagao inicial de jovens O recurso
deliberado a formag&o superior de outras camadas etarias se poderia
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superar, nas proximas décadas, o desnivel de qualificagbes superiores
da populagao portuguesa, relativamente ao resto da Europa.

Em segundo lugar, e de forma complementar, discute-se 0 que constitui,
afinal, o elemento central dos cenarios anteriores, isto e, a propria
formagao dos fluxos de candidatos ao Ensino Superior e 0 jogo dos
factores que podem modificar ou condicionar esses fluxos.

Para tanto, procedeu-se, no caso portugués, ao aprofundamento de um
modelo de custos-beneficios econémicosindividuais do ensino e estudou-
se o comportamento dos fluxos de estudantes nas ultimas décadas.

Com base nesta analise, foi possivel concluir que um factor importante
parece residir na evolugéo da propria estrutura social: 0s seus efeitosem
diferido, baseados na sua deformagéo “para cima”, continuarao muito
provavelmente a acentuar-se no sentido do aumento da procura de ensino
superior, cOmo se infere observando a estrutura sécio-profissional mais
perto da actualidade.

A conjuntura econdmica continuara ater consequéncias importantes nas
oscilagGes da procura e ira exercer tanto mais fortemente os seus efeitos
na procura global quanto maior for a parte do privado. Dai aimportancia
crucial da modulagéao da oferta de ensino superior no futuro préximo, que
pode expandir a maior ou menor ritmo o ensino publico.

A procura do superior também sera afectada pela estrutura da oferta de
ensino secundario: uma oferta generalizada e diversificada de cursos
“predominantemente orientados para a vida activa’, que aproveite
plenamente a rede existente de escolas secundarias é igualmente
susceptivel de reduzir a progressao daquela procura.

Em geral deve ter-se em conta que as oscilagées previsiveis da procura
terdo lugar muito mais em termos de ritmos do crescimento do que de
regressdes ou mesmo de patamares persistentes. A procura é muito pouco
susceptivel de regredir € nd0 s6 em virtude dos efeitos acima referidos da
estrutura social. Dado que o processo do seu crescimento comportauma
importante dimensdo simbdlica, a cada momento a procura néo é
apenas o resultado das aspiragdes sociais, mas tem por efeito fixa-las
tendencialmente a um nivel de néo retorno.
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No que diz respeito ao presente, analisaram-se os resultados de um
inquérito realizado, especiaimente para este estudo, junto de estudantes
do primeiro ano de estabelecimentos de Ensino Superior (publico e
privado, universitario e politécnico) sobre os respectivos percursos
escolares, motivagbes e factores mais relevantes na formagao das
escolhas do curso superior.

De acordo com essa analise, parece poder concluir-se que as escolhas,
dos alunos e das familias, pertinentes para a formagao da estrutura da
procura de ensino superior dependem sobretudo de variaveis exteriores
ao mercado de emprego: variaveis de estatuto social, com grande
destaque para o sexo, e variaveis de aproveitamento escolar.

N&o obstante, as preocupacdes de mercado de emprego tém consideravel
importancia nas escolhas, quase tao grande como o sexo.

Apassagemdo 9% parao 10°ano revelou-se um momento particularmente
importante dos trajectos escolares. Neste ponto de bifurcagéo, o facto de
ser rapaz ou rapariga e o facto de ter ja formulado projectos quanto ao
curso superior com preocupagdes da sua aceitagdo no mercado de
emprego parecem ser,de longe, os factores mais decisivos das escolhas.

Deste modo, uma alteragao futura da estrutura da procura de ensino
superior dependera porventura grandemente de uma reorientagao das
escolhas das raparigas. Uma vez que, a despeito de uma socializagao
escolar com efeitos igualitarios, 0 sexo continua a ter tanta importancia,
aquela reorientagdo dependera em larga medida de uma reorientagao
nas socializagOes familiares e através de outros meios de socializagao
de caracter mais “difuso” mas ndo menos importante, como os “media”
ou a propria distribuigdo de homens e mulheres pela estrutura sécio-
profissional. Nem num caso nem no outro séo de esperar alteragbes
substanciais no médio prazo: as familias dos estudantes do superior
devem sernaactualidade jadas maisigualitarias na matéria, adistribuigao
socio-profissional de homens e mulheres tem aqui obviamente um efeito
de inércia e os “media” em geral acompanham ou reforgam o perfil das
estruturas sociais existentes. Apesar de tudo, no quadro favoravel das
suas estruturas igualitarias, as escolas podem muito plausivelmente
modificar aqui alguma coisa através dos seus servigos de orientagao
escolar e profissional —desde que por sua vez estes sejam devidamente
orientados.
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Na segunda parte deste Relatério analisa-se a evolugdo do emprego de
diplomados com formagdo pds-secundaria em Portugal nos Gltimos anos,
com vista a perspectivar cendrios futuros dessa evolugao.

2.1. Segundo os quadros de pessoal das empresas constantes dos ficheiros
do Ministério do Emprego e Seguranga Social, o emprego detrabalhadores
por conta de outrem com formagao pdés-secunddria cresceu entre 1986
e 1991 cerca de 42%, bastante acima da taxa de crescimento da
totalidade dos trabalhadores por contade outrem (18%). Como resuitado
desta evolug&o, estima-se que o indice de formagéao pés-secundaria do
emprego (para o conjunto do emprego coberto por esta fonte) tenha
passado, nesse periodo, de 3,3% para 4%.

Este crescimento nos Ultimos anos, pode, por sua vez, analisar-se por
sector de actividade econdémica e por tipo de formagéo (licenciatura,
bacharelato, ou outro).

Relativamente ao “stock” de licenciados, 0 aumento de 48,7% ocorrido
entre 1986 e 1991, foi acompanhado por algumas alteragdes no que diz
respeito a sua reparticdo sectorial: o sector dos bancos, seguros e
servigos as empresas ultrapassou a industria transformadora, passando
a ocupar o primeiro lugar, e o sector da electricidade, gas e agua, subiu
na hierarquia em relagdo ao da construgao e obras publicas.

O acréscimo de bacharéis durante o periodo foi mais reduzido (19,7%),
mantendo no topo da hierarquia os sectores da industria transformadora
e do comércio, restaurantes e hoéteis, ainda que os sectores que mais
aumentaram a sua quota parte tenham sido novamente os bancos,
Seguros e servigos as empresas, que passaram a ultrapassar os servigos
a colectividade, sociais pessoais.

O acréscimo de diplomados do ensino médio foi de 33,8% entre 1986 e
1991, mantendo estes diplomados uma supremacia nitida no sector de
servigos a colectividade, sociais e pessoais, seguido das industrias
transformadoras e fazendo o sector do comércio, restaurantes e hotéis
a ultrapassar a posig&o do sector dos bancos, seguros e servigos as
empresas.

Porsuavez,aandlise darepartigio sectorial dos acréscimos de diplomados
com formagéo pds-secundaria revela que, no caso dos licenciados e
bacharéis, a supremacia dos bancos, seguros e servigos as empresas
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ressalta ainda mais clara, sendo seguida pela do comércio, restaurantes
e hotéis e dos servigos a colectividade, sociais e pessoais, e relegando
paraum plano mais secundario a quota-parte daindustriatransformadora.
Ja no caso dos diplomados do ensino médio, sdo os servigos a
colectividade, sociais e pessoais e 0 comércio, restaurantes e hotéis que
sobressaiem em posigoes cimeiras.

Quando procuramos saber em que medida os quadros superiores
disp6em de habilitagbes escolares pds-secundarias verificamos que o
peso global destes tipos de habilitagdes nos quadros superiores, embora
baixo em termos europeus, progrediu de 47,2% para 52,4% entre 1986
e 1991, com acréscimos particularmente nitidos na electricidade, gas e
agua, industria extractivas e bancos, seguros as empresas.

Mais: a habilitago que mais contribui para o reforgo da qualificagio pds-
secundaria destes quadros é, nitidamente, a licenciatura — 0 que é
particularmente visivel nos sectores da electricidade, gas e agua, dos
bancos, seguros e servigos as empresas, dos servigos a colectividade,
sociais e pessoais, e ainda das industrias extractivas. As diferengas
sectoriais, quanto ao peso de habilitagdes pds-secundarias nos quadros
superiores, sdo, todavia, de grande amplitude: 88,3% na electricidade,
gas e agua e 73,2% na construgado e obras publicas, contra 50,3% na
industria transformadora e 33, 6% no comércio, restaurantes e hotéis.

Por sua vez, e finaimente, o peso global de habilitagido pés-secundaria
nos quadros médios das empresas € muito reduzido e mantém-se
praticamente estagnado (19,96% em 1991 contra 19,41% em 1986),
registando acréscimos nas industrias extractivas e nos bancos, seguros
e servigos as empresas, descompensados por decréscimos na
electricidade, gas e agua, na construgao e obras publicas e nostransportes
e comunicagoes.

Mas a habilitacdo que mais contribui para este refor¢o da qualificacdo escolar
dos quadros médios é também a licenciatura. O aumento do peso relativo
deste é particularmente nitido nos sectores da construgdo e obras
publicas civil e das industrias extractivas, onde tera ocorrido em
concomitancia com uma redugéo do peso relativo dos bacharéis —
donde se podera induzir que este ultimo tipo de habilitagio tende a ser
um corredor de passagem para a licenciatura. Esta hip6tese sobre uma
centa falta de especificidade do bacharelato enquanto valor intrinseco
(qualificagdo validada socialmente, no contexto portugués) parece
corroborada pela regresséo global do peso dos bacharéis no conjunto
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dos quadros médios (justamente a categoria onde se poderia pressupdr
o reforgo deste tipo de habilitagdo).

No que diz respeito ao futuro, umadetalhada anélise sectorial sugere que
aevolugao previsivel do emprego de diplomados com formag&o superior
nos préximos anos sera caracterizada pela continuagéo do crescimento
observado, especialmente nos sectores do comércio e dos servigos
prestados as empresas e, possivelmente (mas sob reserva) no sectorda
banca e seguros, i.e., nos que mais contribuiram nos Gltimos anos para
a importantissima absorgao recente de diplomados como trabalhadores
por conta de outrem no mercado de emprego.

Quanto a industria transformadora, € possivel mostrar que o caracter “dual”
do universo das empresas nédo parece alteravel pela oferta de pessoal
mais qualificado que serve apenas as empresas mais “modernas”.
Todavia, mostra-se que existem desenvolvimentos econémicos possiveis
(e modernizadores dainduistria e do padrédo de especializagdo portugués)
que serdo travados Se nao existir o pessoal com formagéo superior
necessaria. O aumento de emprego de diplomados com formacéo
superior na industria dependera muito significativamente de mutagées
industriais hoje dificeis de prever.

Na terceira parte, 0 presente estudo comega por analisar a evolugdo do Ensino
Superiornuma perspectivainstitucional e organizativa, colocando em particular
a questao do modelo de Universidade e das mudangas nele induzidas pela
exploracdo ou reforgo de novas vertentes funcionais: a investigacéo, a
formag&o profissional e continua, a prestagio de outros servigos.

3.1. Umaextensaandlisetipoldgica de Universidades e Politécnicos, baseada

num vasto leque de entrevistas e observagdes in loco em todo o Pais,
mostra que atendéncia dominante nos ultimos anos foi a generalizagéo do
novo estadio do modelo de “universidade de investigagdo” nas
universidades publicas. Analisando os dados existentes sobre adespesa
em |&D, relativas a 1990, publicadas pela JNICT, mostra-se que a
dimensé&o investigagao é extremamente reduzida nas universidades
particulares e nos institutos politécnicos, embora neste caso tenha
havido ligeiro acréscimo. Existe, pois, uma dicotomia entre as
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universidades publicas e as universidades privadas, em que e
generalizado o modelo de “universidade de ensino”. H4, também,
dicotomia em relagdo ao Ensino Politécnico. A alteragdo desta
segmentacao do universo do Ensino Superior, a ocorrer, passaria pela
expansao das actividades de investigagdo, o que no caso dos Institutos
Politécnicos corresponderia inicialmente a uma requalificacdo dos seus
recursos humanos (docentes, investigadores).

Assiste-se hoje, no Ensino Superior portugués, a um movimento
continuado de alteragbes organizativas, tendo vindo a ocorrer um
processo de diferenciagao e, mesmo, de autonomizagéo de unidades
organicas especializadas. Por um lado, parece estar-se perante um
fenomeno de migragéo das actividades de investigacdo para centros
auténomos, procurando um quadro mais ajustado & realizagdo das
actividades de investigagdo e uma melhorgestao daactividade contratual.
Por outro, a criagao de unidades e instituicoes para a interacgédo com as
Empresas e a Industria, tais como de intermediagao, paraatransferéncia
de tecnologia ou incubadoras. As universidade sdo actualmente, deste
ponto de vista, um conglomerado de instituicdes e unidades orgéanicas
especializadas que reflectem a diversidade de fungbes e actividades
nelas presentes. Nao sendo previsivel um novo surto institucional tdo
forte nos proximos anos, poderao vir, no entanto, a ocorrer no imediato
ajustamentos neste universo institucional, em particular na vertente
investigagéo. O fendmeno de diferenciagéo organizativa esta a ocorrer,
também, nos Institutos Politécnicos, especialmente em virtude da
prestagéo de servigos, e de formalimitada, da capacidade deinvestigagao
ser ai, em geral, reduzida.

A generalidade dos entrevistados neste estudo transmitiu a convicgao
de que o desenvolvimento da vertente investigacao criou capacidades
que permitiram o desenvolvimento da interacgao qualitativa do Ensino
Superior com o exterior ou v@o assegurar a sua afirmacéo no longo
prazo. Com efeito, a dindmica de interacgdo, no caso portugués, tem
sido sobretudo de iniciativa da propria comunidade cientifica e,
especialmente, dos universitarios.

Por sua vez, a migragéo das actividades de 1&D e de interface para entidades
auténomas e especializadas podera significar a criagdo de um quadro
ajustado ao desempenho e gestédo dessas actividades. Por outro {ado,
essa delimitag&o parece proporcionar, até certo ponto, uma protecgdo
reciproca a cada uma das variadas fungdes em que a Universidade hoje
se desdobra.
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Uma andlise da mudancga institucional da producdo cientifica portuguesa no
periodo 1980/81 a 1990/91 permite, por seu turno, evidenciar a posi¢éao
central dos universitarios no centro do crescimento da capacidade
cientifica do pais e da internacionalizagao crescente da sua pesquisa,
bem como da criagédo ou adaptagao de modos institucionais renovados
de produgao cientifica em Portugal. O contexto assaz invulgar do Pais
nesta matéria (marcado pelo reduzido peso de investigagdo nas
empresas, pela tardia e dificil recomposigéo do sector tradicional dos
Laboratérios de Estado e pela quase total auséncia—aoinvés de outros
paises — de uma mancha de instituicbes publicas de investigagéo
cientifica assentes em pessoal investigador a tempo completo) justifica
em larga medida esse lugar central que as Universidades publicas
desempenham hoje como garantes cientificos n&o s6 de todo o sistema
de Ensino Superior, mas do sistema de Ciéncia e Tecnologia nacional
no seu conjunto.

A capacidade de resposta do Ensino Superior as necessidades de
Formag&o Continua € outro indicador importante para tentarmos averiguar
as configurag6es futuras do proprio sistema de Ensino Superior.

Uma pesquisa preliminar da oferta de Formagao Continua de nivel
superior em Portugal permitiu mostrar que essa formagao (para
diplomados do ensino superior) constitui hoje um vasto mercado muito
provavelmente em expansao. A oferta deste tipo de formagéo, parece,
todavia, centrar-se muito mais significativamente eminstituigées proprias,
situadas no exterior do sistema de ensino superior.

A andlise dos formandos mostra que esta formagdo se destina
essencialmente a quadros dirigentes e superiores do sector publico e
privado, diplomados com larga experiéncia profissional, saidos das
escolas superiores ha varios anos (cursos sobre novos contextos da
Economia Internacional, Modelos de Lideranga, entre outros), bem
como a quadros técnicos muito recentemente formados, necessitando
de adquirir competéncias técnicas muito especializadas (engenharia de
qualidade, seguranga, contrélo, programagdo de sistemas, etc.),
conhecimentos empresariais (concepgao e gestao de projectos, gestao
de recursos humanos, marketing, sistemas de deciséo, etc.) ou
competéncias pessoais (dominio da lingua, gestdo do tempo,
comunicagéo, etc.) ou ainda adquirem compreensao do actual contexto
sécio-econdémico (Integragdo Europeia, por exemplo).

Parece poder afirmar-se, como hip6tese de trabalho, que este novo
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mercado de Formag&o Continua visa fazer face & caréncia de oferta do
Ensino Superior N0 que respeita ao processo de inser¢do dos jovens
diplomados na vida activa, a formagdo “geral” desses diplomados
alargando os seus conhecimentos a outras areas de especializago, ou
ainda a formagéo de qualificagcbes profissionais de alto nivel para
diplomados em topo de carreira ao fim de alguns anos e experiéncia,
permitindo-lhes a integragdo de novos conhecimentos hoje ndo podem
ou ndo sabem acolher ou apoiar.

4. Na quarta e ultima parte, 0 estudo analisa dois tipos de recursos onde se
desenha ja hoje o futuro do Ensino Superior.

4.1.

Em primeiro lugar, procede-se a uma andlise dos doutorados em Portugal
enquanto elemento para o estudo do potencial de formadores disponiveis
a médio prazo para o Ensino Superior.

Para tanto, e na auséncia de informagao de base fidvel, procedeu-se a
constituicao de umabase de dados nominal dos doutorados em Portugal
(doutoramentos nacionais, equivaléncias e reconhecimento de
habilitagdes) relativa ao periodo 1910-1992.

Apds uma analise detalhada dos doutorados nesse periodo — com
especial énfase no intervalo de tempo 1970-1992, durante o qual se
graduaram quase todos os doutorados activos actuais — o presente
estudo tenta uma projecgado a curto prazo (1992-1997) do “stock” de
doutorados em Portugal, por grandes dominios cientificos. De acordo
com as hipéteses formuladas, sugere-se como provavel a passagem
dos actuais (1 de Janeiro de 1993) cerca de 3800 doutorados para cerca
de 6000 no final de 1997 ou inicio de 1998, mantendo-se
aproximadamente a sua reparticao por grandes dominios cientificos.
(Uma hipétese extrema no que diz respeito ao doutoramento dos
assistentes actuais conduziria a numeros superiores, mas altamente
improvaveis)

A confirmar-se esta projecgéo, a evolugéo do indicador de qualidade que
arazao aluno/doutorado de certo modo constitui dependera criticamente
de opgles politicas.

Com efeito, se afrequénciade estudantes no Ensino Superiorpassardos
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200 mil em 92/93 para 260 ou 290 mil em 98/99, a razao global media
aluno/doutorado passaria de 52.6 em 1993 para 43 ou 48 em 1998. Esta
melhoria possivel, contudo, sera totaimente iluséria, no que diz respeito ao
Ensino Superior, se este ndo absorver os Novos doutorados, ou grande parte
deles, como docentes. Caso contrario, a razéo aluno/doutorado tendera a
degradar-se muito rapidamente, especialmente nos segmentos do Ensino
Superior hoje mais carentes de pessoal docente doutorado: 0 Ensino
Superior particular e cooperativo e o Ensino Supetior Politécnico. Esta
questao afigura-se critica para 0 proximo desenvolvimento do Ensino
Superior e decisiva para condicionar a configuragao mais provavel de
funcionamento do sistema em periodo de expanséo: a qualidade do
ensino, com efeito, esta directamente ligada ao indicador referido que de
alguma forma mede o grau de acesso dos estudantes aos profissionais
com maiores qualificagdes académicas.

Em segundo lugar e por ultimo, o presente estudo analisa, como
indicador “fisico”, a questao das instalagbes do Ensino Superiorem Portugal.

Foram assim visitadas e estudadas cercade duas dezenas de instituigoes
de Ensino Superior por todo o Pais, entrevistados responsaveis de
instituicdes publicas e privadas, universitarias e politécnicas, bem como
uma dezena de arquitectos envolvidos em projectos de instalagdes
universitarias, além de técnicos superiores do proprio Ministério.

Deste estudo que constitui, por si s6, uma “leitura” prospectiva do ensino
superior através da sua realidade espacial, pode concluir-se — na
variedade de situagbes encontradas — que o sucesso de um plano, ou
de um projecto de edificio destinado ao ensino superior,depende de uma
adequada definicdo das necessidades actuais da instituicao e do
planeamento das suas necessidades futuras, do envolvimento de todos
os utentes da instituicio no processo e da contratagio de um arquitecto
que entenda o funcionamento das instituigbes de ensino superior.

Os edificios s@o o resultado, e expressam, dois sistemas de valores
diferentes: um sistema educacional, que se expressa nas preocupagdes
pela qualidade didactica dos espagos; um sistema eco némico, motivado
essencialmente pelo controle de custos. Os edificios de maior sucesso
sdo aqueles em que os arquitectos souberam entender e articular as
tensdes entre estes dois sistemas.
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A arquitectura revela os ideais e a filosofia de uma instituigéo, ou a sua
auséncia. Alguns edificios procuram tornar legiveis os valores de base
da instituig&o, o tipo de ensino e o tipo de relagbes que se pretendem
instituir entre os seus utilizadores, particularmente entre alunos e
professores. pelo contrario, outros edificios sdo meramente utilitarios e
tendem a reflectir um ensino sem valores e sem significado. Um tipo de
construcao industrializada e ideias simplificadas de funcionamento
caracterizam este tipo de arquitectura.

O que é legivel em muitos dos edificios de ensino superior recentemente
construidos é a perpetuacéo, ho espaco, de modelos tradicionais de formagéo,
a falta de reflexdo sobre o novo modelo universitario que se vem estruturando,
sobre as novas fung¢bes e o hovo papel da universidade, sobre as novas praticas

pedagdgicas e sobre a traducdo espacial destas novas realidades.

A democratizag&o do ensino, traduzida no crescente nimero de alunos,

expressa-se amplamente através da proliferagao de espagos de ensino.
Ja o alargamento das fun¢des da Universidade e a evolugéo das praticas e das
técnicas do ensino superior sdo insuficientemente expressas na maioria das

construgbes universitarias recentes.

O estudo alerta para o facto de ndo existir um levantamento global do
patriménio construido das instituigbes de ensino superior, nem uma
avaliagio das suas necessidades em espago, actuais e numaperspectiva
de crescimento a médio prazo.

Da mesma forma, nao existe uma base de dados, fiavel e regularmente
actualizada, sobre a construgdo de equipamentos e de edificios do
ensino superior, quer em termos quantitativos, nomeadamente areas
construidas, nimeros de alunos, custos de construg¢ao, quer em termos
qualitativos, através de elementos de projecto.

No que diz respeito aos programas preliminares e projectos, regista-se
que a elaboragéo do programa preliminar € uma fase crucial do processo
de construgéo de novos edificios de ensino superior. Estes programas
muitas vezes reduzem-se a uma simples listagem de espagos, de areas
e de necessidades funcionais basicas do novo edificio. Idealmente, os
programas preliminares devem expressar também os conteudos
programaticos e pedagdgicos dos cursos, de forma atraduzir o ambiente
e o tipo de funcionamento que se espera do edificio.

A elaboragdo dos programas preliminares e 0 acompanhamento dos
projectos teriam a beneficiar de uma maior participacéo dos varios tipos
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de utilizadores dos edificios — professores e investigadores, alunos e
funcionarios — de forma a responder as necessidades especificas de
cadaum. A ndo participagéo dos alunos leva, segundo os préprios, aque
0s espagos que lhe sdo destinados sejam geralmente reduzidos.
Considera-se necessario prever, nos novos edificios, um maior nimero
de espagos para os alunos, nomeadamente salas de estudo e salas de
trabalho praticos ou laboratérios.

No que diz respeito a qualidade dos projectos e & representagdo
simbdlicaveiculada, verifica-se que em muitas das construgdes recentes,
caracterizadas pelo seu anonimato, os valores simbdlicos sio
insuficientemente afirmados, quer em termos arquitecténicos quer em
termos urbanos.

Esta deficiente resposta deve-se sobretudo aimprecisdo dos programas
e a insuficiente reflexdo do mundo universitario sobre a sua prépria
identidade. A representagéo — simbdlica, formal — da universidade tem
de emanar da prépria instituigdo, ndo pode ser trazida do exterior. Antes
de ser uma questéo de qualidade arquitecténica, é uma questéo de
identidade e de vocabulario.

Sugere-se, a este respeito, que a recuperag&o de antigos edificios para
fungGes de ensino — através de criteriosa selecgao de edificios de boa
qualidade arquitectdnica, capazes de responder as necessidades do
programa e com capacidade para garantir uma correcta articulagio com
0 espago urbano — permite resolver algumas questdes da qualidade da
construgao universitaria.

Exemplos concretos de recuperagéo de antigos edificios para funces
universitarias, a facil adequagéao destes espagos as novas fungdes e a
revitalizagdo das zonas urbanas que lhes estio associadas, ilustram a
eficacia desta estratégia.

No que diz respeito as instalagdes do ensino particular, verifica-se que
as instalacGes das universidades privadas pecam em muitos casos pela
deficiente qualidade dos espagos dedicados ao ensino, carentes das
minimas condigbes para a fungéo a que se destinam. Para além do
investimento, notério, nas instalagbes de representagéo da instituigao,
os espagos didacticos sdo geralmente desprivilegiados.

Justifica-se assim uma verificagéo destas instalagdes e a necessidade
de as mesmas obedecerem a indicadores, a critérios de qualidade
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ambiental e de areas, idénticos aos das instituigdes publicas.

A acessibilidade dos novos edificios de ensino superior, as distancias e o
tempo de deslocacéo, relativamente aos centros urbanos onde em
muitos casos, se localizam as residéncias e equipamentos basicos dos
seus utentes, sio questdes por vezes insuficientemente ponderadas no
planeamento de novas construgdes.

Também os aspectos que se relacionam com a manutengso dos novos
edificios — consumo de energia, limpeza, seguranga, manutengao geral
dos edificios e dos arranjos exteriores —sdo porvezes insuficientemente
estudados e, os custos acrescidos que os novos edificios vao implicar
nos orgamentos das instituigdes, insuficientemente avaliados. Em
particular, torna-se necessario investir no estudo de solugbes que
permitam reduzir os custos de energia.

A seguranga dos edificios e dos conjuntos universitarios temvindo atomar
uma importancia crescente, a necessitar também de ateng&o particular
e de solugbes que ndo passem por um completo isolamento das
instituiges relativamente aos espagos da cidade.

Por Gltimo, no que se refere ao planeamento universitario e planeamento
municipal e a qualificagdo urbana dos espacos de ensino, verifica-se em
muitos casos uma falta de sintonia entre as politicas universitarias e as
politicas urbanisticas municipais. Nalgumas situagées, o divércio entre
as autoridades académicas e municipais no que respeita & elaboragéo
e gestao dos respectivos planos, resultam em graves conflitos formais e
funcionais.

A reestruturagéo e densificagdo dos conjuntos universitarios através da
construgao de infraestruturas e de equipamentos, alguns deles numa
perspectiva de utilizagdo comum pelas instituicbes e pela cidade, a
abertura dos espagos de ensino sobre o mundo exterior, a recriagéo dos
espagos universitarios como instrumentos de formagio mas também
como locais de vida, seriam estratégias a desenvolver numa perspectiva
de qualificagéo dos espagos de ensino e de articulagio das fungbes
universitarias e fungbes urbanas.
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ORGANIZAGAO DOS CENARIOS QUANTITATIVOS

Com a intengdo de estabelecer um quadro quantitativo que permitisse
detectar eventuais desequilibrios ou insuficiéncias do sistema de ensino
superior, construiu-se um cenario possivel de evolugao até 2005 abrangendo
duas variantes.

Para a construgao do cenario foi necessario tomar como ponto de partida uma
previsdo da evolugao do numero de inscritos pela primeira vez no ensino
superior. Optou-se por considerar neste exercicio, a previsao realizada pelo
ex-Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacgao.

Esta previsao (Quadro 1) admite que a partir de 1995/96, 76% dos individuos
matriculados no 122 ano (Prosseguimento dos estudos ) se candidatam ao
ensino superior (até 1995/96 a percentagem é de 74%). As candidaturas ao
ensino superior resultam pois da aplicagao desta percentagem a previsao dos
individuos inscritos no 12° ano (linha respectiva do Quadro 1). No mesmo
Quadro consta também a previsdo dos individuos nos cursos tecnolégicos
(sem escolas profissionais) sendo facil de constatar que as candidaturas ao
ensino superior perdem peso em relagdo ao numero total (Prosseguimento de
estudos + cursos tecnologicos) de individuos com o 122 ano, passando de
67%, deste local, em 1992/93 para 61% em 2004/05.

Partindo, portanto, da previsdo das candidaturas ao ensino superior, foi
necessario fazer mais duas hipéteses, respectivamente em relagao as taxas
de abandono e a taxa de graduacgao.

No que respeita a taxa de abandono, ou seja ao nimero de individuos que
frequentam um dado ano e que nao se matriculam no ano seguinte (por outras
razdes que ndo a conclusao do curso) sobre a frequéncia desse ano, optou-
-se portomar como base a evolugéo do passado recente. No entanto, umavez
que esta taxa tem variado significativamente nos ultimos anos, optou-se por
admitir duas hipéteses, ou seja, taxas de abandono de respectivamente 6%
e 10,5% da frequéncia (ver Quadro 6).

N&o é facil explicar a variabiliade desta taxa mas admite-se que possa resultar
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de estudantes que deixam o ensino politécnico para ingressar (ocupando
vaga) no ensino superior.

Foi esta necessidade de ter em conta diferentes valores para a taxa de
abandono que levou & consideragdo de duas variantes para o cenério de
evolug&o quantitativa. A variante “A” refere-se & taxa de abandono de 6% e a
variante ‘B” a taxa de abandono de 10,5%.

Em relagéo a taxa de graduagéo, ou seja o nimero de diplomados num ano
sobre a frequéncia do ano lectivo anterior, tomou-se o valor de 11,5%,
decorrente da evolug&o registada no passado recente e que tem apresentado
alguma estabilidade.

Com base nestes parametros e previsGes ¢ possivel obter (v. Apéndice) para
cada ano lectivo, o nimero de insciitos pela primeira vez, o nimero de
diplomados, o0 nimero de abandonos e o total da frequéncia do ensino superior
(n&o fazendo neste cenario distingdo entre ensino publico e ensino privado).

ORGANIZAGAO DO CENARIO QUANTITATIVO: DIPLOMADOS
ACTIVOS |

Com os resultados obtidos no cenario anterior é possivel obter uma evolugéao
para o numero de diplomados activos.

Paraisso foi necessario admitir uma evolugdo para as saidas de diplomados
davida activa. Admitiu-se que estas saidas poderiam ser obtidas somando um
valor de 0,5% do stock de activos do ano anterior (saidas por morte) com o
valor estimado para aposentagao. No Apéndice encontram-se mais elementos
sobre as hipbteses admitidas, que sao, inevitavelmente, susceptiveis de
discussao.

Com estes elementos obtém-se imediatamente o stock de diplomados activos
de um dado ano somando ao stock do ano anterior o nimero de diplomados
nesse ano e subtraindo as saidas da vida activa.
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OS RESULTADOS

Os resultados obtidos encontram-se expressos no Quadro 2 salientando-se
0s seguintes aspectos:

— Entre 1992/93 e 2004/05 a frequéncia do ensino superior aumenta cerca de
68% na variante “A” e apenas 38% na variante “B”.

— Emambas asvariantes, o aumento da frequéncia é especialmente sensivel
até ao final do século.

— O numero de licenciados activos aumenta, no mesmo periodo, 121% na
variante “A” e 105% na variante “B”. Nao parece portanto que, neste
aspecto, as variantes sejam muito sensiveis a taxa de abandono.

— Em proporgéo da populagéo activa o nimero de diplomados passaria dos
cercade 5,3% actuais para 12,3% (variante “A”) ou 11,4% (variante “B”) em
2005, valores que séo reduzidos quando comparados com os dos paises
europeus mais desenvolvidos.

OS CUSTOS

Tentou-se também uma avaliagdo dos custos resultantes deste cenario.

Para isso, considerou-se um custo médio (despesas correntes e de capital)
por aluno de 522 contos (pregos de 1991). Este valor resulta dos valores da
Direcg¢éo Geral do Ensino Superior (no documento de Margo de 1992) fazendo
uma meédia dos ultimos 7 anos conhecidos (1) inflaccionados a pregos de 1991
utilizando para este efeito o indice de pregos de consumo publico.

Admitindo que o custo por aluno do ensino publico se mantem constante a
precos de 1991 até 2005 e que a alteragéo da repartigao entre ensino privado
e publico ndo ira modificar a evolugao do custo médio (2) obtem-se (ver Quadro

()
)

Retirando os dois valores extremos.

Os dados da Direcgéo Geral do Ensino Superior referem-se apenas a ensino publico. Desta forma, a
hipétese que agora é admitida é essencial para se tirar alguma conclus@o em termos de ensino superior
como um todo.
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5) para a variante “A” um aumento do custo total do ensino superior de 104
milhdes de contos em 1993 (3) para 176 milhdes em 2005, ou seja um
crescimento de 4,5% ao ano. Em 2005 as despesas com o ensino superior
poderao representar cerca de 1,7% do PIB contra os 1,4% actuais (admitindo
um crescimento anual de 3% para o PIB). Para a variante “B” teriamos cerca
de 144 milhGes de contos em 2005, ou seja um crescimento de 2,8% ao ano,
mantendo a despesa em ensino superior o seu peso de 1,4% (4) do PIB.

Repare-se, entretanto que, mais umavez, o maior esforgo se devera concentrar
ate ao final do século. Com efeito, continuando a supér um crescimento de 3%
anuais para o PIB obteriamos no ano 2000 uma proporgéo de gastos de 1,8%
do PIB na variante “A” e de 1,5% na variante “B”.

REDUGAO DO NUMERO DE ANOS DE LICENCIATURA

Ensaiou-se também uma hipétese baseada numa redugéo geral do nimero de
anos de licenciatura o que, no enquadramento em que se tem trabalhado o
cenario, significara um aumento da taxa de graduag&o. Admitiu-se, assim, que
este atingiria os 15% a partir de 1995/96, tendo-se a plena consciéncia que se
trata de uma hipétese muito falivel (mas que na média do periodo podera ser
razoavel), uma vez que ndo se sabe qual o ritmo de redugéo do nimero de
anos de licenciatura por curso nem se toma em conta o facto de, quando a
redugéo acontece num determinado ano, a taxa de graduagdo tem um
aumento brusco que, evidentemente, ndo se mantem nos anos seguintes.

Os célculos encontram-se expressos no Quadro 3.

&)

@

Admitindo que o ensino superior privado teria 0 mesmo custo médio por aluno, o que se sabe n3o ser
verdadeiro dado que os custos do ensino privado tém menor custo. No entanto, dada a hip6tese da nota
anterior esta sobreavaliagdo do custo global nao ira afectar as conclusdes em termos de evolugdo
relativa entre 1991 e 2005.

Nesta percentagem esta incluida uma estimativa dos montantes de investimento em infraestruturas do
ensino superior (sé PIDDAC e PRODEP). Sem estes montantes, a proporgdo das despesas (apenas
despesas de funcionamento portanto) reduzir-se-ia a 1,1% do PIB.
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ANEXO

1. As projeccdes foram obtidas considerando as seguintes igualdades:

a)

b)

Ft=Ft-1 + Et- At- Gt

em que:

Ft = frequéncia do ano lectivo t

Et = numero de entradas no ano lectivo t
At = abandonos antes do ano lectivo t

Gt = graduacgao do curso do ano lectivo t-1

Trata-se pois, de uma equagéo de balango do numero de alunos no
ensino superior.

At = a Ft-1

Em que “a” é a taxa de abandono (suposta constante) e para a qual se
consideram duas variantes:

a=006 e a=0,105

Gt =g Ft-1
Em que “g” é a taxa de graduacgéao suposta constante e igual a 10,5%.
Ensaiou-se também uma redug¢do do numero de anos de licenciatura e,

consequentemente, um aumento da taxa de graduagdo para o valor
(arbitrado) de 15%.




d) Et=FEt
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O nimero de entradas em cada ano é dado e resulta das previsdes do

GEP.

Utiliza§éo das equacgodes
De a) e d)
Ft=Ft-1+Et-aFt-1 - g Ft-1
donde

Ft = Et + (1-a-g) Ft-1

At =a Ft-q
Gt = g Ft-1

e, portanto todos os valores do quadro.

O mercado de trabalho
Temos a equacao de balango

Ht = Hi-1 +Gt-St—Mt

En que Ht = nimero de diplomados no mercado de trabalho e St € o nimero
de saidas, por aposentagao, de diplomados do mercado de trabalho, que se
estimou apds uma analise do perfil etario deduzido através dos censos de
1950 e 1960 e do numero de graduados entre 1960 e 1965, para os
diplomados existentes na populagao activa. Admite-se que os diplomados
sairiam do mercado apds 40 anos de vida activa, pelo que sai, entre 1990 e
2000 anualmente, um numero de diplomadosigual a média anual de licenciados
entre 1950 e 1960 (tomada aproximadamente como adiferenga doslicenciados
activos entre os censos de 1950 e 1960 a dividir por 10) (ver Quadro 7).
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A partir de 2000 sai anualmente o valor estimado para os licenciados activos
entre 1960 e 1965, que foi obtido considerando que o stock de licenciados
activos crescia ano a ano a taxa média anual entre 1961 e 1980 (4). A variagéo
anual do stock é formada aproximadamente com o niimero anual de licenciados.
Estes céalculos deram os seguintes valores para as saidas anuais: 700
individuos entre 1993 e 2000 e entre 2001 e 2005, consideram-se 2844, 3014,
3193, 3384 e 3585 individuos, respectivamente.

Mt € o numero de mortes de licenciados activos considerado igual a 0,5% do
stock do ano anterior.

Com esta equacgéo obtém-se evidentemente a linha “Numero de licenciados
activos” dos quadros.

(4

Nao se consideraram os valores do censo de 1970 dada a sua deficiente qualidade.
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QUADRO 4

Série 1984 a 1989, a nivel de Universidade - despesa por aluno - Orgamento
de funcionamento

Despesa por aluno Alunos equivalente
contos) ano econémico

1989 1984 1989

Total Ensino Universitario
Univ.Algarve
Univ.Algarve / Inst.Pol.Faro
Univ.Aveiro

Univ.Beira Interior
Univ.Coimbra

Univ.Evora

Univ.Lisboa

Univ.Minho

Univ.Nova de Lisboa
Univ.Porto (a)
Univ.Técnica de Lisboa

Univ.Tras-os-Montes Alto Douro

Total Universidades Antigas

Total Universidades Novas

a) Os alunos dos trés primeiros anos do curso de medicina dentaria da F.Med.Dent. do Porto frequentam,
na maioria das disciplinas, a F. Med., tendo sido introduzidas as necessarias correcgbes.

Fonte: DGES
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QUADRO 4 (continuagéo)

Comparagéo entre 1989 e 1990, a nivel de universidades — Despesa por aluno
e alunos equivalentes ano econémico. Orgamento de funcionamento

Despesa por aluno Alunos equivalente
ano econémico

1989 1990 1990 Var. %

Total Univ. e Esc. n&o integradas 386.3 4457 . 94745 7.8

Univ.Algarve / Inst. Pol. Faro 662.7 687.4 . 1468

Univ.Aveiro 524.8 569.7 . 3594
Univ.Beira Interior 354.9 435.7 . 2140
Univ.Coimbra 336.2 3915 . 16299
Univ.Evora 342.4 391.0 3534
Univ.Lisboa 379.6 438.7 . 15777
Univ.Minho 438.1 492.4 . 5544
Univ.Nova de Lisboa 465.2 505.3 . 7601
Univ.Porto 381.2 4552 . 16999
Univ.Técnica de Lisboa 374.4 4283 . 15484
Univ.Tras-os-Montes Alto Douro 469.7 » 541.7 . ‘ 1983
Esc.Sup.Med.Dent.Lisboa 1871.8 1986.5 . 94

Inst.Sup.Ciénc.Trab.Empresas 204.2 246.0

Total Universidades Antigas 362.6 4223

Total Universidades Novas 454 2 504.7

Fonte: DGES

QUADRO S5
Custos

UNID: Milhdes contos

Anos Variante A Variante B

1992/1993 104,40 104,40
1993/1994 117,98 113,28
1994/1995 129,81 120,83
1995/1996 140,34 127,50
1996/1997 148,25 129,92
1997/1998 153,67 134,35
1998/1999 157,70 135,71
1899/2000 161,99 137,75
2000/2001 165,17 138,97
2001/2002 166,30 138,44
2002/2003 170,54 141,32
2003/2004 174,21 143,74
175,56 143,96
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QUADRO 7

Universitarios diplomados existentes por Distritos e Regides Autébnomas
(Segundo os Recenseamentos de Populagao)

Distritos
e
Regides Autonomas

1991 1981

Total 270268 155287

Continente 263498 151898

Aveiro 11944 5829
Beja 1977 1087

Braga 10519 4843

Braganga 2020 1263

Castelo Branco 3042 1775
Coimbra 14189 8870
Evora 3199 1852
Faro 6622 3141
Guarda 2600 1442
Leiria 6038 2828
Lisboa 114967 74104
Portalegre 1718 1149
Porto 48240 26829
Santarém 7446 3870
Setibal 17430 7374
Viana do Castelo 3219 1540
Vila Real 3037 1536
Viseu 5291 2566
Regifio Auténoma dos Agores 3390 1820

Regi&o Auténoma da Madeira 3380 1569

Fonte: INE-Margo/93
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APRESENTAGAO

O texto tem por objecto uma analise dos factores de variagdo da procura social de
ensino em geral, e a sua finalidade € a de permitir algumas consideragbes sobre o
futuro da procura de ensino superior em Portugal.

Os pontos (1) e (3) s8o dedicados a uma enumeragéo e ponderagao daqueles
factores tdo completa quanto o permite o estado actual da pesquisa. Com base no
ponto (1), o ponto (2) interpreta dados empiricos referentes a procura de ensino
superior e de outros niveis de ensino em Portugal. Em (4) formula-se e justifica-se
uma hipo6tese quanto a estrutura da procura de ensino superior e apresentam-se 0s
resultados de um inquérito no essencial destinado a p6-la a prova.

Na Concluséo refere-se um conjunto de condigbes dependentes, ou ndo, da
interveng&o dos poderes publicos, e susceptiveis de originar alguns vectores da
evolugao futura da procura de ensino superior em Portugal — quer no seu volume
global quer na sua estrutura.
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1. A PROCURA DE ENSINO E O MODELO DE CUSTOS/BENEFiCIOS
ECONOMICOS INDIVIDUAIS DO ENSINO

1.1. Apresentagdo do modelo

O modelo de decisao individual sobre o prosseguimento dos estudos foi
formulado no ambito da economia da educagéo (Page 1971: passim).
Constitui uma tentativa de explicar as variagdes da procura social de
ensino na medida em que esta resulta de uma agregagao daquelas
decisdes.

Segundo o modelo, no fim da escolaridade obrigatéria os individuos e
suas familias fazem uma estimativa das vantagens e inconvenientes do
prosseguimento dos estudos. Sabem que “em meédia” 0os empregos
acessiveis sdo tanto mais remuneradores economicamente quanto mais
elevada for a escolaridade. Estéo assim prontos ao prolongamento dos
estudos se, gragas a estes, esperarem no decurso da sua vida “activa”
uma soma de rendimentos econdmicos superior a que obteriam se
comegassem de imediato a trabalhar.

De modo mais preciso e, a0 mesmo tempo, simplificando a formulagao
dos economistas da educagéo, designemos por R2 o rendimento esperado
apos o prosseguimento de estudos, por R1 o rendimento esperado sem
o prosseguimento; C1 s&o os custos directos do correspondente
investimento educativo; C2 os custos indirectos, ou custos de
oportunidade, do investimento educativo, isto é, o equivalente ao que
nao se ganha por estudar e nao estar a trabalhar. Rendimentos e custos
sdo devidamente actualizados.

Havera por parte dos individuos e familias uma estimativa favoravel ao
prolongamento dos estudos se :

R2-R1>C1+C2
ou
AR > AC (1)
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1.2.

Em particular, quanto mais elevada for a relagao:
r=AR-AC/AC 2

maior sera a propensdo para prolongar os estudos (Page 1971:
95-103) (1).

As insuficiéncias do modelo

A dificuldade com este modelo reside, quanto a nés, no seu insuficiente
acabamento. Sem algumas propostas suplementares sobre a conduta
das familias e da sua descendéncia ele ndo se mostra capaz de dar conta
das variagbes da procura de ensino. Nao se propde critica-lo por ser
redutoramente economicista. A dimenséo econdémica dos factores da
procura é essencial, e de resto os préprios parametros do modelo devem
figurarem primeiro plano naandlise. Trata-se é de lhe darumindispensavel
aprofundamento no interior daquela dimenséao, deixando para mais
adiante o exame de outras dimensoes.

Considere-se a procura incidindo sobre um grau de ensino determinado
numaalturaem que tem lugaruma aceleragao do crescimento econémico,
que se torna sustentado, com o consequente aumento dos rendimentos
salariais reais. Vé-se sem dificuldade que o nosso modelo no explica
convenientemente o que em geral sucede em tal contexto, a saber, um
aumento sensivel da procura do ensino em questio.

Com efeito, se os rendimentos esperados gragas ao correspondente
suplemento de escolaridade aumentam, também aumentam, e numa
proporgdo préxima, os rendimentos esperados sem escolaridade
suplementar. Considerando os custos de oportunidade, eles estéo por
definicdo na mesma relagéo de proporcionalidade com os rendimentos;
S0 para os custos directos se espera uma evolugdo um pouco aquém dos
rendimentos, visto que o poder de compra destes (ltimos aumentou. No
entanto, dada a gratuidade tendencial do ensino, os custos de
oportunidade sdo de longe os mais importantes.

Mais concretamente, com mais crescimento econémico ha mais razdes
para prosseguir estudos porque se elevam os rendimentos para custear
os estudos assim como os rendimentos que se obtém a mais com mais
educagédo escolar, mas por isso mesmo também ha boas razées para




13.

Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

abandonar os estudos e aproveitar as boas oportunidades de emprego
que se oferecem de imediato. E é importante assinalar que essas
oportunidades decorrem nZo apenas da elevagéo dos niveis salariais
mas ainda da diminuigio do desemprego que acompanha em geral o
crescimento econémico. De modo que, de acordo com os parametros do
modelo, ndo se pode esperar que a balanga se incline decisivamente
para um ou outro lado da alternativa.

Uma simples experimentagao aritmética a partir de (2) mostra alias que
o valor de r pode variar de modo insignificante na situagao descrita. De
qualquer modo, o dito valor tende a permanecer 0 mesmo
independentemente da grandeza da inflexdo no crescimento e nos
rendimentos reais.

Umareformulacao do modelo

Na realidade o modelo contém um pressuposto néo explicitado (Boudon
1990: 103-28), responsavel pelas suas insuficiéncias. Para n&o sair de
uma conceptualizagdo econdmica, ele pressupde que os individuos
manifestam de uma vez para sempre um determinado perfil da procura,
em fungéo das suas estimativas dos custos/beneficios do investimento
educativo: a elasticidade das curvas de procura individual é constante.
Consideremos uma formulagdo menos abstracta, devida ainda aos
economistas, mas que pode “fazeraponte” entre aabordagem econoémica
e a socioldgica. Citando Amartya Sen, Albert Hirschman (1986:90-5;
1983: 127-9) propde a distingdo entre preferéncias dos individuos de
primeira ordem e as de segunda ordem, ou metapreferéncias. As
primeiras revelam-se através do proprio consumo dos agentes, enquanto
as segundas ou n&o estdo ao seu alcance ou de qualquer modo s&o
objecto de tomada de recuo, de reflex&o critica: os agentes perguntam
a si proprios “se realmente tém necessidade dessas necessidades, se
preferem essas preferéncias” (ib: 91). Isto implica, nomeadamente, que
a transformacdo de metapreferéncias em preferéncias de primeira
ordem possa ser acompanhada de alguma mudanga nos valores, no
ethos dos agentes.

Em que medida esta formulagio pode ser Util para o nosso problema?
Podemos sup6r que o aumento do rendimento real das familias leva a
que todo um conjunto de metapreferéncias se transforme em preferéncias
de primeira ordem. Entre elas, as relativas & educagéo escolar, claro
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1.4.

estd. Em geral a descompressdo dos orgamentos familiares é
acompanhada do consumo de bens até ai considerados supérfluos. As
atitudes e disposigoes dos agentes evoluem para uma menor austeridade.
Em particular, reduz-se a severidade dos juizos sobre o aproveitamento
escolar da descendéncia, especialmente sobre a relacdo entre o
aproveitamento e a possibilidade de prosseguir estudos; como se vera
mais adiante, a alteragéo desta relagéo nas perspectivas dos individuos
corresponde a uma proposta que se conjuga utilmente com outros
elementos de analise, desenvolvidos no ambito da sociologia.

Tudo indica que o aumento do rendimento real das familias dos
escolarizados leva a uma reavaliagdo da eventualidade da sua
escolarizagdo em que a percepgéo da relagao custos/beneficios valorizou
claramente os ultimos face aos primeiros. Isto deve ter ocorrido antes de
mais em familias que ja haviam {ormulado metapreferéncias quanto a
escolaridade dos filhos.

Os custos/beneficios econémicos individuais da procura de ensino
e a pesquisa empirica

Existem estudos empiricos sobre varios processos de escolarizagio
dispersos no espago e no tempo. Eles sdo particularmente apurados
metodologicamente por disporem de séries cronolégicas de dados e
pelas técnicas de andlise de regressio parcial utilizadas. Evidenciam
claramente os dois efeitos de sinal contrario, sobre a procura de ensino,
ligados as oportunidades do mercado de emprego e aos rendimentos
das familias, embora nao permitam verdadeiramente sobrepesa-los.

Um trabalho sobre os factores de expansao do secundario e superior
nos EUA, no periodo 1922-79, mostrou que o desemprego tem um
efeito positivo na procura do secundario; especialmente de 1922 a
1951, porque neste periodo a escola secundéaria estava menos
generalizada e correspondia assim a uma verdadeira alternativa
escola/trabalho (Walters 1984: 665). Um estudo sobre os EUA em
1910 revelou o efeito negativo sobre a escolarizagao dos rapazes de
10 < 14 anos das oportunidades de trabatho fabril, menos nos brancos
do que nos negros, por estes considerarem mais a alternativa (Walters,
Cammon, James 1990: 18-20). Na expanséao do secundario em Franca
(1881-1975) as oportunidades de emprego industrial influem
negativamente na procura dos rapazes na via de massas; nesta via
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as oportunidades de emprego nos servigos influem positivamente na
procura das raparigas, o que também se verifica para estas na via
nobre, via na qual os saldrios reais tém efeito positivo na procura,
sobretudo na dos rapazes (Garnier, Hage 1991: 244-8).

Um estudo sobre a procura de ensino superior no Peri confirma que
a sensibilidade aos rendimentos econdémicos esperados com mais
educagao escolar cresce para 0s rapazes e com a origem social (Post
1990: 266-8). Isto é ainda confirmado para a Franca e desta vez
tendo em conta o sexo, por Cibois e Droesbeke (1988: 437-8). Estes
autores atribuem tal resultado a posigcao diferente dos dois sexos nos
mercados matrimonial e de emprego, hipétese que tende a ser
suportada por pesquisa empirica anterior (Singly 1982: 10-3) (1). Por
fim, um estudo sobre a alternativa escola/trabalho nos EUA, em finais
do século passado, mostra que as oportunidades de emprego afastam
da escola, enquanto o rendimento econémico das familias tem efeito
contrario (Horan, Hargis 1991: 590-3).

Mais geralmente, e na base de varios estudos comparativos entre
nagdes do Terceiro Mundo de desenvolvimento desigual, e de estudos
histéricos, como os referidos, sobre nagdes industriais, a partir do
momento em que as instituicées escolares ganham mais legitimidade
e se tornam o destino normal para criangas e jovens, as condi¢des de
mercado de emprego reduzem a sua influéncia na procura de ensino
(Fuller, Rubinson 1922: 15-16). Como ¢ dbvio isso implica também
considerar em cada pais o nivel de ensino em andlise e a magnitude
da correspondente escolarizagao.
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2. AEXPANSAODA PROCURA DE ENSINO EM PORTUGAL E O MODELO
DE CUSTOS/BENEFICIOS ECONOMICOS REFORMULADO

2.1. Meio século de evolugio da frequéncia escolar em Portugal

A reformulagdo do modelo de custos/beneficios é indispensavel para
explicar os mais sensiveis acréscimos na procura social de ensino
verificados entre nés nas Ultimas décadas.

Considere-se o Grafico 1, com a evolugéo das frequéncias em varios
niveis de ensino em Portugal, do 42 ano de escolaridade até ao ensino
superior, e no periodo de 1940 a 1991. As frequéncias em questao
dependem:

— Da procura de ensino.

— Da evolugdo demogrdfica, isto é, do volume das classes etarias
correspondentes aos niveis de ensino.

Por sua vez, a procura de ensino depende:

— Dos custos/beneficios econémicos individuais da procura de ensino,
de acordo com o modelo reformulado, e de outros factores de procura

de ensino ainda nao examinados.

— Da oferta de ensino (rede escolar, professores, capacidade de
acothimento dos edificios).

— De modificagbes institucionais (por exemplo, prolongamento da
obrigatoriedade escolar, modificagdo do regime de avaliagao).

A evolugao demografica (INE; varios anos) fica muitissimo aquém da
evolugéo das frequéncias e explica assim uma parte infima desta, pelo
que pode sem inconveniente ser excluida da analise. '
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Consideremos de seguida os momentos em que se verificaram as
inflexdes mais importantes nas curvas de frequéncia, seguidas de
crescimento/declinio sustentados. Tem-se presente as modificacées
ocorridas na oferta e as de &mbito institucional. A finalidade é, claro est4,
a de evidenciar o eventual efeito dos factores do modelo de custos/
beneficios.

GRAFICO 1
Evolucéo do numero de matriculados nos ensinos publico e privado no
42 ano, no 52 e 62 anos de escolaridade, no 72 82 e 92 anos, no 102 e 112
anos, no 122 ano e no ensino superior, de 1940 a 1991.
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NB: s6 ensino oficial para o0 42 ano. Sem ensino noctumo. 1- 72, 82 e 92 anos; 2 - 52, 62 anos;
3-4%ano; 4- 10? 112 anos; 5 - superior; 6 - 122 ano.
Fontes: INE ab varios anos; MEC s/d; MEIC 1975.
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2.2. Arrancada e crescimento sustentado

2.3.

A primeira metade da década de 50 apresenta transformacdes decisivas.
Sucessivamente, o 72, 82 e 92 anos, seguidos do 52, do 62 do 42 ano e do
ensino superior, arrancam de modo sustentado para taxas de crescimento
mais elevadas. Os 102 e 112 anos, cuja série é interrompida de 1948/9
a 1955/6 por inexisténcia de dados, também tiveram algures nesse
periodo a sua inflex&o, alias particularmente acentuada. O crescimento
dos 72, 82 e 92 anos até final da década de 60, é largamente sustentado
pela rede do ensino técnico e do ensino liceal privado; ao mesmo tempo,
0 crescimento muito acentuado do liceal publico, com a rede dos liceus
quase estagnada, atesta o particular dinamismo da procura. A expansao
do 5% e 62 anos acompanha a expansao da rede do 12 ciclo liceal privado
e do ciclo preparatorio do ensino técnico; mas quase nio regista
aceleragdo quando inicia o seu funcionamento em 1968/69 o ciclo
preparatério unificado do secunddrio, com o correspondente
prolongamento para 6 anos da obrigatoriedade escolar, e se regista novo
e muito forte incremento na expansao da rede publica, com as escolas
preparatodrias e postos do “ciclo” (Gracio 1986: 69-71). Também aqui fica
bem evidente o vigor da procura. O crescimento do 42 ano é sustentado
pela vigorosa expanséo da rede publica de escolas primarias a partir de
finaldos anos 40 e é positivamente afectado, embora apenas ligeiramente,
pelo prolongamento da obrigatoriedade escolar de 3 para 4 anos, em
1956/7 (rapazes) e 1960/1 (raparigas) (Gracio ib: 66-8). Quanto ao
ensino superior néo se dispdem de dados sistematicos sobre a evolugdo
da sua capacidade de acolhimento. Contudo € de assinalar que a rede
das escolas publicas superiores nao se altera antes da segunda metade
dos anos 70, embora estivesse previsto o seu crescimento desde a
primeira metade (Carvalho 1986: 812-3; Braga, Grilo 1981: 224-30).

Conjuntura econdmica e ritmos do crescimento escolar

Aviragem na escolarizagéo verificada nos varios niveis de ensino a partir
da primeira metade dos anos 50, relaciona-se assim claramente com a
fortissima inflexdo no crescimento econdmico, largamente sustentada
pela industria que, é sabido, tem lugar pela mesma altura. O aumento do
rendimento real das familias alterou as suas concepg¢des quanto a
escolaridade da descendéncia, mais precisamente quanto a relagado
entre aproveitamento escolar e prolongamento dos estudos: assiste-se
aqui a mudangas de atitude e ndo a uma simples estimativa econémica
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dos custos/beneficios da escolaridade — mesmo grosseira e aproximada,
como é inevitavel.

Uma boa parte da evolugao da frequéncia, da primeira metade dos anos
70a1991, foi determinada pelas conjunturas econémicas. Assim, a partir
de 1976/7 e até 1983/4 para os 72, 82 e 92 anos, temos respectivamente
um acentuado abrandamento e um declinio da frequéncia. Neste ultimo
caso a unificagado do correspondente trogo de ensino (Gracio 1985) pode
ter igualmente contribuido para a evolugédo. Contudo, nao é de excluir a
hip6tese de uma maior sensibilidade a conjuntura econémica depressiva
da populagao do 72, 8° e 92 anos, do que a dos 10° e 112 anos, mais
seleccionada socialmente (2).

De qualquer modo parte-se aqui do pressuposto plausivel de que a
evolugdo da rede escolar, e especialmente a oferta dos 10° e 112 anos,
nao deve ter contrariado sensivelmente o perfil da procura de ensino
secundario que deste modo se manifesta. No caso do ensino superior a
reducdo do seu crescimento deve, na sua maior parte, atribuir-se a
criagao do Servigo Civico e logo a seguir a introdugdo do regime dos
numerus clausus, que durante anos excluiu do acesso uma proporgéao
consideravel de candidatos. A partir de 1982/3 e 1983/4 o crescimento
é retomado nos 72, 82 e 92 anos e nos 102 e 112 anos, com uma nova
inflexdo em 1986/7, que coincide de resto com a arrancada do superior.

A rede deste expande-se, com 0s ensinos universitarios e de nivel
politécnico privados, bem como o politécnico publico, enquanto aumenta
a capacidade de acolhimento de varias universidades publicas. No novo
surto expansivo do superior, oferta suplementar e procura suplementar
devem ter conjugado os seus efeitos. Embora de maneira menos
espectacular do que na década de 50, e para os trés niveis de ensino
considerados, a aceleragdo do crescimento econémico desde meados
de 80, e a sua sustentagdo no periodo, inflectiram também aqui a
evolugao das frequéncias. A expansdo destas deve ser, no entanto,
devidamente ponderada pelo facto de partir agora de niveis de
escolarizagdo muito mais elevados.
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A INFLUENCIA DE OUTROS FACTORES DA PROCURA DE ENSINO

3.1. Aproveitamento escolar e origem social

Até agora quase apenas distinguimos o sexo dos utilizadores do ensino
como principio diferenciador das condutas relativas & procura. Como é
evidente, é ainda necessario, deste ponto de vista, considerar as suas
origens sociais. A especificagéo da influéncia da origem social exige que
a articulemos com o aproveitamento escolar. Este modo de conceber
essa influéncia pode ser considerado como um novo prolongamento e
aprofundamento do modelo de custos/beneficios.

As decisbes sobre os estudos escolares nao respeitam alids apenas ao
seu prolongamento/abandono, no primeiro caso de modo a completar ou
enveredar por exemplo por um ciclo de estudos e obter o correspondente
diploma. Tém igualmente a ver com as opgdes por uma ou outra via, por
exemplo a orientada para a “vida activa” ou para o prolongamento de
estudos no secundario, ou, no superior, o politécnico plblico e o
universitario privado. Por outro lado, mantendo como referéncia o
modelo de custos/beneficios, deve levar-se em conta que os beneficios
esperados e obtidos com educagéo escolarndo séo apenas econémicos,
mas tambem simbodlicos, essencialmente ligados a posigdes sociais a
evitar ou alcangar.

Em qualquer ocasido dos trajectos escolares, as decisdes ligam-se
com o aproveitamento. Em média, quanto mais elevado o
aproveitamento, maior a probabilidade de mais investimento escolar,
quer se trate de prosseguir ou nio estudos, ou de ir ou ndo para a
via de ensino mais vantajosa e/ou de estudos mais longos. Mas
aproveitamento e origem social interagem: a influéncia da origem social
nas opgoes é tanto maior quanto mais baixo for o aproveitamento.
Mais concretamente, se os aproveitamentos de um filho de operario
e de um filho de quadro superior forem baixos, o efeito de dissuasao
sobre a opgdo mais vantajosa serd muito mais forte no operario do
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que no quadro superior. Se os aproveitamentos forem elevados as
perspectivas do operario tendem a aproximar-se sensivelmente das
do quadro superior (Boudon 1973: 62-74).

Esta perspectiva articula-se facilmente a do modelo de custos/beneficios:
0s mesmos custos de investimento educativo ndo sdo na realidade os
mesmos para o quadro e para o operario. Compreende-se assim, em
caso de aproveitamento baixo, que o sentimento do risco associados
aquele investimento seja maior no operario. Do lado dos beneficios, para
o quadro, uma escolaridade longa do filho € essencial para que a posi¢ao
deste prolongue a do pai, enquanto isso ndo sucede para o operario. Ora
a experiéncia de nao ascensao social € menos penosa que a da
regressao social (ib: 50): para evitar esta, tudo sera feito na familia do
quadro.

QUADRO 1

Taxas de entrada no ensino universitario segundo a origem social, o
aproveitamento escolar no secundario

Totais 81,2 81,0 74,0 64,8 62,8
92 ano N3 76,5 73,2 68,9 54,5 56,0
N2 78,9 82,7 75,1 68,9 66,4

N1 92,3 94.8 88,9 93,5 88,2

102e 112 N4 70,8 72,4 66,1 ] 571 49,6
anos N3 80,8 83,5 76,5 68,2 72,8
N2 100,0 97,3 89,3 94,7 80,8

N1 100,0 100,0 93,1 94,7 100

122 ano N4 82,6 71,0 63,9 55,1 50,9
N3 63,2 81,2 73,4 64,4 62,1

N2 100,0 100,0 84,6 83,3 85,7

N1 91,7 91,7 100,0 88,6 75,0

Fonte: Com base em (Cruz, Cruzeiro, Leandro, Matias 1992: 164).
NB: 01: origem social mais elevada; N1: nota mais elevada.
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A pesquisa empirica tem comprovado largamente a validade deste
modelo (Durut-Bellat 1988: 88-93). Entre nés verificamo-lo a partir do
tratamento secundario que efectuamos (quadro 1) de dados publicados
de um inquérito por amostra nacional a populagéo frequentando o
primeiro ano do ensino superior em 1991/2 (Cruz, Cruzeiro, Leandro,
Matias 1992: 164). A populagéo escolar é fortemente seleccionada, oque
tende a esbater as diferengas nas atitudes e condutas com base na
origem social. Isso respeitaria alias nao apenas as preferéncias quanto
aescolaridade masigualmente a outras, de &mbito mais genérico (Costa,
Machado, Almeida 1990). Porisso os principios de variagao das escolhas
nao sao aqui tdo activos como em niveis mais recuados de ensino. Nao
obstante, de acordo com o modelo, a origem social interagia com o
aproveitamento no secundario e com a nota da PGA para influenciar a
opg¢ao no superior, categorizada segundo a dicotomia universitario/nao-
-universitario. Como era de esperar, a probabilidade de enveredarounéao
pelo ensino universitario dependia tanto mais do aproveitamento anterior
quanto mais baixa fosse a origem social. '

A deformacao da estrutura sécio-profissional

O que ficou dito sobre as relagdes entre aproveitamento escolar, origem
social e opgdes em matéria de escolaridade implica que as alteragdes na
estrutura sécio-profissional devemter um efeito em diferido— a distancia
de uma geragdo — na evolugao da procura de ensino.

Os quadros 2 e 3 representam a evolugao da distribuicao dos activos por
categorias sécio-profissionais em Portugal, de meados do século até um
momento préximo da actualidade (3). A observacao dos quadros permite
destacar dois aspectos da evolugao da estrutura sécio-profissional com
directa e positiva incidéncia na procura de ensino, quer na actualidade
quer de futuro. De um lado, a parte das classes média e alta,
essencialmente representadas pelas quatro primeiras categorias. Por
outro lado, esse aumento tem lugar sobretudo gragas as categorias
assalariadas de quadros, profissdes cientificas e liberais e dos
empregados. O assalariamento também induz, em si mesmo, mais
procura de ensino, porque o capital escolar torna-se aqui o principal
recurso para manter ou melhorar, de uma geracdo para a outra, as
posigdes sociais (Bourdieu 1979: 147-57). Repare-se como esta evolugéo
tem lugar entre nés, ja de 1950 para 1970, com forte incidéncia na actual
procura de ensino.
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Em Franca, as taxas de escolarizagdo no secundario dos pais influiram
positivamente nas taxas de escolarizagao dos filhos, 25 anos depois,
sobretudo na via de “élite”, em virtude da ac¢éo das familias para manter
o estatuto social da descendéncia (Garnier, Hage 1991: 241).

Mas a referida deformacéo tem igualmente e como é ébvio, um efeito
muito mais imediato na procura de ensino, por corresponder a alteragdes
que lhe sao favoraveis no mercado de emprego. Por exemplo, de 1950
para 1970 a forte diminuicao da parte dos patrées indicia umainstabilizagdo
dos correspondentes segmentos sociais que deve ter induzido um
acréscimo da procura de ensino por parte das suas descendéncias
(Nunes 1970: 699-701). Mais geralmente, o crescimento das categorias
mais desejaveis traduz-se por acréscimos nas oportunidades de obter
estatuto social.

A pesquisa empirica comprova este tipo de efeitos. Nos EUA o aumento
da parte das profissdes técnicas influi positivamente na expansao do
secundario e superior, e a dos empregados de escritério na expanséo do
secundario (Walters 1984: 668). Em Franga, o aumento da proporgao
dos empregos nos servigos teve efeito positivo na procura das raparigas
dirigida ao secundario de massas e de “élite” (Garnier, Hage 1991: 245).

QUADRO 2

Distribuicdo percentual dos activos por categorias sécio-profissionais
em 1950, 1960, 1970 e 1981, segundo os Recenseamentos Gerais da

Populacao

1950 1960 1970 1981 |
Quadros superiores € médios, profissdes ‘
liberais, cientificas e técnicas 2,9 4,4 57 87

Patrdes 8,0 52 2,0 3,2

Empregados administrativos e do comércio 76 98 13,2 16,6

Pequenos comerciantes e artesaos, outros

independentes 47 43 70 6,7
Operarios da indUstria e dos transportes 25,6 297 33,8 364 |
Servigos proletarizados 10,0 86 6,3 97 5
Pequenos camponeses e pescadores
individuais 9.8 95 1,6 93 E
Operdrios agricolas e pescadores
assalariados 31,2 28,3 16,5 94 E
Assalariados ndo classificados 0,2 0,1 39 —
Totais 100,0 99,9 100,0 100,0

N (milhares) 29973 3848,7

Font
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QUADRO 3

Distribui¢cdo percentual dos activos por categorias sécio-profissionais
em 1983 e 1988, segundo o Inquérito Permanente ao Emprego, para o
Continente

Quadros superiores e médios, profissoes liberais, cientificas e

técnicas 7,3 75
PatrGes, pequenos comerciantes e artesaos 11,8 12,8
Empregados administrativos e do comércio 15,3 15,0
Operarios da industria e dos transportes 30,6 10,7
Servigos proletarizados 9,0 10,7
Pequenos camponeses e patrdes agricolas 18,1 17,3
Operarios agricolas 5,0 3.8
Forgas Armadas (carreira) 0,5 0,5
Individuos n&o classificados 99,8 100,0

Totais 99,8
N (milhares)

Fonte: INE, varios anos, Lisboa, INE.

NB: No confronto entre os valores dos Recenseamentos e os dos Inquérito ao Emprego deve levar-se em
conta que os primeiros subavaliam consideravelmente as mulheres activas agricolas, enquanto os segundos
ja permitem um contrdlo mais estreito sobre a sua situagéo (Rocha 1984).

Claro que nao esta apenas aqui em jogo o volume das categorias sécio-
-profissionais, permitindo agregagdes estatisticas que fixam, em cada
momento, o resultado de processos varios. As preferéncias das empresas
e da administragdo publica tém aqui um papel de primeiro plano. O
processo é de “ordenacéo e distribuicdo” (Granovetter, Tilly 1988: 187-
-95): respeita tanto a criagao e definicao de fungbes nas empresas como
a definicdo das caracteristicas — entre elas a educagéao escolar — que
os individuos devem ter para acederem as funcgoes.

Autosustentac¢ao do crescimento da procura

O préprio crescimento do sistema de ensino tem consequéncias que
podem induzir mais procura, a qual por sua vez induz mais crescimento
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escolar, e assim por diante.
Distinguimos aqui trés tipos de processos:

— As geragbes com mais educagdo escolar tém descendentes mais
adaptaveis as normas da exceléncia escolar, o que favorece o
aproveitamento escolar e dai a procura. Uma prova indirecta do
fendmeno esta na elevagao progressiva das notas médias nos testes
de aptidao cognitiva dos contingentes ingressando no servigo militar
(Baudelot, Establet 1989:74-86), que tem essencialmente por origem
a elevagao dos niveis de educagao escolar.

— O crescimento do sistema de ensino alarga o proprio mercado
sustentadordesse crescimento, com a expanséo das varias categorias
de professores.

- O crescimento do sistema de ensino pode originar uma persistente
desvalorizagao dos diplomas. Empiricamente o valor dos diplomas e
a sua evolugao podem ser apreendidos através das taxas de acesso
a categorias socio-profissionais dos seus possuidores (Gracio 1986:
142). Entre nds, o valor dos diplomas do ensino secundario,
especialmente dos diplomas correspondendo ao 9?2 ano de
escolaridade, tém sofrido uma persistente degradacao desde meados
dos anos 70 (Gracio 1991:44-6). Ora, sobretudo quando tem lugarem
niveisintermédios de escolaridade, a desvalorizagdo dos diplomas de
um nivel de ensino pode ser um processo indutor de mais procura de
ensino dos niveis de ensino logo acima situados (Boudon 1973:177).

Provavelmente, o crescimento muito acentuado dos 10° e 112 anos,
desde meados da década de 70 (Grafico 1) deve-se em parte a
desvalorizagdo dos diplomas do 92 ano. Na actualidade haindicios claros
de uma crise “inflaccionéaria” de diplomas de ensino superior em virtude
do efeito conjugado do crescimento deste nivel de ensino e da nova
conjunturaecondémica. Se acrisedurar, ela poderatercomo consequéncia
uma redugdo do crescimento da procura do superior, que em principio

tera lugar sobretudo nos cursos mais desvalorizados.

Ao mesmo tempo, podera ter lugar uma reorientagao dos fluxos daquela
procura, favorecendo por exemplo determinados cursos do politécnico.
N&o é totalmente de excluir algumainfluénciada crise — tudo dependera
da sua duragdo — na orientagao dos alunos que transitam dos actuais
ensino basico para o secundario. Isto quer na escolha de areas quer na
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opgao entre os cursos orientados predominantemente para o superior
ou para o ingresso na vida activa (o que dependera também neste ultimo
caso da extensao da oferta da rede de escolas secundarias providas com
esses cursos). De qualquer modo, mais a prazo, se a desvalorizacéo dos
diplomas do superior acarretar uma contracg¢ao da procura, é igualmente
de prever a retomada desta: o abrandamento da oferta de diplomados
pode repér algum do valor perdido dos diplomas e, com ele, parte dos
motivos da procura (Cherkaoui 1982: 60-3).

Valor simbdlico da educacgao escolar e efeito da oferta

Emoutraverséo dotrabalho ja referido, sobre a escolarizagdo em Francga
(Garnier, Hage, Fuller 1989: 283-4) mostra-se que o processo de
moderniza¢do (indicadores: urbanizagdo, meios de comunicagdo e
transporte) influi na procura de ensino secundario de massas, sobretudo
entre os rapazes, mas nao na procura do secundario de “élite”. Isto é, a
modernizag&do afecta uma classe popular, ndo uma “classe média”, ja
partidaria de uma educagao escolar de cuja posicdo depende.

Deste modo, uma parte da procura popular de ensino nao é norteada por
consideragoes ligadas aos custos do investimento educativo e as
oportunidades de obter rendimento econdémico e estatuto sécio-
-profissional. Os autores ndo fazem certos desenvolvimentos a partir
deste resultado; mas parece-nos altamente plausivel que ele aponta
para a existéncia de mercados simbdlicos valorizando a educagéo
escolar em si mesma.

Retenhamos esta proposta como hipétese de trabalho e acrescentemos
em corolario que a existéncia de mercados simbdlicos é provavelmente
responsavel pelo facto de a oferta de ensino induzir procura de ensino.
Num trabalho sobre a progresséo do ensino secundario numa regido de
Franga, Antoine Prost (1986: 109-113) identificou trés tipos de relagdes
entre oferta e procura: (a) esta precede a oferta , que a segue; (b) ambas
caminham a par e (c) a oferta precede a procura, suscitando esta. Este
ultimo caso € o que interessa ao nosso problema. Podemos supd6r que
a indugao da procura pela oferta tem lugar largamente num mercado
simbdlico. Imaginemos uma pequena localidade onde predomina o
interconhecimento e a proximidade social entre os habitantes e onde é
implantada pela primeira vez uma escola secundaria. Grosso modo, a
populagao com descendéncia escolarizavel no secundario divide-se em
duas categorias: 0s que ja queriam enviar os filhos para a escola e os que
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nao consideravam essa possibilidade. No primeiro caso a oferta vem
satisfazer a procura existente. Os correspondentes ingressos na escola
podem reactivarnos elementos da segunda categoria, as lutas simbdlicas
locais (porqué os filhos deles e ndao os nossos, etc.), incitando uma parte
deles a matricular também os filhos na escola (nesse ano escolar ou no
seguinte (Gracio 1987: 172).

Em casos como estes vé-se que as motivagdes ligadas ao mercado de
emprego ou ndo estdo presentes ou ndo tém o peso principal. Mais
geralmente, estes mercados simbdlicos poderiam funcionar através das
redes de interconhecimento, especialmente em contextos como os que
acabamos de evocar, onde é elevada a densidade do interconhecimento
(e a proximidade social entre os agentes que o acompanha). Isto teria a
ver com o facto de historicamente, e ao contrario do que poderia supor-
-se, as taxas de escolarizagdo terem crescido mais depressa em areas
rurais do que urbanas (Soysal, Strang 1989: 283-4).

De qualquer modo a investigagao tem mostrado a extrema importancia
da oferta no crescimento escolar, do qual é parte integrante a interacgao
oferta/procura. Um estudo sobre mais de uma centena de “paises” no
periodo 1870-1980 mostrou como a probabilidade de um pais ingressar
num sistema de ensino de massas dependia muito menos das suas
caracteristicas societais internas do que da sua adesdo ao modelo
universal do Estado-Nacéo, e da correlativa vontade dirigente em
promover a escolaridade de massas (Meyer, Ramirez, Soysal 1992: 5-
-6; Ramirez, Ventresca 1992: 49).
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4. UM ESTUDO SOBRE A ESTRUTURA DA PROCURA DO ENSINO
SUPERIOR

4.1. Problematica do inquérito e informagao pertinente

Um conjunto de representagées sociais consideravelmente difundidas e
enraizadas, e com alguma frequéncia expressas por responsaveis pela
politica de ensino, atribui aos estudantes e suas familias uma ma
orientagéo nas escolhas dos cursos superiores. De acordo com essas
representagOes haveria estudantes a mais nas areas de humanidades e
ciéncias sociais (excepto em economia e gest&o) e insuficiente nimero
de estudantes nas areas das ciéncias exactas e naturais, especialmente
nasengenharias. Asrazdesinvocadas respeitam ndo s6 as necessidades
das empresas e da modernizagdo da economia mas igualmente ao
propriointeresse dos estudantes, melhorremunerados economicamente
(e socialmente) e com melhores oportunidades em obter emprego se
diplomados pelo segundo tipo de cursos.

Ora, é do conhecimento comum e era certamente também de facil
comprovagao empirica que, de facto, em geral, os cursos da segunda
area proporcionam aos seus detentores maior rendimento econémico e
até mais estatuto social que os de humanidades e ciéncias sociais.
Sendo assim, parece licito perguntarporque razdo as escolhas produzem
sistematicamente o t&o criticado enviesamento na estrutura da procura,
por que razao afinal os préprios interessados ndo s&o os melhores
defensores do seu interesse (e porque apenas o seriam outros nao
directamente interessados). »

A resposta esta, quanto a nds, na circunstancia de que entre esse
conhecimento que os estudantes e familias tém do mercado de emprego
e as suas escolhas de cursos, se intercala o seu conhecimento do
mercado escolar, isto €, do valor que recebem nesse mercado e cujo
indicador é o aproveitamento escolar. Ora tal valor seria importante nas
escolhas, particularmente quando da passagem do 92 ano parao 102 e
112 anos e ingresso numa das suas areas de estudos. Melhor ou pior
aproveitamento e, sobretudo, melhor ou pior aproveitamento na area
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cientifica do que na de humanidades e ciéncias sociais seriam
determinantes em escolhas que, por sua vez, parecem decisivas na
formagéo da estrutura da procura de ensino superior.

Para testar esta hipétese realizou-se em Maio de 1993 um inquérito a
uma amostra de uns 1650 alunos representativos da populagéo dos
alunos dos primeiros anos dos cursos do ensino superior da regiao de
Lisboa. No essencial o inquérito procura assim averiguar qual havia sido
0 peso respectivo das consideragées de mercado de emprego e de
mercado escolar nas escolhas dos estudantes, para o que foi igualmente
necessario levar em conta a influéncia do seu estatuto (ou condicéo)
social.

O inquérito recolheu a informacg&o considerada essencial sobre as
trajectorias escolares dos inquiridos, incidindo sobre os seus pontos de
bifurcagdo que correspondem as escolhas com directa incidéncia na
formag&o dos fluxos da procura de ensino superior. Os referidos pontos
sao:

— A passagem do 92 para o 102 ano, acompanhada da escolha da area
de estudos do 102 e 112 anos.

— Apassagemdo 112parao 122ano, acompanhada da escolha do curso
do 122 ano.

— A passagem do 122 ano para o ensino superior, acompanhada da
escolha do curso e do sector de ensino.

O inquérito recolheu ainda informagao sobre os factores susceptiveis de
influirem cada uma das escolhas, para além da prépria escolha anterior,
e que sdo fundamentalmente os seguintes:

— O que define a condigao social dos inquiridos, para além do facto de
serem estudantes do ensino superior: a origem social e o sexo.

— Oaproveitamento escolar correspondente a escolha anterior 3 escolha
emanalise e que traduz o valor que os inquiridos recebem no mercado
escolar.

— A importancia atribuida pelos inquiridos a prépria relagéo entre as
suas escolhas e o estado do mercado de emprego. Procurou-se
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também saber da eventual influéncia da estrutura do mercado de
emprego.

Este conjunto de dados sobre as trajectérias escolares e as
correspondentes escolhas foi recolhido pelo inquérito a partir de uma
construgao de variaveis que passamos agora a expor.

A construcéo das variaveis

Asvariaveis correspondendo as etapas dos trajectos escolares anteriores
ao ingresso no ensino superior sequem as proprias categorias oficiais.
Norespeitante ao ensino superiordefiniram-se duasvariaveis; a primeira,
o sector, em 4 categorias, conforme fosse ensino publico ou privado e
universitario ou ndo-universitario; a segunda combina o sector com a
outra dimenséo da estratificagéo escolar no superior, o tipo de curso,
dividindo este em 7 categorias.

A origem social foi obtida agregando as 13 categorias socio-profissionais
do pai em 3 classes sociais: classe alta, pequena-burguesia e classe
popular.

A variavel aproveitamento escolar foi construida para cada etapa dos
trajectos escolares. Para o 92 ano o aproveitamento nao ficou limitado ao
seu nivel global, visto que se procurava saber se 0 aproveitamento por
tipo de disciplina influenciava a escolha da area do 102 e 112 anos.

Definiram-se assim 4 categorias de notas: alta em Letras (Linguas e
Ciéncias Sociais), alta em Ciéncias (Matematica, Fisico-Quimica e
Biologia), alta em Letras e baixa em Ciéncias, baixa em Letras e altaem
Ciéncias, baixa em Letras e baixa em Ciéncias.

Outras categorizagbes seriam possiveis. Especialmente a que tomaria
como referéncia central a notada Matematica, no pressuposto de que se
trata da nota mais decisivamente discriminante nas escolhas. Isso
levaria a construir 8 categorias, com base na tricotomia nota Matematica
/ nota Fisico-Quimica e nota Biologia / nota Letras e Ciéncias Sociais,
igualmente hierarquizaveis como as 4 categorias (estas correspondem
a 1 de notas altas, 2 de notas intermédias e 1 de notas baixas; as 8
categorias: 1 de notas muito altas, 3 de notas altas, 3 de notas baixas e
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1 de notas muito baixas). Como ha vantagem nas categorizagdes mais
simples optou-se pela primeira, no pressuposto provavel da forte
associagao da nota de Matematica com a de Fisico-Quimica e Biologia,
sobretudo a de Fisico-Quimica.

Para o estudo da influéncia do mercado de emprego definiram-se duas
variaveis para o seu estado e uma variavel para a estrutura. Umavariavel
de estado do mercado procurou apreender em que medida a percepgao
de oportunidades futuras favoraveis em obter emprego de acordo com
a qualificagao escolar influenciava as escolhas que conduziam a tal
qualificagdo. Perguntava-se aos inquiridos se na alturaem que tomavam
conhecimento do curso superior que frequentavam tinha sido como um
curso oferecendo oportunidades “muito boas”, “boas”, “médias” ou
“fracas” dos pontos de vista “remuneratério”, de “estatuto social” e da
“facilidade em obter emprego coridigno”. As respostas foram divididas
em duas categorias: os que referiram muito boas e boas oportunidades
em obter emprego condigno e os restantes. Haviatambém uma pergunta
sobre 0 momento em que tinham tomado conhecimento do curso
frequentado: “antes do ingresso no 10% ano”, “no 102 ano”, “no 112 ano”
e “no 122 ano”. Em combinagdo com a pergunta anterior ela permitiu
seguir, a partir das correspondentes subpopula¢des e cada passo das
trajectorias escolares, a influéncia da percepcgéo das oportunidades de
mercado; por exemplo para a subpopulagdo dos que conheceram o
curso no 102 ou 112 anos averiguou-se se aquela percepgéo influenciou
a escolha do curso do 122 ano. Ainda sobre o estado do mercado
perguntou-se aos inquiridos quanto esperavam “ganharaproximadamente
por més no inicio das suas carreiras (de acordo com o nivel actual de
rendimentos)” e viu-se se tal expectativa influenciou a escolha do sector
x curso do ensino superior. Em abreviatura esta variavel designa-se por
RE e a anterior POEC.

Por fim, a construgéo da variavel “conhecimento indirecto da estrutura do
mercado de emprego dos diplomados do superior” (CIME) partiu da ideia
de que o conjunto dos inquiridos tinha um conhecimento indirecto da
estrutura desse mercado através do conhecimento pessoal por cada um
deles de diplomados do superior com um curso idéntico ou semelhante
ao que frequentavam. A ideia assenta no pressuposto de que a
probabilidade de um inquirido conhecer alguém com um certo tipo de
diploma do superior tende a aproximar-se da propor¢cao desses
diplomados no conjunto. Trata-se de ver se esse conhecimento pessoal
influenciou a escolha do curso. Sendo esse o caso, a estrutura do
mercado teria influenciado as escolhas. Com esta finalidade foram
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colocadas sucessivamente duas questfes aos inquiridos. A primeira
queria saber por que meio haviam tomado conhecimento do curso e
designavaumconjunto variado de meios susceptiveis de serem agrupados
em duas categorias: pessoais e impessoais. A segunda questao era
dirigida aos que na primeira haviam referido meios pessoais: “Se na
pergunta anterior se referiu a pais ou familiares, amigos de familia,
amigos seus mais velhos ou professores, esclarega, para cada um
destes casos, se na altura algum deles era diplomado do curso em
questao, se o frequentava ou se tencionava frequenta-lo”. As respostas
foram divididas em duas categorias: 0s que responderam “diplomado”
em qualquer um ou mais de um dos items pessoais e 0s restantes
(incluindo neste caso todos 0s que n&o haviam referido meios pessoais).

A andlise dos dados

A cada passo dos trajectos escolares e das correspondentes escolhas
determinou-se o efeito proprio de cada uma das variaveis de estatuto
social, de aproveitamento escolar (indicando o valor dos inquiridos no
mercado escolar) e de mercado de emprego.

Partiu-se do conjunto das correlagdes entre as variaveis. Para as
variaveis continuas utilizou-se o rde Pearson. Algumas variaveis discretas
foram tratadas como variaveis continuas. Em geral utilizaram-se para as
variaveis discretas o V de Cramer ou o T de Tschuprow, consoante os
casos. Estas duas medidas de associagdo sdo equivalentes ao r de
Pearson.

Procedeu-se em seguida a analise de regressao parcial utilizando a path
analysis (Asher 1976: 24-73; Boudon 1967: 88-129). Técnica
particularmente indicada num caso como este, onde a analise das
trajectorias escolares facilita a ordenagao temporal das variaveis,
indispensavel para a correcta concepg¢do dos diagramas de causalidade.
A path analysis procede pela construgéo de diagramas causais, nos
quais a cada ligagao causal (representada por uma seta do diagrama)
corresponde um coeficiente de regresséo parcial padronizado (intervalo
de variagao: -1, +1), dito coeficiente path. Estes coeficientes calculam-
se a partir do diagrama causal e dos coeficientes de correlagéo; cadaum
deles representa o efeito uma vez neutralizados os efeitos das variaveis
que antecedem a ultima na ordem causal. A path analysis permite ainda
calcular, além do “efeito directo” de uma variavel sobre outra, o seu
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eventual “efeito indirecto”, ou seja, o que se exerce da primeira sobre a
segunda através de outra ou outras varidveis e se adiciona ao efeito
directo para dar o “efeito total”. As caracteristicas da técnica permitem-
-lhe assim uma particularboa adesao aos meandros reais da causalidade.

Uma primeira etapa da andlise procurou averiguar o efeito do
aproveitamento escolar nas escolhas, para o que foram devidamente
neutralizados os efeitos das variaveis de condig¢ao social e, se for o caso,
as correspondentes a escolha anterior. O modelo genérico que serviu a
construgao dos varios diagramas foi o seguinte, com a numeragao das
variaveis indicando a ordem causal:

®

3. Escolha
/ anterior
1. Origem / \ g 4. Aproveitamento
social anterior
2. Sexo 5. ESCOLHA EM

—®  ANALISE

Por exemplo, se a escolha em anadlise é o curso do 122 ano, a escolha
anterior sera a area dos 10°% e 112 anos e o aproveitamento anterior o
aproveitamento nessa area.

A etapa seguinte teve lugar na base da adigdo ao modelo precedente das
variaveis de mercado de emprego, de que resultou o modelo genérico:

(m

4. Escolha
/ anterior
1. Origem / \ g 5. Aproveitamento
social anterior
2. Sexo 6. ESCOLHA EM

\ —  ANALISE

3. Mercado de
emprego

\
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4.4. Osresultados

Os quadros 4 e 6 expdem o essencial dos resuitados obtidos
respectivamente apartirde | e |ll. Acada variavel dependente corresponde
um diagrama causal simplificado construido apos considerar os valores
dos coeficientes path obtidos a partir de um diagrama inicial conforme
a l ou a ll. Para propiciar uma melhor apreciagao dos impactos causais
fornecem-se as variancias “explicadas” por cada variavel. Retiveram-se
apenas as variaveis independentes de impacto considerado
suficientemente relevante; assim, ndo foram consideradas as variaveis
responsaveis por menos de 1% de variancia explicada. No entanto, as
variaveis de mercado de emprego figuram sempre, independentemente
do seu impacto. Para facilitar a leitura sublinharam-se as variaveis de
mercado escolar e empregaram-se as iniciais maiusculas para as de
mercado de emprego.

44.1. Ainfluéncia do mercado escolar

Consideremos no quadro 4 a influéncia das variaveis de estatuto social.
O dado que de imediato se imp0e & andlise é que o sexo dos inquiridos
tem sensivelmente maiorinfluéncia nas escolhas do que a origemsocial;

o impacto do sexo é particularmente elevado na passagem do 9 para
0 10%2e 112anos. A origem social ndo figura no quadro pois o seu impacto
em nenhum caso iguala ou ultrapassa 1% da variéancia explicada.

De modo menos abstracto estes resultados significam que os rapazes
e raparigas com um mesmo aproveitamento escolar e a mesma origem
social sdo largamente influenciados nas suas escolhas pelo facto de
serem precisamente rapazes ou raparigas e que esta influéncia é maior
que a da origem e aproveitamento juntos. As diferengas manifestam-se
sobretudo nas escolhas das areas B (engenharias, tecnologias) e D
(ciéncias juridicas e sociais, humanidades): na amostra 18,5% dos
rapazes haviam escolhido a area B contra 2,4% das raparigas, enquanto
45,2% destas frequentaram a area D contra 25,3% de rapazes. Por outro
lado as raparigas tém melhor aproveitamento escolar que os rapazes:
27.3% de entre elas tém notas altas a Ciéncias e a Letras contra 21,9%
dos rapazes;58,3% destes tém notas baixas a Ciéncias e a Letras contra
52% das raparigas. Apenas nos escaldes intermédios os rapazes
mostram uma pequena vantagem sobre as raparigas no que respeita as
notas em Ciéncias, umavez que 13,6% de entre eles tém notas altas em
Ciéncias e baixas em Letras contra 10,1% das raparigas e que 6,3% dos
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rapazes tém notas baixas a Ciéncias e altas a Letras contra 10,6% das
raparigas. Vé-se claramente que nas suas escolhas os rapazes estéo
muito mais perto detirar plenamente partido dos seus recursos escolares,
enquanto as raparigas os subestimam em larga medida. Se
acrescentarmos que a populagao feminina é hoje maioritaria no nosso
ensino superior (64,2% de raparigas na amostra), deve entao concluir-
-se que os modelos sociais definindo o masculino e o feminino e,
indissociavelmente, os destinos socio-profissionais legitimos dos homens
e das mulheres, tém um peso consideravel na formagao da estrutura da
procura de ensino superior.

Resultados obtidos a partir do tratamento de dados exaustivos do
Ministério da Educagao sobre a popuiagado escolar do 10° ano do distrito
de Lisboa (exceptuando os alunos do ensino técnico-profissional e das
escolas profissionais) de 1990/91, e que nao nos é possivel detalharaqui
dada a sua obtengéo tardia no ambito desta pesquisa, confirmaram que
na escolha das areas de estudos o sexo influi substancialmente mais do
que a origem social e o aproveitamento escolar.

QUADRO 4
Valores dos coeficientes path e das varidncias explicadas segundo o
modelo |
Coeficientes path
Variaveis Variaveis Efeitos Efeitos Efeitos Zfr;ir;%: ;
dependentes independentes directos indirectos totais p% r
) Sexo 0,29 0,02 0,31 9,2
Area 10%e 112
. Notas 92 ano 0,16 — 0,16 3.2
Sexo 0,06 0,23 0,29 1,2
4] Curso 122
1 Area 102 11° 0,72 — 0,72 52,1
: Sexo 0,15 0,06 0,21
Sector superior:  Curso 122 0,21 0,04 0,25
Nota candidatura 0,24 — 0,24
]
Sector curso Curso 122 ano 0,45 0,03 0,48
superior. Nota candidatura 0,18 — 0,18
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Vejamos agora mais de perto as variaveis escolares — a escolha anterior
€ 0 aproveitamento correspondente — sem deixar de as confrontar, em
visdo de conjunto, com as de estatuto social.

Resultado assaz surpreendente é o dainfluéncia relativamente moderada
das notas do 9? ano, sobretudo se confrontada com a do sexo. Este
ultimo reduz alids a sua influéncia a partir desta primeira escolha,
prevalecendo ent&o a influéncia das variaveis escolares. De notar que
umavez escolhidaaareado 10°ano e 112anos esta passa aterum peso
decisivo em todo o trajecto ulterior. O curso do 122 ano influi muito mais
na escolha do sector x curso superior do que no sector, dado o caracter
fortemente orientado da frequéncia do curso do 12° e porque a
estratificagao definindo o sector é atravessada horizontalmente pela
diversidade dos cursos. A nota de candidatura e o sexo influem mais na
escolha do sector do que na do sector x curso, sobretudo no caso do
sexo, 0 que mostra o caracter hierarquizado e discriminante da
estratificagao por sectores.

4.4.2. A influéncia do mercado de emprego

Umprelance pelo quadro 5 mostra de imediato a muito fracainfluéncia nas
escolhas das considerages referentes ao mercado de emprego, excepto
para a “percepgao das oportunidades de emprego condigno” (POEC),
com nitido destaque para a escolha da area do 10° e 112 anos (4).

O rendimento econémico esperado no inicio da carreira (RE) tem
influéncia modesta. Quer o sexo quer a origem social tém um efeito
proprio irrelevante sobre o RE (resultados nZo presentes no quadro) o
que contraria os resultados da pesquisa empirica mencionados em 1.4.
(Post 1990).

O facto da POEC ter grande peso na escolha da areado 10° e 112 anos
mostra que os inquiridos sensiveis as consideragdes do mercado de
emprego percepcionam claramente o caracter crucial da referida escolha
para poder ingressar em determinado curso do ensino supetior.

Ainfluéncia irrelevante da variavel “conhecimento indirecto da estrutura
do mercado de emprego dos diplomados” (CIME) mostra que de pouco
conta ter um conhecimento da existéncia dos cursos através das
relages interpessoais ou obter esse conhecimento por outros meios. Se
admitirmos que de facto a estrutura do mercado de emprego chega
indirectamente ao “conhecimento” dos inquiridos através do que foi
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pressuposto no questionario, o resultado tera alguma importancia. Ele
mostra que, a cada momento, a estrutura da procura de ensino supetior
tem elevada autonomia relativamente ao resultado do encontro das
estruturas da procura e da oferta num momento anterior, o que deve
favorecer a sua sensibilidade &s conjunturas economicas.

QUADRO 5
Valores dos coeficientes path e das variancias explicadas segundo o
modelo i
Variaveis Variaveis Efeitos Efeitos Efeitos Z:nli:r::iiz
dependentes independentes directos indirectos totais po/
Area 102 e 112:
Origem social 0,12 0,04 0,16 1,6
Sexo 0,29 0,01 0,30 8,9
Notas 92 0,14 — 0,14 2,4
CIME -
Origem social 0,13 — 0,13 1,7
Sexo 0,31 — 0,31 9,3
Notas 9° 0,17 — 0,17 3,0
POEC 0,28 — 0,28 8,9
Curso 12¢2;
Area 10° ¢ 112 0,74 — 0,74 54,0
CIME * * * *
Area 10% e 11° 0,72 — 0,72 52,6
POEC 0,06 0,21 0,27 1,20
Sector x Curso
Superior: Curso 122 ano 0,46 0,01 0,47 21,9
CIME * * * *
Curso 122 ano 0,46 — 0,46 21,9
POEC * * * *
Sector Superior:
Sexo 0,15 0,06 0,21 3,1
Curso 122 0,22 0,03 0,25 6,0
Nota candidatura 0,25 — 0,25 71
ClME * * * 3
Sexo 0,15 0,06 0,21 3,1
Curso 12° 0,22 0,03 0,25 6,0
Nota candidatura 0,25 — 0,25 7.1
POEC * * * *
Sector x Curso
Superior: Curso 122
Nota candidatura

(*) Valores irrelevantes
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CONCLUSAO

Emtermos prospectivos e emfungéo detudo o que foivisto para aprocuraem varios
niveis de ensino e dasuaevolugdo até adata, é possivel ensaiar algumas predigdes
acerca da evolugéo da procura de ensino superior.

Um elemento importante reside na evolugéo da estrutura social: os seus efeitos em
diferido, baseados na sua deformagao “para cima”, continuaréo a acentuar-se,
lentamente mas seguramente, no sentido do aumento da procura, como faciimente
se infere observando a estrutura sécio-profissional para mais perto da actualidade.
Os efeitos imediatos da estrutura social também continuarao a exercer-se, como
mesmo sentido, dado ser altamente improvavel uma regressio para estadios
anteriores. Como ¢ evidente eles vao depender em parte da propria evolugdo do
numero de professores, especialmente no secundario, da evolugdo da administracéo
publica e das preferéncias das empresas.

A conjuntura econ6mica continuara aterconsequénciasimportantes nas oscilagbes
da procura. Repare-se no peso adquirido no volume global da procura pelo ensino
superior privado: a conjuntura econdémica iré exercer tanto mais fortemente os seus
efeitos na procura global quanto maior for a parte do privado. Dai a importancia
crucial da modulag&o da oferta de ensino superior no futuro préximo. De imediato
ha a considerar a possibilidade de um abrandamento na expans&o da procura em
virtude da desvalorizagdo dos diplomas e da conjuntura econémica depressiva.

Contudo, no que respeita a desvalorizagéo dos diplomas, poderiam apontar-se
entre nds casos de comprovada insensibilidade da procura a tais conjunturas.

A procura do superior também serd afectada pela estrutura da oferta de ensino
secundario: umaofertageneralizada e diversificada de cursos “predominantemente
orientados para a vida activa”, que aproveite plenamente a rede existente de
escolas secundarias, e susceptivel de reduzir a progresséo daquela procura.

Em geral deve ter-se em conta que as oscilagbes previsiveis da procuraterao lugar
muito mais em termos de ritmos do crescimento do que de regressdes ou mesmo
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de patamares persistentes. A procura é muito pouco susceptivel de regredir, e ndo
s6 em virtude dos efeitos acima referidos da estrutura social. Dado que o processo
do seu crescimento comporta uma importante dimensao simbdlica, a cada momento
a procura nao é apenas o resultado das aspira¢des sociais, mas tem por efeito fixa-
-las tendencialmente a um nivel de n&o retorno.

De acordo com a principal hipétese que orientou a elaboragdo do inquérito, as
escolhas dos alunos e familias pertinentes para a formacgéo da estrutura da procura
de ensino superior dependem de um conjunto de variaveis exteriores do mercado
de emprego: variaveis de estatuto social, com grande destaque para o sexo, e
variaveis de aproveitamento escolar.

Nao obstante, as preocupagdes de mercado de emprego tém consideravel
importancia nas escolhas, quase tdo grande como o sexo sobretudo na escolha da
area do 10° e 112 anos. Nao se exclui qus a influéncia das consideragbes de
mercado pudesse revelar-se mais importante com a recolhade informacgao adicional
— em todo o caso dificil de imaginar e construir. O inquérito contempla o principal
sobre variaveis escolares e de estatuto social, o que garante melhor aqui a
averiguagao da sua influéncia.

E duvidoso contudo que uma técnica de questionario mais apurada revelasse
resultados substancialmente diferentes dos obtidos.

A passagem do 92 para o 10°% ano revelou-se um momento particularmente
importante dos trajectos escolares. A area escolhida “explica” 52,1% da variancia
do curso do 122 ano e este por sua vez explica 21,8% da variancia do sector x curso
superior. Neste ponto de bifurca¢do essencial, o facto de ser rapaz ou rapariga e,
imediatamente a seguir, o facto de ter ja formulado projectos quanto ao curso
superiorcom preocupacoes da sua aceitagdo no mercado de emprego séo de longe
os factores mais decisivos das escolhas.

Deste modo, uma alteragéo futura da estrutura da procura de ensino superior
dependera grandemente de uma reorientagao das escolhas das raparigas. Uma
vez que a despeito de uma socializagdo escolar com efeitos igualitarios o sexo
continua a ter tanta importancia, aquela reorientagcao dependera em larga medida
de uma reorientacdo nas socializagdes familiares e através de outros meios de
socializagéo de caracter mais “difuso” mas nao menos importante, como os media
ou a propria distribuicdo de homens e mulheres pela estrutura sécio-profissional.
Nem num caso nem no outro sao de esperar alteragdes substanciais no médio
prazo: as familias dos estudantes do superior devem ser na actualidade ja das mais
igualitérias na matéria, a distribuigdo s6cio-profissional de homens e mulheres tem
aqui obviamente um efeito de inércia e os media em geral acompanham ou

88
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reforcam o perfil das estruturas sociais existentes. Apesar de tudo, no quadro
favoravel das suas estruturas igualitarias, as escolas podem, muito plausivelmente
modificar aqui alguma coisa através dos seus servigos de orientagdo escolar e
profissional — desde que por sua vez estes sejam devidamente orientados para ai,
claro esta.

Tais servigos podem igualmente, e como é 6bvio, ir a0 encontro das preocupagobes
de mercado de emprego presentes num nimero consideravel de estudantes, ou
suscita-las.

Nas uitimas décadas a feminizag&o do ensino superior progride muito em cursos
outrora de larguissima predominancia masculina: cursos juridicos, de economia (e
de gestdo, actualmente), de medicina. Nas engenharias a feminizag&o tem sido
muito mais lenta. Mas desde ha muito, antes mesmodaintensificagéo dafeminizagao,
os cursos das faculdades de ciéncias, muito orientados para o ensino, tém elevada
feminizag&o. Estes factos sugerem-nos que as escolhas das raparigas, mau grado
o manifesto declinio das representagées tradicionais na matéria (interiorizadas por
ambos 0s sexos), s&o ainda substancialmente mediatizadas por antecipacgoes
profissionais de acordo com aquelas representagées (de onde resulta em especial
aforte orientagdo das estudantes para o ensino e também para posicdes profissionais
de menor poder).

A orientagao escolar e profissional pode ter evidentemente aqui um campo fértil de
actuagéo sendo, ao que tudo indica, — insista-se — uma importante “variavel” da
evolugao futura.

Porfim, oinicio de funcionamento em 1993/4 do novo ensino secundario, rompendo
o lago até agora bastante claro entre escolha da area do secundario e escolha do
curso superior, podera ou n&o alterar o quadro das escolhas. Isso dependera no
essencial, segundo cremos, da amplitude e consisténcia da informagéo que vier a
circular entre os interessados sobre a natureza e o contetido das provas especificas
e a sua ligagdo com os planos de estudo de cada area.
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Notas
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A posicdo diferente dos dois sexos no mercado matrimonial, que leva as
mulheres a esperar relativamente mais que os homens desse mercado em
termos de estatuto social, é directamente determinada pelas diferentes
oportunidades quanto a estatutos sécio-profissionais de homens e mulheres.
O acesso histérico das raparigas aos diversos niveis e modalidades de ensino,
embora mantendo, quanto as modalidades, diferencas significativas com os
rapazes, tende certamente a reduzir as diferengas de posigdo no mercado
matrimonial. Sobre a escolarizagcdo das raparigas V. Baudelot e Establet
(1990). Agradecemos a Teresa Ambrésio ter-nos dado conhecimento deste
trabalho.

Houve quem atribuisse o declinio da frequéncia dos 7%, 8° e 9° anos
exclusivamente 4 mudanca institucional, sem considerar sequer, num
procedimento inédito, a eventual influéncia de outros factores e omitindo a
retomada do crescimento da frequéncia. V. Pinto (1990).

As categorias sécio-profissionais utilizadas correspondem a construgao
empirica que foi possivel realizar considerando, por um lado, os dados
estatisticos disponiveis, e por outro lado, um conceito de classe social que,
além da sua validade genérica, apreendesse o conjunto das relagdes entre as
transformagcdes da estrutura sécio-profissional e, astransformagoes da estrutura
sécio-profissional e as transformagdes na procura de ensino.

Recorde-se que estes resultados sdo obtidos subdividindo a populagéo
consoante o momento em que os inquiridos declararam ter formulado os seus
projectos quanto ao curso frequentado.
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INTRODUCAO

O presente texto procede a um diagnéstico sucinto sobre a integragao dos
diplomados pés-secundérios no sistema produtivo portugués. Este
diagnéstico visa também sustentar um exercicio prospectivo que se seguira
no texto seguinte, centrado nesta questdo central: qual o papel que o
ensino pés-secundario-pode desempenhar na viabilizagao de alguns cenarios
“realistas” de melhoria do sistema produtivo portugués?

Uma resposta a esta questéo, ainda que de caracter muito exploratério (de
futuros possiveis) pressupde algumas conjecturas sobre:

— a evolugdo do padréo de especializagéo da economia portuguesa;

— as suas repercussdes sobre a evolugdo da produgéo, tendo em conta a
evolugdo da procura para cada sector;

— as consequéncias da evolugéo da produgéo para a evolugéo do emprego
global em cada sector (o que designaremos por “efeito de volume”), tendo
em conta as tendéncias organizacionais e tecnoldgicas nesse sector;

— aforma como a evolugao do emprego se traduz em progressao do numero
de activos empregados com formag&o pds-secundaria (o que designaremos
por “efeito de intensidade”), tendo em conta nao sé as tendéncias
organizacionais e tecnolégicas, mas também os modos de gestao de
recursos humanos e, em particular, as praticas de recrutamento em cada
sector.

Sublinhe-se que toda esta cadeia de conjecturas nos permite apenas, e na
melhor das hipéteses, definir alguns intervalos de variagéo para-o acréscimo
do “stock” de diplomados que seria desejavel num determinado horizonte
temporal. Pretender deduzir, a partir daqui, fluxos de recrutamento por
sectores exigiria estimar previamente os fluxos de mobilidade intersectorial e




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

de regresso a inactividade - o que esta manifestamente fora do ambito e meios
desta pesquisa.

Em qualquer caso, esse exercicio prospectivo pressupde um conhecimento
prévio do grau (positivo ou negativo) em que o efeito de volume e o efeito de
intensidade se conjugam em cada sector ao induzirem uma certa evolugao no
respectivo “stock” de diplomados pds-secundarios. O presente diagnostico
estd pois centrado na distingdo destes dois efeitos. Mas antes disso
procuraremos apreciar a evolugao sectorial da populagdo empregada com
formagao pds-secundaria. Resta por fim, sublinhar as grandes limitages de
informacgdo estatistica com a qual nos defrontamos e que reduzem muito
substancialmente o alcance global das conclusGes aqui enunciadas:

— A indisponibilidade do Recenseamento Geral da Populagao impossibilita
abranger os trabalhadores que nédo séo por conta de outrem (em particular
as chamadas profissoes liberais), assim como desagregar a analise por
especialidades de formagao pos-secundaria.

— Aauséncia de explorag@o do Recenseamento Geral da Agricultura e de um
Recenseamento da Administragdo Publica conduziu-nos a nao poder
contemplar o emprego na fungao publica (particularmente absorvente de
diplomados pés-secundarios) e a reduzir a analise do emprego agricola ao
que é captado pela fonte “Quadros de Pessoal” do MESS.

— Esta ultima fonte, ainda que muito rica e actualizada, contem alguns
problemas de cobertura em sectores de menor concentragao empresarial,
e enfrenta algumas dificuldades de classificacdo da informacao, traduzida
no peso das categorias residuais em variaveis que trabalharemos, como
“niveis de qualificagcdo” e “habilita¢gdes escolares”.

O diagnéstico a que procedemos baseou-se numa exploragédo da fonte
Quadros de Pessoal do MESS, a um nivel muito agregado numa primeira fase,
e centrado nalgumas questdes basicas, que passamos a enunciar.
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1. AREPARTICAO SECTORIAL DOS TRABALHADORES POR CONTA DE
OUTREM COM FORMACAO POS-SECUNDARIA

Como se encontra repartido sectorialmente o “stock” de trabalhadores por
conta de outrem com formagao pés-secundaria?

Os quadros 1, 2 e 3 hierarquizam os sectores por ordem decrescente de
importancia em 1985 e 1991.

Relativamente ao “stock” total de licenciados, o aumento de 48,69% ocorrido
entre 1986 e 1991, foiacompanhado poralgumas alteragdes nessa hierarquia:
o sector dos bancos, seguros e servigos as empresas ultrapassou a indistria
transformadora, passando a ocupato primeiro lugar, e o sector da electricidade,
gas e agua subiu na hierarquia em relagéo ao da construgéo e obras publicas.

QUADRO 1

Reparti¢cao do total de licenciados, por sector

DIPLOMAS LICENCIATURA  LICENCIATURA % %
ANO 1986 1991 1986 1991
1 — bancos, seguros, operagdes sobre imdveis e
servigos prestados as empresas 6446 13111 618,09 24,74
2 — industrias transformadoras 9715 11991 27,26 22,63
3 — servigos prestados a colectividade, servicos
sociais e servigos pessoais. 7150 9521 20,06 17,97
4 — comércio por grosso e a retalho, :
restaurantes e hotéis 4577 7658 12,84 14,45
5 — transportes, armazenagem e comunicagdes 3908 5488 10,96 10,35
6 — electricidade, gas e agua 1310 1430 2,69 6,34
7 — construgdo e obras publicas 2008 3133 8,79 5,91
8 — agricultura, sivicultura, caga e pesca 261 300 0,73 0,56
9 — industrias extractivas 226 343 0,63 0,64
TOTAL 35629 52978

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.

Nota: O célculo dos nimeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por
“actividades mal definidas” no caso da CAE, “outras” e “ignoradas” no caso da habilitagéo escolar, e “ignorados” no
caso dos niveis de qualificagéo.

No entanto, estas categorias n&o foram inseridas na apresentagéo final deste quadro, razéo pela qual as adigoes de
linhas ou colunas podem n&o corresponder rigorosamente aos totais.
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O acréscimo de bacharéis durante o periodo foi mais reduzido (29,73%),
mantendo no topo da hierarquia os sectores da industria transformadora e do
comércio, restaurantes e hotéis, ainda que os sectores que mais aumentaram
a sua quota parte tenham sido novamente os bancos, seguros e servigos as
empresas, que passaram a ultrapassar os servigos a colectividade, sociais e

pessoais.

QUADRO 2

Reparticdo do total de bacharéis, por sector

DIPLOMAS [l BACHARELATO BACHARELATO %

1986 1991 1986

1 — industrias transformadoras

2 — comércio por grosso e a retalho,
restaurantes e hotéis

3 — bancos, seguros, operagdes sobre iméveis e |
servigos prestados as empresas |

4 — transportes, armazenagem e comunicagdes

5 — servigos prestados a colectividade, servigos
sociais e servigos pessoais.

6 — construgao e obras publicas

7 — electricidade, gas e 4gua

8 — industrias extractivas

9 — agricultura, sivicultura, caga e pesca

12945

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.
Nota: O célculo dos numeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por

%o
1991

“actividades mal definidas” no caso da CAE, “outras” e “ignoradas” no caso da habilitagéo escolar, e “ignorados” no
caso dos niveis de qualificagéo.

No entanto, estas categorias n&o foram inseridas na apresentagéo final deste quadro, razéo pela qual as adigbes de
linhas ou colunas podem n&o corresponder rigorosamente aos totais.

O acréscimo de diplomados do ensino médio foi de 33,79% entre 1986 e 1991,
mantendo uma stpremacia nitida no sector de servigcos & colectividade,
sociais e pessoais, seguido das industrias transformadoras e fazendo o sector
do comércio, restaurantes e hotéis a ultrapassar a posi¢do do sector dos
bancos, seguros e servigos as empresas.
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QUADRO 3

Repartigao do total de diplomados de ensino médic, por sector

DIPLOMAS ENSINO MEDIO  ENSINO MEDIO % %
ANO 1986 1991 1986 1991
1 — servigos prestados a colectividade, servigos
sociais e servigos pessoais. 5208 49,17 46,20
2 — indUstrias transformadoras - 1983 16,73 17,59
3 — comércio por grosso e a retalho,
restaurantes e hotéis 1573 8,09 13,95
4 — bancos, seguros, operagdes sobre imdveis e
servicos prestados as empresas 1194 17,73 10,59
5 — transportes, armazenagem e comunicagdes 817 4,45 7,24
6 — construgéo e obras publicas 336 1,45 2,98
7 — agricultura, sivicultura, caga e pesca 67 67 0,79 0,79
8 — inddustrias extractivas 17 38 0,20 0,33
9 — electricidade, gas e agua 107 56 1,27 0,49
| TOTAL J 8425 11272

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.

Nota: O calculo dos nimeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por
actividades mal definidas” no caso da CAE, “outras” e “ignoradas” no caso da habilitagdo escolar, e “ignorados” no
caso dos niveis de qualifica¢ao.

No entanto, estas categorias no foram inseridas na apresentacéo final deste quadro, razéo pela qual as adigdes de
linhas ou colunas podem nio corresponder rigorosamente aos totais.
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2. A ,REPARTIQZ\O, SECTORIAL DOS ACRESCIMOS EM DIPLOMADOS
POS-SECUNDARIOS

No entanto, se quisermos fazer uma aproximagéo, ainda que muito grosseira,
aos fluxos de recrutamento destes diplomados, formularemos outra pergunta:

Como se repartiram do ponto de vista sectorial os acréscimos de
diplomados pds-secundarios registados no periodo de 1986 a 1991?

Os quadro 4, 5 e 6 revelam que, no caso dos licenciados e bacharéis, a
supremacia dos bancos, seguros e servigos as empresas ressalta ainda mais
clara, sendo seguida pela do comércio, restaurantes e hotéis e dos servigos
acolectividade, sociais e pessoais, e relegando para um plano muito secundario,
a quota-parte da industria transformadora. Ja no caso dos diplomados do

ensino médio, sdo os servigos a colectividade, sociais e pessoais e o
comércio, restaurantes e hotéis que sobressaiem em posigoes cimeiras.

QUADRO 4

Reparticao do acréscimo de licenciados, por sector

DIPLOMAS

acréscimo de licenciados % sobre o total

ANO 1986-1991 1986-1991

1 — bancos, seguros, operagdes sobre iméveis e |
servigos prestados as empresas |

2 — comeércio por grosso e a retalho, restaurantes ||
e hotéis :

3 — servigos prestados a colectividade, servigos
sociais e servigos pessoais =

4 — industrias transformadoras
5 — transportes, armazenagem e comunicagdes
6 — construgao e obras publicas

7 — electricidade, gas e agua, gas

8 — industrias extractivas

9 — agricuitura, sivicultura, caga e pesca

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.

Nota: O célculo dos nimeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por
sactividades mal definidas” no caso da CAE, “outras” e “ignoradas” no caso da habilitag&o escolar, e “ignorados” no
caso dos niveis de qualificagéo.

No entanto, estas categorias ndo foram inseridas na apresentagao final deste quadro, razéo pela qual as adigbes de
linhas ou colunas podem nao corresponder rigorosamente aos totais.
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QUADRO 5
Reparticdo do acréscimo de bacharéis, por sector

acréscimo de licenciados % sobre o total
1986-1991 1986-1991

DIPLOMAS
ANO

1 — bancos, seguros, operagdes sobre imdveis e
servigos prestados as empresas

2 — comérciopor grosso e aretalho, restaurantes
e hotéis

3 — servigos prestados a colectividade, servigos
sociais e servicos pessoais

4 — construgdo e obras publicas

5 — industrias transformadoras

6 — transportes, armazenagem e comunicagées
7 — agricultura, silvicultura, caga e pesca

8 — industrias extractivas

9 — electricidade, gés e 4gua

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.

Nota: O calculo dos nomeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por
“actividades mal definidas” no caso da CAE, “outras” e ‘ignoradas” no caso da habilitagdo escolar, e “ignorados” no
caso dos niveis de qualificagéo.

No entanto, estas categorias ndo foram inseridas na apresentagao final deste quadro, raz&o pela qual as adi¢des de
linhas ou colunas podem n&o corresponder rigorosamente aos totais.

QUADRO 6
Reparticdo do acréscimo de diplomados do ensino médio, por sector

acréscimo de diploma d

DIPLOMAS oo e i % sobre o total
ANO 1986-1991 1986-1991

1 — servigos prestados a colectividade, servigos
sociais e servigos pessoais 1065 37,4

2 — comércio por grosso e a retalho, restaurantes |
e hotéis 945 33,9
3 — industrias transformadoras I 573 20,12
4 — transportes, armazenagem e comunicagdes 442 15,52
5 — construgdo e obras publicas : 213 7,48
6 — induastrias extractivas 21 0,73
7 — agricultura, silvicultura, caga e pesca _ 0 0
8 — electricidade, gés e agua -51 -1,79

9 — bancos, seguros, operagdes sobre iméveis e |
servicos prestados as empresas -300 -10,53
TOTAL 100,0

Fonte: DEMESS, Quadros de Pessoal.

Nota: O calculo dos nimeros apresentados neste quadro teve em conta as categorias residuais designadas por
“actividades mal definidas” no caso da CAE, “outras” e “ignoradas” no caso da habilitagdo escolar, e “ignorados” no
caso dos niveis de qualificagéo.

No entanto, estas categorias nao foram inseridas na apresentagéo final deste quadro, razéo pela qual as adi¢bes de
linhas ou colunas podem n&o corresponder rigorosamente aos totais.
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OEFEITO DE VOLUME E O EFEITO DE INTENSIDADE: UMA PRIMEIRA
HIERARQUIZAGAO DOS SECTORES

Esta evolugéo na distribuigdo sectorial dos diplomados resulta da conjugacao
de dois movimentos, com ritmos e sentidos préprios, por vezes desfasados
ou mesmo contraditérios:

— A evolugao do volume total de TCOs em cada sector (efeito de volume).

— Aevolugéo do peso relativo de diplomados pés-secundarios nesse volume
total de TCOs (efeito de intensidade).

Surgem pois as seguintes duas questdes:

— Como se hierarquizam os sectores quanto a evolugéo do respectivo
total de trabalhadores por conta de outrem?

Nao obstante a amplitude destas constatages parecer condicionada pela
propria melhoria da taxa de cobertura operada por esta fonte estatistica
(evidente, por exemplo, no caso da agricultura e pesca), torna-se claro o mais
rapido crescimento do emprego nos sectores dos bancos, seguros e servicos
as empresas, da construgéo e obras publicas, do comércio, restaurantes e
hotéis e dos servigos a colectividade, sociais e pessoais, traduzindo a
aceleragéo do processo global de terciarizacéo verificado na sociedade
portuguesa ao longo do periodo (v.quadro 7).

- Como se hierarquizam os sectores quanto a intensidade em
trabalhadores por conta de outrem com formacéo pés-secundaria?

Também aqui ressalta a predominancia do sector dos bancos, seguros e
servicos as empresas e dos servigos a colectividade, sociais e pessoais (com
uma presenca muito destacada de diplomados do ensino médio), seguida pelo
sector da electricidade, gas e agua. Esta intensificagdo (ou seja, o que
designamos por efeito de intensidade) foi particularmente notéria nos bancos,
seguros e servicos as empresas e na construgéo e obras publicas. E também
de sublinhar a baixa posi¢éo ocupada pelas industrias transformadoras, quer
em intensidade, quer em intensificagdo de diplomados pés-secundarios.

Sublinhe-se porfim anitida supremacia da licenciatura, comotipo predominante
de diploma pés-secundario em todos os sectores sem excepgao.
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A EVOLUGAO DA ESTRUTURA DE QUALIFICACOES

Centremo-nos agora numa analise mais fina do efeito de intensidade, ja
que se trata de uma condicionante chave da absorgdo dos diplomados
pos-secunddrios. Esta intensidade e a sua evolugdo dependem
fundamentalmente de dois factores:

— A estrutura de qualificagbes de cada sector, a qual tem por detras
determinados modelos técnico-organizacionais.

~ Os modos de gestdo de recursos humanos e, mais especificamente, as
praticas de recrutamento, externo ou interno, utilizadas em cada sector
para cada um desses niveis de qualificagdo. Exemplificando: em que
medida a posse de uma licenciatura é condicéo para se ser quadro no
sector dos bancos, seguros e servicos as empresas ou das industrias
transformadoras?

Comegaremos pois por pér em evidéncia as especificidades da estrutura de
qualificagéo em cada sector, com destaque para o peso relativo dos quadros
superiores, dos quadros médios, dos encarregados e chefes de equipa e
ainda dos profissionais altamente qualificados (de producédo, comerciais,
administrativos ou outros), jA que é nestes niveis de qualificagao que os
diplomas de poés-licenciatura tém maior incidéncia.

Muito embora ainformag&o estatistica sobre estamatériareflictaa qualificacao
dos postos de trabalho com desvios que decorrem do jogo da negociagao
colectiva acerca do reconhecimento da qualificagdo, estas especificidades
sectoriais resultam, de todo o modo, muito claras (v.quadros 8 e 9).

Como se hierarquizam os sectores quanto ao peso relativo de quadros
superiores?

Como decorre dos quadros 8 e 9, os sectores ordenam-se pela seguinte
ordem decrescente:

1 — electricidade, gas e agua
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— bancos, seguros e servigos as empresas

— transportes-e comunicagdes

— comeércio, restaurantes e hotéis

servicos a colectividade, sociais e pessoais
— construgdo e obras publicas

— industrias extractivas

— industrias transformadoras -

— agricultura e pesca

WoOoNOOONA~WN
|

Como se hierarquizam os sectores quanto ao peso relativo de quadros
médios?

— bancos, seguros e servigos as empresas

— transportes e comunicagoes

— servigos & colectividade, sociais e pessoais
— comércio, restaurantes e hotéis
electricidade, gas e agua

— industrias extractivas

— industrias transformadoras

— agricultura e pesca

— construgéo e obras publicas

©CoOoO~NOOA~WN =
|

Comose hierarquizam os sectores quantoaopesorelativode encarregados,
contramestes, mestres e chefes de equipa?

— electricidade, gas e agua

— construgéo e obras publicas

— transportes e comunicagoes

— industrias extractivas

agricultura e pesca

— industrias transformadoras

— comércio, restaurantes e hotéis

— bancos, seguros e servigos as empresas

— servigos & colectividade, sociais e pessoais

©Oooo~NOOMWOWN—
|
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Finalmente, como se hierarquizam os sectores quanto ao peso de
profissionais altamente qualificados (de producdo, administrativos,
comerciais ououtros)?

CONOOODhWN =

— transportes e comunicagcdes
— electricidade, gas e agua
— servigos a colectividade, sociais e pessoais

— bancos, seguros e servigos as empresas
— comeércio, restaurantes e hotéis

— industria transformadora

— industria extractiva

— construcao e obras publicas

— agricultura e pesca

E de notar por outro lado que, de acordo com a fonte utilizada, o reforgo do
peso relativo destes niveis de qualificacdo € a tendéncia predominante
(embora pouco nitida nos quadros superiores) mas nao geral, pelo que
passamos a assinalar as excepcgoes:

O peso relativo de quadros superiores nao progrediu no comércio,
restaurantes e hotéis, e regrediu nos sectores da agricultura e pesca e da
electricidade, gas e agua.

O pesorelativo de quadros médios ndo progrediu no sector da electricidade,
gas e agua, e regrediu no sector dos bancos, seguros e servigos as
empresas.

O peso relativo dos encarregados e chefes de equipa nao progrediu nos
servigos a colectividade, sociais e pessoais e regrediu na agricultura e
pesca.

O peso relativo dos profissionais altamente qualificdos nao progrediu na
industria transformadora e regrediu no comércio, restaurantes e hotéis e na
agricultura e pesca.

Estas excepgoes tém significados muitos distintos em matéria de evolugao
organizacional:

— Uma patente fragilizagao dos modelos organizacionais recenseados na
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agricultura e pesca.

— Uma relativa “saturagdo” em quadros do sector da electricidade, gas e
agua.

— Adifusdo de um modelo de reforgo simultaneo dos quadros e dos altamente
qualificados, que parece estar a ocorrer nos servicos a colectividade,
sociais e pessoais, mas ndo na industria transformadora (ao contrario de
certas tendéncias internacionais).




1)
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O PAPEL DAS HABILITACOES POS-SECUNDARIAS NO ACESSO AS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS MAIS QUALIFICADAS

O reforgo do peso relativo dos quadros, encarregados e profissionais altamente
qualificados n&o tem, no entanto, uma repercusséo linear sobre a absorgcdo de
diplomados pds-secundarios: muito depende das praticas de recrutamento,
externo e interno, que caracterizam cada sector, muito embora se acumulem
os indicios de que a posse destes tipos de habilitagdo tem vindo a reforcar
claramente a sua importancia como condi¢ao de acesso a estes niveis de
qualificagdo. Mas até esta tendéncia de reforgo tem ocorrido segundo ritmos
diferenciados consoante os sectores. Passamos pois a escalpelizar este
problema para cada um dos niveis de qualificagao considerados (1).

Em que medida os quadros superiores dispdem de habilitages escolares
poés-secundarias (v. quadro 10)?

— O peso global destes tipos de habilitacdo nos quadros superiores, embora
sendo baixo em termos europeus, progrediu de 47,22% para 52,43% entre
1986 e 1991, com acréscimos particularmente nitidos na electricidade, gas
e agua, industrias extractivas e bancos, seguros e servicos as empresas.

— A habilitagcdo que mais contribui para o reforco da qualificagcdo pés-
-secundaria destes quadros é, nitidamente, a licenciatura - o que é
particularmente visivel nos sectores da electricidade, gas e agua, dos
bancos, seguros e servigos as empresas, dos servigos a colectividade,

sociais e pessoais, e ainda das industrias extractivas.

— As diferengas sectoriais, quanto ao peso de habilitagdes pés-secundarias
nos quadros superiores, sao de grande amplitude: 88,26% na electricidade,
gas e agua e 73,21% na construcao e obras publicas, contra 50,35% na
industria transformadora e 33,62% no comércio, restaurantes e hotéis.

E de notar que a fiabilidade desta analise esta condicionada pelo facto de os TCOs classificados nesta fonte
estatistica como “ignorados”, quanto ao seu nivel de qualificagéo, possuirem licenciatura em 13,52% dos casos,
bacharelato em 2,66% dos casos e ensino médio em 1,39% dos casos (valores de 1991).
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Em que medida os quadros médios dispoem de habilitagbes escolares
pés-secundarias (v. quadro 11)?

— O peso global destes tipos de habilitagdo nos quadros medios é muito
reduzido e mantem-se praticamente estagnado (19,96% em 1991 contra
19,41% em 1986), registando acréscimos nas industrias extractivas e nos
bancos, seguros e servigos as empresas, descompensados por decréscimos
na electricidade, gas e agua, na constru¢do e obras publicas e nos
tranportes e comunicagodes.

— A habilitagdo que mais contribui para este reforco da qualificagdo escolar
dos quadros médios é também a licenciatura. O aumento do peso relativo
desta é particularmente nitido nos sectores da construgéo e obras publicas
civil e das industrias extractivas, onde tera ocorrido em concomiténcia com
uma redugéo do peso relativo dos bacharéis - donde se podera induzir que
este Gltimo tipo de habilitagdo tende a ser um corredor de passagem para
a licenciatura. Esta tese sobre a falta de especificidade do bacharelato
enquanto valor intrinseco (qualificagdo validada socialmente, no contexto
portugués) parece corroborada pela regresséo global do peso de bacharéis
no conjunto dos quadros médios (justamente a categoria onde se poderia
pressupdr o reforco deste tipo de habilitagdo). A mesma ordem de
interrogacgdes se levanta para a habilitagao do ensino medio, cujo papel na
preparacgdo destes quadros parece diminuto, a excepgao do sector dos
servicos.

— As diferengas sectoriais quanto ao peso da habilitagées pos-secundarias
nos quadros médios sdo também de grande amplitude: 51,2% na construgao
e obras publicas e 38,47% no comércio, restaurantes e hotéis, contra 5,43%
na electricidade, gas e agua.

Em que medidaosencarregados e chefes de equipadispéem de habilitagoes
escolares pos-secundarias (v. quadro 12)?

— Como seria de esperar o peso destes tipos de habilitagéo neste nivel de
qualificagdo é ainda muito mais reduzido do que nos quadros, tendo
contudo registado um acréscimo particularmente nitido nos casos da
electricidade, gas e agua, dos servigos, do comércio, restaurantes e hotéis
e dos bancos, seguros e servigos a colectividade, sociais e pessoais as
empresas.

— O facto de a licenciatura ser também a habilitagao que mais contribui para
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o acréscimo de formagdo pés-secundaria dos encarregados e chefes de
equipa indicia, porventura, algumas tendéncias para a sobrequalificagéo
(ou, dito de outromodo, para o subemprego de diplomados pés-secundarios)
que poderao estar a ocorrer particularmente nos sectores acima assinalados.
Em contraponto, ressalta o papel diminuto do ensino médio ou do
bacharelato como formas de habilitagédo escolar deste tipo de profissionais.

Finalmente, em que medida os profissionais altamente qualificados disp6em
de habilitagoes pds-secundarias (v. quadro 13)?

— Contrariamente ao que se poderia esperar, estes profissionais dispdem de
um peso relativo de habilitagcdes pos-secundarias bastante superior ao dos
encarregados em todos os sectores, a excepgéo da electricidade, gas e
agua.

— A licenciatura é também a habilitagdo que mais contribui para o peso da
formacgao pés-secundaria nestes profissionais, com a excepg¢ao notavel do
ensino médio no que respeita os servicos a colectividade, sociais e
pessoais, 0 que atesta a relevancia, a especificidade e o valor intrinseco
desse tipo de formacado para este sector. O peso de licenciados
(particularmente forte nos bancos, seguros e servigos a colectividade,
sociais e pessoais as empresas) indicia o mesmo fenémeno acima assinalado
de subemprego de diplomados pds-secundarios.

E de notar que a fiabilidade desta andlise esta condicionada pelo facto de os
TCOs classificados nesta fonte estatistica como “ignorados”, quanto ao seu
nivel de qualificagdo, possuirem licenciaturaem 13,52% dos casos, bacharelato
em 2,66% dos casos e ensino médio em 1,39% dos casos (valores de 1991).

Concluido este breve diagndstico, passamos (no capitulo seguinte) aoexercicio
prospectivo enunciado na introdugao.




Prospectiva do Ensino Superior em Porfugal

'S|ejo} Soe ajuswesolobl Japuodsaliod ogu wapod
Seun|od no seyul| ap sagdipe se [enb ejad ogzel ‘oipenb aisap [euly ogdejuasaide Bu sepussul Weio} 0gu SeLoBaled seise ‘ojuelus oN
"oededlji[enb 8p sieAju sop 0seo ou ,sopeloubl, 8 ‘/ej0ase ogdey|iqey ep oses ou ,sepeloubl, 8 Seqno ‘Jy7) ep 0Sed ou
.Sepluljep [ew sapep|Aioe, Jod sepeubisap sienpisal selobaled se ejuod Wwe 88} oipenb 8)sau sopejuasaide soJewnU Sop 0n9fed O ‘BlIoN
‘[e0ssad ap soIpeny ‘SSINIQ :ewod

enbe 8 seb ‘epepiouide|3 — 6
sagdeojunwoo 8 wabeuszewire ‘sayodsuel| — g

SBIOPBULIOSUEI} SBLISApU| — /

©0sad @ e5eo ‘enynolAlls ‘einynduby — 9
sealjqnd seiqo 8 oednuisuo) —

sigioy 8
sejueINe}sal ‘oy[elel & @ 0ss0ib Jod onigwo) —

SEAIIORIIXS SELISNPU] — §

sesaidwa se sopejsaid sodinies

9v'9L £9'st L6 A Eiy 2T 89'v { o sleagui aiqos sagdelado ‘sainfes ‘sooueg —g
: sreossad sodIAI8s @ SIeIoS
85'62 €' %€t €60 6r'e 810 6.'5c |  sodinies ‘apepiioajod e sopeisaid sodinies — |

003N 0IaIN

qviol VHNLVION3ON  YHNLVION3ON 01V134vHOvE

ONISN3 ONISN3 SYWO1dId

10}99s Jod ‘elio0baled
BWIS3W Bp [e}0} ou eLigpundas-sod oedewso) wod sopesyiienb ajusweyje sieuoissijoid sop 0sad

€1 oHavno







3.2

EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DE EMPREGO






Prospectiva do fnsino Superior em Porfugal

SUMARIO

I — EVOLUGAO DO EMPREGO COM FORMACAO POS-SECUNDARIA.

1986-91 131
1. INTRODUCAO 131
2. COMERCIO E SERVICOS 133
3. INDUSTRIA TRANSFORMADORA 141
3.1. Analise Sectorial 141
3.2. Analise Intrasectorial 151
3.2.1. O caso da Industria do Vestuario - Difuséo de Novas

Tecnologias e Niveis de Qualificagdo do Pessoal 156

4. INDUSTRIA E TERCIARIZAGAO — A IMPOBTANCIA DA UTILIZACAO
INDIRECTA DE QUADROS COM FORMACAO SUPERIOR 161

Il — PERSPECTIVA DE EVOLUGAO DA PROCURA DE EMPREGO COM

FORMAGAO POS-SECUNDARIA 165
1. RELAGAO ESPECIALIZACAO-EMPREGO 165
2. CENARIO TENDENCIAL DE EVOLUGAO DA PROCURA DO

EMPREGO COM FORMACAO POS-SECUNDARIA NA INDUSTRIA 167

Il — CENARIOS INTRA-SECTORIAIS DETERMINANTES PARA O NiVEL

DA PROCURA DE TRABALHO COM FORMAGCAO POS-SECUNDARIA 177

1. CENARIOS INTRA-SECTORIAIS NA INDUSTRIA 179

1.1. Investimento estrangeiro 179

1.2. O potencial de crescimento da procura dos sectores tradicionais 182
1.3. Uma oferta inadequada de formacgado P-S pode ser um factor de

blogueio importante ao desenvolvimento de alguns sectores 185

1.4. Em sintese 188

2. PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO DO TERCIARIO 191

2.1. Perspectiva Geral 191

2.2. Cenario de modernizagdo do comércio centrado no desenvolvimento
do comércio especializado 192







Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

1986-91

INTRODUCAO

Segundo os ficheiros dos Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho o
emprego de Trabalhadores por Conta de Outrem (TCO) com formacgéo pos-
-secundaria (P-S) cresceu entre 1986 e 1991 cerca de 42%, bastante acima
da taxa de crescimento da totalidade dos TCO - 18%. Como resultado desta
evolugao o indice de formagao Pés-Secundario (1) do emprego coberto por
esta fonte (2) passou de 3,3% para 4%.

O essencial deste aumento de emprego com formagao pos-secundaria (P-S)
explica-se pelo crescimento dos sectores de servicos. O sector Bancos,
Seguros e Servigos as Empresas foi responsavel por 1/3 do crescimento,
seguido pelo sector do comércio com 21%, pelos Servigcos Prestados a
Colectividade com 16% e pelos Transportes e Comunicagoées com 9%. A
Industria Transformadora embora empregasse 28% dos TCO com formacgao
P-S s6 deu origem a 13% do aumento.

(1)

@)

O numero de TCO com formagio Pds-Secundéria foi obtido agregando os TCO com niveis de formagéo média,
bacharelato e licenciatura.

Embora no conjunto esta fonte tenha um elevado grau de cobertura é, no entanto, fraca em alguns sectores como
o sector Agricola, além de néo cobrir a Administragéo Publica. A eventual melhoria verificada entre 1986 e 1991 no
grau de cobertura de alguns sectores pode influenciar os indicadores de taxas de crescimento, pelo que este tipo de
informagé&o deve ser encarada numa perspectiva relativa: variagao dos trabalhadores com formagéo pos-secundaria
em relagdo ao crescimento dos TCO.
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QUADRO 1

Evolugdo do Emprego com Formacgédo Pds-Secundaria — 1986/91

TCO P-STCO Com Formagdo P-S
= Contributo
CAE DESIGNAGAO indice | 1986 1991 indice pa
91/86 % % 91/86 variagao
N *
lorrerererrrrrrerrrrrrrrerr—r v rrrrr—re——————————rereeseeeh b
] |
1 Agricultura, Caga e Pesca 1.3 1.2 1.1 1.2 04
2 Indtstria Extractiva 11 21 3.0 1.6 0.8
3 Indistria Transformadora 1.1 19 2.1 1.2 13.0
4 Electricidade, Gas e Agua 09 96 95 0.9 1.0
5 Construgao e Obras Publicas 1.3 20 25 1.6 72
6 Comeércio p/ Grosso e a Retatho, Rest. e Hot. 1.3 2.3 30 1.7 21.1
7 Transp., Armazenagem e Comunicagdes 1.1 47 59 14 9.0
8 Bancos e Seguros, Servigos as Empresas 1.4 9.2 12.2 1.9 333
9 Servicos Prestados a Colectividade 1.2 8.2 10.0 1.3 16.3
TOTAL 1.2 3.3 40 1.4 100.0

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

De um modo geral, o aumento de emprego de TCO com formagéo P-S é
explicado de forma equilibrada pelo efeito intensidade e pelo efeito actividade,
com trés excepgoes significativas: a Industria Extractiva, o Comeércio, em que
predominou o efeito intensidade e os Servigos de Electricidade, Gas e Agua
e os Servigos a Colectividade em que o essencial da evolugao e explicado pela
variacéo do emprego global dos sectores.

Vejamos, de forma mais detalhada, a evolugéo dos sectores que deram um
maiorcontributo para o crescimento do trabalho com formagéo pés-secundaria.
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COMERCIOE SERVICOS

Comércio a Retalho

O Trabalho P-S do Comércio a Retalho cresceu 92%. Além de reflectir o
aumento do consumo privado, este crescimento traduz dois movimentos de
fundo:

a)

b)

A concentracdo empresarial no comeércio a retalho

O aparecimento dos hipermercados, com uma percentagem de pessoal
com formagé&o P-S superior a do restante comércio alimentar (1,55%
versus 0,35% em 1991) tendo ainda uma taxa de crescimento do emprego
dos TCO bastante superior a do Pequeno Comércio Alimentar, explica
porque o aumento de emprego com formagéao P-S, no Comércio a Retalho
Alimentar se deveu essencialmente as grandes superficies (3).

E no entanto surpreendente que em termos da taxa de crescimento do
emprego com formagao P-S seja ela maior no pequeno comércio alimentar
(150%) do que nas grandes superficies (108%), 0 que apesar do indice de
partida ser mais baixo ndo deixa de ser um sinal de modernizagao do
comércio tradicional.

A mudang¢a nos perfis do consumo no sentido do comeércio especializado

Um indice de formagdo P-S maior no comércio de produtos que com a
melhoria do nivel de rendimento tenderdo ater uma procura mais dindmica,
nomeadamente os produtos para a saude (7,9%) e 0s bens de consumo
duradouros (2,2%) (automoveis, electrodomeésticos). Este perfil de maior

@)

Convém relativizar esta conclusdo lembrando o baixo grau de cobertura desta fonte estatistica para o Pequeno
Comércio.
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nivel de formagao é préprio de um comércio especializado, que vende
produtos mais complexos, o que implica um maior contetudo de prestagédo
de servigos na actividade comercial, ndo s6 na fase de “ajuda a deciséo”
de compra, como nafase de pos-venda, nos bens de consumo duradouros.
No caso do comércio de produtos farmacéuticos € também de alguma
formaresultado de condicionalismos legais. Umalliberalizagéo do exercicio
desta actividade poderia levar a uma baixa no indice de formagé&o deste
sector comercial, com a passagem de uma parte da comercializagéo
destes produtos para 0 comércio nao especializado, nomeadamente para
as grandes superficies.

QUADRO 2
Comércio
Com Formagao P-S
Contributo
p/o
aumento
%
ARETALHO — TOTAL 1.37 1.22 1.70 1,92 100.00
ALIMENTAR 1.48 0.64 0.94 2.14 12.62
+ Grandes Superficies 1.77 1.32 1.55 2.08 8.96
+ Pequeno Comércio 1.27 0.18 0.35 2.50 2.66
CONSUMO CORRENTE 1.15 0.54 0.79 1.68 7.42
SAUDE 1.29 6.07 7.88 1.67 2156
CULTURAIS 1.35 1.39 1.14 1.11 0.51
DURADOUROS | 14 148 222 214 45.28
OUTROS {125 0.43 0.81 2.34 247
POR GROSSO — TOTAL [ 1.20 432 5.71 1.59 -
ALIMENTAR 112 1.20 1.99 1.86 -

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal
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O contributo de cada um destes segmentos de Comércio a Retalho para o
aumento do emprego P-S é bastante claro:

— Cercade metade é atribuivel ao comércio de bens de consumo duradouros.
— 1/5 ao comércio de produtos para a satde.

— Enquanto que s6 12,6% se fica a dever ao aumento do comércio alimentar
(dos quais 9,96% das grandes superficies).

O que é indicativo do potencial de emprego de formagédo P-S no comércio
futuro, na medida em que se va aiterando o perfil de consumo da populagéo
portuguesa, com o reforco do consumo de produtos escoados
predominantemente por formas empresariais de comércio especializado.
Mesmo no comércio alimentar pode-se prever um cenério de modernizagdo
com reforgo significativo do comércio especializado com maior contetido de
prestagao de servigos. O periodo em andlise, que coincide com a entrada das
grandes superficies, foi também um periodo de grande aumento do consumo,
o que permitiu que o aumento das quotas, de mercado das grandes superficies
nao originasse problemas econémicos e sociais graves. A desaceleragao do
crescimento do consumo que se esta a verificar no periodo mais recente ja
esta a trazer & superficie este tipo de problemas, com agravamento da
concorréncia entre estas formas de comércio, criando uma pressao a que o
comércio tradicional esta nalguns casos a responder especializando-se e
aumentando a prestacgdo de servicos ao cliente.

Comeércio por Grosso

O crescimento do emprego de TCO do Comércio por Grosso € inferior ao do
Comércio a Retalho (20% contra 37%).

Este crescimento mais lento parece ser o resultado de um duplo fenémeno:

— Aalteragdo nacadeia de distribuicdo de bens de consumo, nomeadamente
alimentares, com o reforgo das grandes superficies, diminuindo o papel do
comercio grossista tradicional entre os produtores e os retalhistas. O
emprego no comércio grossista de produtos alimentares cresceu 12%, a
comparar com os 77% das grandes superficies.
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— O processo de racionalizagdo de alguns sectores do Comércio por Grosso
de “commodities”, como é o caso do comércio de cereais e oleaginosas com
quebras de emprego dos TCO da ordem dos vinte por cento.

Embora num periodo de expansao do consumo, o sector grossista esteve sob
uma forte pressdo concorrencial, aumentando o emprego de trabalhadores
com formagéo P-S, essencialmente por efeito intensidade, que explica66% do
aumento deste tipo de emprego.

A percentagem de trabalhadores com formagéo P-S passou de 4,3% para
5,7% (bastante mais elevado do que a do comércio aretalho, de 1,3% em 1986
para 1,84% em 1991). O aumento da concorréncia no comércio a retalho
induziu um processo de racionalizagéo no comércio grossista, em particular
no comércio alimentar. O comércio aretalho reagiu, integrando-se a montante,
sob a forma de cooperativas. O comércio grossista tradicional adoptou cada
vez mais a forma de “cash & carry’ e articulou-se com centrais de compras
nacionais e europeias. A necessidade de adop¢ao de novas tecnologias e de
métodos mais elaborados de gestéo implicaram o recurso crescente a pessoal
com maior nivel de formagéo.

A “sobrevivéncia” do comércio mais pulverizado, além de exigir uma maior
especializagédo e prestagédo de servigos, passa também pela melhoria da
eficacia do comércio grossista que torne possivel diminuir o diferencial de
pregos em relagdo as grandes superficies € um aumento de rotagao dos
stocks.

De um modo geral podemos dizer que muito do know-how necessario para a
modernizagao do comércio a retalho localizar-se-a no comércio grossista que
tera cada vez mais como forma de competitividade a capacidade de prestagéo
de servigos ao comércio retalhista.

Bancos, Seguros e Servicos as Empresas

Pela importancia que teve no aumento do emprego com formagéo P-S a CAE
8 exige um tratamento mais detalhado.

Uma andlise a 3 digitos da CAE permite identificar os sectores com maior
contributo para o aumento do emprego com formagéo pés-secundaria: a
Banca e os sectores de Servicos Prestados as Empresas. Com uma diferenca
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significativa: na Banca o aumento deve-se fundamentalmente ao efeito
intensidade (67,3%), nos Servigos Prestados as Empresas o mais importante
é o efeito actividade (66,1%), traduzindo taxas muito diferentes de crescimento
do emprego total dos TCO (22% para a “Banca” e 97% para os Servigos
Prestados as Empresas). Uma analise mais desagregada de cada um destes
sectores permite tirar algumas conclusées interessantes.

Procedemos a analise a 5 digitos da CAE agregando-os posteriormente por
grupos de sectores com alguma homogeneidade.

Na CAE 810 distinguimos: os bancos “comerciais”, a banca cooperativa

(Caixas Econdmicas e Agricolas) e a Bolsa e outras instituicdes relacionadas
com o mercado de capitais.

QUADRO 3

Bancos e Outras Instituic6es Financeiras

TCO P-STCO Com Formagéo P-S
) . Contributo
Indice 1986 1991 Indice p/o
91/86 % % 91/86 aumento
%
BANCOS | 0.99 8.91 11.88 1.32 4254
CAIXAS ECONOMICAS E AGRICOLAS 5.28 9.15 10.96 6.26 37.41
BOLSA, FUNDOS, ETC. | 365 23.10 34.97 5.52 20.05
e e T e e
' TOTAL 1.22 90.09 12.51 1.68 100.00

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

O aumento do emprego com formagéo P-S deve-se em primeiro lugar & Banca
Comercial (42,5% do aumento), devido exclusivamente ao efeito intensidade,
ja que o emprego global dos TCO ficou praticamente estagnado, tendo o
indice de formagé&o P-S subido de 8,9 para 11,9%.

Na “banca cooperativa”, o notavel aumento do emprego de pessoas com
formagéo P-S, deve-se quase exclusivamente ao aumento do emprego global
que, segundo esta fonte estatistica, teria crescido 423%!
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As instituigbes ligadas ao mercado financeiro apresentamum comportamento
misto: um forte crescimento do emprego total (+265%), acompanhado por um
aumento do nivel de formagéo, que j& era o mais elevado destes sectores e
que passa de 23% para 35%.

Sabendo-se que 0 emprego global tendera a diminuir nos préximos anos em
consequéncia da liberalizagdo do sector, as perspectivas de criagdo de
emprego com formagao P-S dependeréo fundamentalmente do comportamento
do efeito intensidade. A melhoria da prestagéo de servigos, a diversificagao
para novos produtos dos balcdes bancarios, uma fungdo cada vez mais
importante de intermediagdo do crédito internacional, levardo a banca ao
recurso crescente a pessoal com maior nivel de formagéo, em termos
relativos, mas ja ndo com a importancia que teve no periodo anterior em
termos absolutos. As perspectivas deveréo ser ainda menos favoraveis para
as instituigdes ligadas a bolsa nacional. Nestas empresas a procura de
quadros com maior nivel de formag&o estara principalmente dependente do
crescimento das aplicagdes internacionais.

A CAE 832 (a que juntamos o sector de Aluguer de Maquinas - 833)
compreende diversos tipos de Servigos Prestados as Empresas. O emprego
cresceu ataxas significativas com excepgéo do Aluguer de Maquinas que teve
uma quebra de 35% (efeito do crescimento do leasing).

O aumento do indicador do nivel de formagdo que resulta desta dupla
evolugdo (de 9,7% para 11,7%) é bastante desigual entre sectores. Nos
servigos de contabilidade verifica-se mesmo uma descida dapercentagemde
trabalhadores com formagdo P-S. O aumento da taxa de penetragéo de
trabalhadores com formagao superior é particularmente forte nos sectores de
processamento de dados e de publicidade.




QUADRO 4

Servigos Prestados a Empresas
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TCO P-S/TCO Com Formagéo P-S
] ) Contributo.
Indice 1986 1991 Indice p/o
91/86 % % 91/86 aumento
%
SERVICOS JURIDICOS 152 3.94 14.84 5N 5.99
SERVIGOS DE CONTABILIDADE 3.19 16.14 13.70 2.70 20.30
PROGESSAMENTO DADOS 207 17.08 24.25 2.93 8.30
SERV. ENG2. ARQUIT. O. ST. 1.29 23.99 27.86 1.49 13.78
SERV. PUBLICIDADE 2.08 8.68 16.08 3.86 13.39
OUTROS SERVIGOS 1.95 4.74 7.25 2.98 42.70
L ALUGUER MAQ. EQUIP. 0.65 15.86 2.61 0.1 -4.46
TOTAL 1.91 9.73 11.74 2.31 100.00

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

O maior contributo para o aumento dos TCO com formagéo P-S da CAE 832
é, no entanto, do sector com maior peso no emprego - o sector “Outros
Servicos” que agrega uma multitude de actividades, tornando dificil a sua

interpretacao.

Até ao final da década as perspectivas de emprego com formagéo P-S no
sector de prestagdo de servigos as empresas devera ser bastante mais
favoravel do que no sector bancario. A entrada de fundos comunitarios em
montantes significativos devera ter efeitos indirectos significativos sobre
alguns dos sectores de prestagéo de servigos as empresas, reforgando a
tendénia de fundo ao desenvolvimento do terciario de prestagio de servigos

aos sectores produtivos.
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3. INDUSTRIA TRANSFORMADORA

3.1. Analise Sectorial

Aandlise daindustriatransformadora seré feita por categorias produtivas
(CP) (4) agrupados por subsistemas.

Subsistema Quimico
Neste subsistema coexistem situagées muito diversas.

Nos sectores a montante, mais capital intensivos, o ajustamento da
capacidade e aracionalizagéo dos processos de produgéo, esta na base
de uma diminui¢do do emprego global, com especial destaque para a
qguimica mineral, em particular a industria adubeira.

QUADRO 5

Subsistema Quimico

Quadros Efeit. explicat. (%)
TCO P-S1CO Aumen. Quadros P-S
91/86

Contributo

cP Sectores o/

1986 1991 Volume Intens.

...._............T......._......_._........_.._....-.——...-,; T e e e Ty
GA Quim. mineral de base 0.86 459 7.83 -29.7 129.7
GB Adubos, pesticidas i 034 6.96 8.63 11338 138
GC Quim. orgénica de base | 095 6.56 6.64 1279 279
GD Tintas e corantes | 11 557 7.38 231 76.9
GE Higiene & cosmética 1112 485 6.63 23.0 77.0
GF Farmacéutica | 09 8.51 10.09 -255 1255
GG Fibras e resinas | 1.08 4.44 6.22 15.8
GH Art. matérias plasticas | 115 239 267 534
Gl Artigos de borracha | o083 1219

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

(4) Nomenclaturado CEPIl que utilizamos habitualmente nos estudos sobre especializagéointernacional. Vide: Eduardo
Ferro Rodrigues, José Félix Ribeiro, Lino Gomes Fernandes. “A Especializago de Portugal em Questao”. Banco de
Fomento Nacional 1983.
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Nos sectores a juzante a evolug&o do emprego € positiva com excepgao
da industria farmacéutica e dos artigos de borracha.

De um modo geral, verifica-se uma melhoria no indicador do nivel de
formagéo do emprego, que n&o é no entanto suficiente nalguns sectores
para manter o nivel de emprego com formagao pos-secundaria
nomeadamente nos sectores mais atingidos pelo desemprego, como a
industria adubeira e a dos artigos de borracha.

Nos sectores a juzante, de industria ligeira e com predominéncia de
produgdo de bens de consumo ou de bens intermédios para bens de
consumo, as taxas de crescimento de emprego com formagao P-S séo
superiores a média da industria, com destaque para a industria de
higiene e coméstica, aindustria de fibras e resinas, aindustria das tintas
e de artigos de matérias plasticas.

Subsistema Alimentar

Ao contrario do subsistema quimico as diferengas de comportamento
que se verificam entre sectores ndo passam pela distingdo montante/
juzante.

QUADRO 6

Subsistema Alimentar

cP

Quadros Efeit. explicat. (%)
TCO P-S1CO Aumen. Quadros P-S P-S

Contributo

o/

Sectores g
variagao

Intens.

1986

1991 Volume

Produtos de cereais 0.95 1.24 0.82 12.7 87.3 0.63 270
Gorduras animais e veg. 1.23 2.76 412 217 723 1.85 65.2
Carne/peixe 1.52 0.80 1.62 25.0 75.0 3.08 123
Conservas animais 0.98 0.81 0.98 -12.4 112.4 1.18 5.70
Conservas vegetais 0.85 2.85 3.52 -328.1 4281 1.05 1.90
Aglcar e confeitaria 1.02 1.92 1.74 258 125.9 0.93 -2.80
Ragdes 1.38 3.23 4.89 34.9 65.1 2.09 31.0
Bebidas 1.03 3.51 412 15.9 84.1 1.21 19.7
Tabaco 0.83 6.70 6.43 83.9 16.1 0.79 59

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal
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Os sectores com queda absoluta do emprego sao sectores tradicionalmente
exportadores como os de conservas de peixe e de produtos horticolas. No
extremo oposto os sectores com crescimento do emprego superior a
média da indUstria sa0 sectores transformadores ligados a pecuaria, quer a
montante (racdes), quer a juzante (lacticinios e carnes), o que reflecte de
algum modo o dinamismo que o complexo pecuario tem tido nos tltimos
anos. Este dinamismo reflecte-se, alids, também no crescimento do
emprego com formagao pés-secundaria que cresce nestes sectores do
complexo pecudrio a ritmos superiores & média da industria, o que é
ainda mais claro numa andlise desagregada a 5 digitos da CAE.

No extremo oposto dos sectores com diminuicdo de emprego P-S,
encontramos sectores basicamente transformadores de produtos
agricolas importados, como os derivados de cereais, otabacoe o acucar
e seus derivados. A andlise a 5 digitos da CAE permite perceber melhor
o sentido desta evolugdo. No sector do “aglcar” a quebra do proprio
indicador de intensidade resulta de um duplo movimento:

— A quebra no emprego global nos sectores a montante que
atravessaram processos de racionalizagdo e que a partida tinham
as maiores intensidades de pessoal com formagéo P-S (exemplo:
refinacdo de agtcar e fabrico de chocolates e cacau).

— O aumento do peso em termos de emprego dos sectores finais, mais
pulverizados, commenorintensidade de formagao superior (pastelarias
e fabrico de confeitaria).

Nos derivados de cereais (bem como na indUstria do tabaco) a quebra do
emprego com formagao P-S tem fundamentaimente avercomo primeiro
tipo de dinamica: racionalizagdo de processos e ajustamento sectorial
com quebras significativas do emprego global, com quebra do emprego
P-S, apesar de em muitos subsectores se verificar um aumento do racio
de intensidade do trabalho P-S/Trabalho Total (moagens de cereais,
descasque de arroz, fabrico de bolachas e massas alimenticias).

Sistema Téxtil/Couro

A taxa de crescimento do emprego com formacéo pds-secundaria foi
superior & média da industria, com excepgéo do sector do téxtil-lar,
que tem uma quebra em valor absoluto. Nos restantes sectores o
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crescimento superior a média é explicado fundamentalmente pelo efeito
intensidade, com excepc¢ao da industria de vestuario de tecido, em
que o efeito actividade explica 85% do aumento do emprego com
formagéo pds-secundéria. Chama-se a atengdo para a inddstria de
fiacdo e tecelagem em que o emprego pds-secundario cresceu mais
do que a média da industria apesar do total dos TCO ter diminuido. A
industria do calgado/curtumes duplica os efectivos com formagao pos-
-secundaria apesar de os TCO s6 terem aumento 39%.

QUADRO 7

Subsistema Téxtil/Couro

cp

Efeit. explicat. (%)
Aumen. Quadros P-S

Contributo
p/

Sectores

Volume

Téxtil 1.37 38.2
Vestudrio 1.68 0.34 0.36 85.3 14.7 1.79 24.8
Malhas 1.12 0.50 0.71 20.6 794 1.59 1.3
Téxtil lar 1.10 1.16 1.01 -262.8 362.8 0.96 0.7

Curtumes e calgado

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

Na perspectiva do nivel de formagdao P-S, a base do subsistema
apresenta sinais claros de melhoria enquanto que, pelo contrario, a
juzante, a industria de vestuario de tecido apresenta um perfil de
expanséo quantitativo sem melhoria significativa do nivel de formagao
(ao contrario do vestuario de malha e do calgado/curtumes).

Subsistema Florestal

O emprego pds-secundario cresce a uma taxa superior a média da
industria, excepto no sector da Celulose/Papel que ja apresentava a
partida, o maior indicador de emprego pés-secundario.
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QUADRO 8

Subsistema Florestal

Quadros
P-S/TCO

Efeit. explicat. (%)
Aumen. Quadros P-S

Contributo
p/
variagéo
%

CP Sectores

Art. madeira e cortica

EB Mobiliario 1.18 0.52 0.67 35.1 64.9 1.51 9.2
EC Celutose e papel 0.95 3.23 413 22.6 1226 1.21 146
ED Edicdo, tipografia 1.17 244 3.66 229 774 1.75 52.9

Transf. diversas

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

Em todos os sectores é o aumento da intensidade do trabalho poés-
-secundéario que explica o essencial deste aumento. O sector
Tipogréafico/Edigao apresenta a maior taxa de crescimento do emprego
com formacéo P-S (75%). Evolugdo que se deve em primeiro lugar a
CAE de Edigcao de Publicagdes, que aumentou muito a utilizagdo de
quadros com formagao escolar pés-secundaria (de 7,3% para 12,1%).

Subsistema Minerais Nao-Metalicos

Com excepgéo do sector do vidro o emprego com formagéo P-S cresce
a um ritmo maior do que a média da industria. O efeito intensidade €
predominante, com excep¢do da inddstria cerdmica em que é tao
importante quanto o efeito actividade. O aumento da intensidade de
trabalho com formagéo P-S.é tanto mais significativo quanto se trata de
sectores em que o aumento do emprego de TCO é substancialmente
superior ao da média da industria (com a excepgéo do vidro).
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QUADRO 9

Subsistema Minerais Nao Metalicos

| Quadros Efeit. explicat. (%) Contributo.
Sectores 9T1(;,B(:3 P-SACO - | Aumen. Quadros P-S gﬁ;ge varipa/qéo
1986 1991 Volume Intens.
Ext. min. ndo metdlicos 1.28 118 2.24 19.8 80.2 244 31.0
Ind. pedra/cimento 1.21 2.54 3.26 383 61.7 1.56 436
Ceramica | 1.20 1.06 1.23 50.0 50.0 1.39 21.7
Vidro 218 245

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

A evolugdo foi particularmente favoravel na industria extractiva de
minerais ndo metalicos em que o emprego de formagao pos-secundaria
aumentou de um factor de 2,44 reflectindo, no essencial, 0 aumento da
intensidade de trabalho pés-secundario que passou de 1,18% para
2,24%.

Subsistema Metalurgico

A queda do emprego de TCO verificada nos sectores do subsistema
metallirgico é acompanhado também por uma diminuigdo do emprego
dos trabalhadores com formagao P-S. A regresséo verificada neste
subsistema nao é simultanea com o reforgo do indicador de intensidade
dotrabalho pés-secundario, com excepgao do sectorda 22 transformagao
dos metais ferrosos, onde este indicador era mais baixo e que passa de
2,68% para 3,31%. O sector com pior comportamento € o da siderurgia
em que a queda de emprego é geral atingindo mesmo mais do que
proporcionalmente os trabalhadores com formag&o pos-secundaria. O
sector extractivo é o inico em que 6 emprego com formagao P-Stemuma
evolugao positiva (+12%), n&o havendo contradigdo com a evolugao dos
sectores a juzante dada a desarticulagao deste subsistema em Portugal.
A entrada em funcionamento da nova mina de cobre, muito modernaem
termos tecnoldgicos e de gestdo, ndo deve ser estranha a melhoria do
indice de formagao do sector que passa de 5,5% para 7%.
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QUADRO 10

Subsistema Metalurgico

: Quadros Efeit. explicat. (%) Contributo
cP Sectores H TCO P-STCO Aumen. Quadros P-S P-s o/
91/86 91/86 variagio
1986 1991 Volume | Intens. %
HA+HB Ext. min. ndo metalicos 0.81 5.06 7.01 -167.6 2676 112 -11.6
CA Siderurgia | 060 5.29 5.24 98.7 13 0.60 91.2
CA . 22Transf: met: ferrosos 0.75 2.68 3.31 3441 2441 0.93 105
cc Metais néoferrosos 1.01 3.05 2.70 97 109.7 0.89 9.9

Fonte: MESS — Quadros de Pessoal

Subsistema Eléctrico/Electronico

Todos os sectores apresentam um crescimento do emprego superior &
meédia da industria, com excepgéo da indUstria Electrénica, em que o
crescimento no periodo se ficou pelos 3%. Este sector tem, no entanto,
um aumento de 61% do emprego com formagédo P-S elevando o
coeficiente P-S/TCO, que ja era elevado, de 5,56% para 8,69%,
contribuindo sé por si com 15,4% do aumento de emprego P-S da
industria transformadora. O aumento de intensidade deve reflectir
fundamentalmente a alteragdo na estrutura intrasectorial com o
desinvestimento em curso em sectores de montagem mais
desqualificados simultdneo com o reforgo do sector da Electrénica
Industrial que, apesar de ser de menor dimensio, tem uma elevada
percentagem de mé&o-de-obra com formagédo pés-secundaria.
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QUADRO 11

Subsistema Eléctrico/Electrénico

Efeit. explicat. (%)
Aumen. Quadros P-S

Contributo
p

Quadros
TCO P-S/TCO

91/86

Sectores

Electrénica
Electrodomésticos
Eq. eléctrico ind.

Apar. Eléctrica div.

¥

Fonte:

Compreende todas as categorias produtivas da industria electrénica.
MESS - Quadros de Pessoal

O sector com maior aumento de TCO &, no entanto, o do Equipamento
Eléctrico Industrial, seguido pelo sector dos Electrodomésticos e da
Aparelhagem Eléctrica Diversa. O crescimento elevado de emprego P-
-S no equipamento Eléctrico Industrial resulta n&o s6 da modernizagéo
das suas actividades tradicionais, especificamente do Material Eléctrico,
como da diversificagdo de algumas empresas para a electronica (0s
apuramentos dos Quadros de Pessoal foram feitos por empresa e nao
por estabelecimento).

Subsistema Instrumentacao

A quebra do emprego no subsistema Instrumentagéo deriva em primeiro
lugar da grande quebra no sector “relégios” que advém do fecho de uma
importante empresa multinacional que tinha iniciaimente como produto
principal a produgao de reldgios digitais, se bem que nos anos 80 tivesse
diversificado para outros produtos electrénicos. Mas também no sector
de Instrumentagéo se verifica uma quebra do emprego total e pds-
-secundario. SO no sector do material éptico se verifica um aumento,
emborainferior @ média da industria, reflexo do crescimento da 6pticade
consumo.




QUADRO 12

Subsistema Instrumentacgéo
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Optica e fotografia

14

Quadros Efeit, explicat. (%)
cP Sectores TCO P-8/1CO Aumen. Quadros P-S
91/86
1986 1991 Volume Intens.
Fi Instrumentagéo 0.87 3.44 3.9 883.5 -7835
FJ Reldgios 0.26 297 1.0 81.1 18.9

24

P-S

91/86

0.99

0.09

117

Contributo
p/
variagao
%

36

110.7

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal

Subsistema Metalomecanico

Este subsistema apresenta um baixo crescimento dos TCO com as
excepgOes dos Artigos Metdlicos e dos Equipamentos Genéricos
Industriais, em que o crescimento é superior & média da industria. No
primeiro, o crescimento foi comandado pelas CAE de ferragens e
serralharia civil e em particular pela de outros produtos metdlicos n.e.,
onde se insere a industria dos moldes. No caso do sector dos seriados
genericos, a CAE mais dinamica foi a do equipamento de ventilagdo e ar

condicionado que entrou entretanto em quebra depois de 1991.

QUADRO 13

Subsistema Metalomecanico

Quadros Efeit. explicat. (%) Contributo
TCO P-s/1CoO Aumen. Quadros P-$ P-S /
cp Sectores 91/86 91/86 varizlqéo
“ 1986 1981 Volume Intens. %
Caldeiraria/estruturas 1,02 2,90 2,42 -15,2 115,2 0,85 -9,8
Artigos metalicos 1,19 1,73 1,46 0 0 1,00 0
Equip. genéricos ind. 1,21 2,32 2,77 469 53,1 1,45 30,9
Magquinas agricolas 1,02 1,83 1,55 -134 1134 0,86 -2,4
Maquinas ferramentas 0,86 1,45 346 -12,7 112,7 2,07 4.1
Eq. de moviment. e Ob. pub. 0,97 2,59 2,81 67,0 167,0 1,05 24
Equip. especificos ind. 0,99 1,80 2,37 -33 103,3 1,30 829
Armamento 0,79 1,40 1,40 495 50,5 0,58 -8,1

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal
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Nos sectores em que ha uma queda dos TCO verifica-se no entanto um
aumento significativo do emprego com formag&o P-S (com excepgéo do
Armamento), o que resulta num aumento do nivel de formagdo do
emprego, em particular nos sectores de maquinas-ferramentas (de
1,45% para 3,46%) e dos equipamentos especificos industriais (de 1,8%
para 2,37%). Pelo contrario, séo os sectores que tinham no inicio um
maior indice de formacéo que tém um pior comportamento diminuindo
guer em termos relativos, quer absolutos. E o caso da Metalomecanica
Pesada sugerindo uma evolugdo preocupante sobre o sentido de
ajustamento estrutural que se tem verificado num sector que
tradicionalmente tinha um know-how significativo no panoramadanossa
fragil industria Metalomecénica.

Subsistema Material de Transporte

O processo de ajustamento estrutural que resultou da liberalizagdo do
sector Automével, conjuntamente com a crise da Construgao Naval e do
Material de Caminho de Ferro, levou a uma quebra significativa do.
ndmero de TCO. O aumento da incidéncia de trabalhadores com
formacgéo P-S que se verifica na maiorira dos sectores, ndo foi suficiente
para evitar uma quebra no valor total do emprego com formag&o poés-
-secundaria.

QUADRO 14

Subsistema Material de Transporte

Quadros Efeit. explicat. (%) Contributo
CP Sectores ;(/:é)e P-S/TCO Aumen. Quadros P-S gs}gs varipa/géo
1986 191 Volume Intens. %
FS Componentes veicuios 1,15 2,92 2,78 160,9 -60,9 1,09 57,9
FU+FT Veic. transp. terrest. 0,76 3,81 47 4317 <3317 0,95 100,0
L__ FV | Construgéo naval 0,77 3,46 4,33 584,2 -484,2 0,96 57,9

Fonte: MESS - Quadros de Pessoal
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S6 no sector das pecas e componentes (se nao considerarmos a pouco
expressiva industria Aerondautica) se verifica um aumento liquido de
emprego quer dos TCO, quer dos P-S. Convém, no entanto, chamar a
atencdo para o facto de esta melhoria se dever a CAE do fabrico de
carrocerias e atrelados que tinha uma baixa percentagem de emprego
comformagéo P-S e que passa de 0,83% para 1,28% e nao propriamente
a CAE das pecas e acessorios que nao apresenta sinais de melhoria
qualitativa, apesar do dinamismo que o sector tem atravessado.

Analise Intrasectorial

Existe por vezes a tendéncia para distinguir na economia portuguesa as
grandes das pequenas empresas, identificando as primeiras como
empresas mais modernas, mais actualizadas tecnologicamente, com
métodos de gestdo mais avangados e dotadas de pessoal com maior
qualificagao e maior nivel de formacéo. De facto, essa clivagem nao é
dimensional, atravessando as préprias PME. Existe um dualismo na
economia portuguesa que atravessa 0s proprios sectores e que
corresponde a estratégias de negécios e a abordagens dos mercados
diferentes.

Utilizando uma tipologia que atravessa varios sectores, um estudo
realizado em 1991 classifica as PME portuguesas em quatro grandes
categorias (ver legenda do quadro seguinte).

Colocando-nos na éptica do emprego de quadros com formagao superior,
verifica-se uma clara distingdo:

— Na caracterizagao da situacdo actual: todas as empresas Lideres e
praticamente todas as Modernas tém pelo menos um quadro com
formacao superior. Enquanto que esta percentagem cai para 30% nas
Exportadoras Tradicionais e para 46,7% nas Nacionais.
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QUADRO 15

Emprego com Formacao Superior nas PME Portuguesas

EMPRESAS QUE RECRUTARAM
ENGENHEIROS OU ECONOMISTAS
ENTRE 1988 E 1990

EMPRESAS COM QUADROS COM

1A .
TIPOLOGIA DE EMPRESAS FORMAGAO SUPERIOR

Lideres ; 100.0 875
Modemas 92.3 100.0
Nacionais 48.7 40.0
Exportadoras tradicionais 29.4 294

Total da Amostra 60.0 58.5

Fonte: Tecnologia, Qualidade e Design nas PME Portuguesas. TECNINVEST, Relatdrio Final para a
Associagdo Industrial Portuense, 1991.

LEGENDA:

LIDERES - escolhidas de acordo com especialistas como as methores de cada sector.

MODERNAS - empresas que surgiram fundamentalmente nos ultimos 10-15 anos, com vocagéo exportadora
de produtos com especificagdes exigentes ou situando-se em éreas de “novas tecnologias™

NACIONAIS - com produgdo virada para o mercado intemo, ainda que pertengam a sectores globaimente de
vocagdo exportadora.

EXPORTADORAS TRADICIONAIS — utilizando tecnologias tradicionais, com forte incorporagéio de méo-de-

obra, essencialmente localizadas em sectores de exportagdo tradicionais.

— Estadiferenca tende a manter-se, se considerarmos a contratagao de
Engenheiros e Economistas realizada de 1988a1991: sao asempresas
com maior percentagem de quadros com formagdo superior que
contrataram, em maior percentagem, quadros com formagéo superior
nos ultimos anos, enquanto que a maior parte das Exportadoras
Tradicionais e das Nacionais continuaram a nao contratar este tipo de
trabalhadores. O que parece confirmar a existéncia e reprodugéo de
uma situagdo de dualismo intrasectorial na economia portuguesa.

O crescimento da procura futura de quadros com formag&o superior na
industria parece assim depender mais do ritmo de expanséo da zona da
economia formada pelas empresas classificadas como “modernas” do
que da “modernizagao” das “tradicionais exportadoras”.

S3o relativamente bem conhecidas as razdes histéricas das limitagoes
e problemas das empresas “tradicionais exportadoras” e das “nacionais”.
J4 0 mesmo ndo podemos dizer das empresas “modernas” com
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comportamentos empresariais bastante diferentes e que constituem a
minoria no panorama das PME portuguesas. E porisso dificil equacionar
as condigdes o ritmo de alteragao desta estrutura dual.

O estudo que estamos a utilizar da no entanto sinais que sugerem que
0 nucleo de empresas modernas aumentou 0 seu peso na estrutura
industrial portuguesa no fim da década de 80.

QUADRO 16

Dinamismo das Vendas e do Investimento (1988-90)

Vendas Emprego Intensidade do Investimento Idadg média do;
T (%) (%) INVNAB(%) | INVVEND( | EQuipamentos
(Pr. Cor) (1990) (MED.88/90) (Anos)
Lideres 357 34 322 10.9 43
Modernas 63.0 16.2 25.7 1.7 54
Nacionais 414 5.1 20.2 7.9 139
Exportadoras tradicionais 433 2.1

Tecnologia, Qualidade e Design nas PME Portuguesas. TECNINVEST, Relatério Final para a Associagdo
Industrial Portuense, 1991.

Tanto o dinamismo das vendas, como o da criagdo de emprego, foi
claramente superior nas empresas modernas. Em particular o emprego
teve um aumento “anormalmente” superior neste tipo de empresas, o
que tem particular significado para este trabalho, se considerarmos que
tém indices superiores de contratagao de trabalho com formagao superior.

A mais baixa idade média dos equipamentos e as maiores taxas de
intensidade doinvestimento parecem também apontar paraacontinuagéao
nos anos subsequentes dum maior ritmo de crescimento. Nao é no
entanto evidente que isso se tenha verificado se considerarmos que
foram as empresas que investiram mais que se apresentam com maiores
estrangulamentos do ponto de vista financeiro e de desfazamento entre
o investimento e as necessidades de trabalho qualificado.

As “modernas” apresentam as dificuldades de recrutamento como
principal dificuldade (a par com as financeiras) a sua expanséo: 36% das
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empresas contra somente 18,4% -das Exportadoras Tradicionais que
destacam os problemas de mercado e de concorréncia como principais
limitagGes. Estes nimeros tém um duplo significado. Por um lado,
sugerem uma maior competitividade das empresas modernas (potencial
de expansao futuro) e, por outro lado, sugerem que o nivel de formagéo é
um estrangulamento importante 4 expansao destetipo de empresas. E de referir
ainda que nas dificuldades de recrutamento as respostas se repartiam
quase por igual entre “quadros” e “trabalhadores”.

Nesta economia dual, a falta de trabalho com elevado nivel de formagéo
ndo afecta de igual modo todas as empresas. E um estrangulamento
directo que limita o potencial de expansdo dazona modernada economia.

Mas sé de forma indirecta se pode considerar um estrangulamento a
“zona ndo moderna”. Nao é por falta de quadros de qualificagdo superior
que, por exemplo, a maioriadas empresas de vestuario se mantémnuma
estratégia de subcontratagéo da capacidade no mercado internacional.
Esse posicionamento no negdcio € de facto pouco exigente em trabalho
de formagé&o superior.

Apassagem asubcontratagio de especialidade aumentara a necessidade
de um maior nivel de formag&o e, mais ainda, nos casos de empresas
que passarem para 0 segmento estratégico do produto e circuitos de
comercalizagdo préprios. O posicionamento no segmento do negdcio
dominante (a subcontratagéo de capacidade) tem razbes histéricas (em
que a falta de know-how e de qualificagao nacional na década de 60 teve
um peso decerto decisivo) cujas consequéncias se prolongam mesmo
quando os condicionalismos que lhe deram origem se alteraram. O
posicionamento numa estratégia de subcontratagdo de capacidade
constitui um conjunto de relagbes complexas entre as empresas e 0 meio
envolvente: com os fornecedores, com os clientes, com o mundo do
trabalho, os sistemas de formag&o, a industria de bens de equipamento;
que, de algum modo, estéo cristalizados numa cultura de gestac e em
equipas concretas de gestores. A mudanga para uma outra abordagem
estratégica ndo se faz por mudanga de umdos elos do sistema que seria
neste caso a formagdo. E uma mudanga mais complexa que envolve
uma actuagao a varios niveis.

Uma maior e mais adequada oferta de formagéo pés-secundariateraum
efeito principalmente indirecto nesta mudanga, na medida em que
contribua para alterar o quadro empresarial de deciséo.




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

O aumento do nivel de formagao da classe empresarial é no entanto um
fenémeno lento porque depende da evolugdo demografica. O baixo nivel
médio de formagéo dos empresarios é reflexo do baixo nivel de formagao
do conjunto da populagdo portuguesa dos escaldes etarios mais velhos.
Por exemplo, em 1984, os “patrdes” (da indlstria) que ndo sabiam ler
nem escrever ou que tinham somente o ensino béasico primario

representavam:

71,2% dos “patroes” com 50-54 anos, e
46,7% dos “patrées” com 25-29 anos (5)

Um estudo mais recente, com dados obtidos porinquérito a uma amostra
de empresas, permite comparar o nivel de formagao dos dirigentes
empresariais com a dos seus pais (6) :

QUADRO 17

Nivel de Formacgao

Sem frequéncia-escolar
Primério
Secundario

Superior

(%)

Dos Dirigentes Empresariais

429
34,9
223

100,0

Dos Seus Pais

Fonte: Cardoso, J. Luis; Brandéo de Brito, J. Maria et al (1990), pag. 30.

123

62,7

174
7.6

100,0

(5) Rodrigues, E. Ferro e Fernandes, Lino. “As PME e o Desafio da Modernizagéo” IAPMEI (1987).

(6) Cardoso, J. Luis, Brandao de Brito, J. Maria et al. “Empresarios e Gestores da Industria-em Portugal” (1990), pag. 30.
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O impacto real desta evolugéo na industria é ainda mais lento do que o
ciclo demogréfico, porque:

— A via mais frequente para chegar a dirigente empresarial na industria
portuguesa ¢ a fundagdo de uma nova empresa (65% dos casos)
contra somente 14% por heranga, doagéo ou casamento (7).

— Sendo que “a tendéncia referida de rejuvenescimento (empresarial)
respeita essencialmente a criacdo de empresas de dimenséao artesanal
oude PME muito pequenas” (8), com um periodo temporal relativamente
dilatado até atingirem uma dimenséo relevante.

Vem a propdsito referir um estudo realizado sobre a industria das
confecgbes portuguesas em que, ao analisar os factores que explicam
o nivel de contratagéo de recursos humanos com formagéo superior se
conclui existir uma forte relagdo directa entre o grau de profissionalismo
da gestéo (gestores sem interesse directo no capital social das empresas)
e o nimero de licenciados existentes nas empresas (9) .

3.2.1. O caso da Industria do Vestuario — Difusao de Novas
Tecnologias e Niveis de Qualificagdo do Pessoal

A industria do Vestuario é exemplo de uma situagdo importante na
andlise das necessidades de quadros com formagao superior pela
industria portuguesa. Trata-se de uma industria tradicional com mao-de-
obra com baixo nivel de formagao escolar com peso elevado no tecido
industrial nacional. A analise das relagdes entre a modernizagao deste
sector e as necessidades de quadros com formacdo pds-secundaria
releva de uma probleméatica comum a outros sectores méo-de-obra
intensivos da nossa industria tradicional.

@)
®

Cardoso, J. Luis, Brandao de Brito, J. Maria et al. (1990), pag.32.

Rodrigues, E. Ferro e Fernandes, Lino, pag. 65.

(9) Godinho, Mira - A Dinamica Tecno-Econémica da industria de Confecgbes Portuguesa, CEDEP, 1991 (pag. 41-42).
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GRAFICO 1
Industria do Vestuario — Difusdo de Novas Tecnologias e Niveis
de Qualificagao do Pessoal

100
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20

— e indice relativo de difusio

Fonte: Dados de GODINHO M., dissertagéo apresentada na Universidade de Sussex. 1993.

LEGENDA:

ESM - Maquinas de costura com dispositivos de contrblo micro-electrénico

CAD - Concepgao Assistida por Computador

CUT - Corte automatico

AUT - Sistema de transporte de pegas em curso de montagem entre postos de trabalho
CRT - Sistema de controlo de produgé@o em “tempo real”

AUW — Armazenagem automatica

CAP - Computadores para usos administrativos

EDI - Comunicagéo electrénica de dados

FAX - Telecopia

No grafico estdo representadas:

— Astaxas de difusdo de novas tecnologias em Portugal/ltélia, segundo
3 escaldes de empresas definidas pelo numero de trabalhadores
qualificados (em colunas) - escala da esquerda.

~ Qindice donivelde adop¢ao dessastecnologias da Italia relativamente
a Portugal (10) - escala da direita.

(10) Como critério de difusdo dos equipamentos em andlise, considera-se a existéncia de pelo menos um equipamento
desse tipo nas empresas. O que pode dar uma imagem sobrevalorizada da difusdo das novas tecnologias em Portugal
nos equipamentos em que seja normal existirem varios exemplares nas empresas, como é o caso das maquinas de
costura com dispositivos de controle electrénicos.
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Da andlise do gréfico ressalta:

— Onivel de difus@do em Portugal é “similar” ao de Italia nas tecnologias
em que se verifica uma maior difusdo: ESM (Maquinas de costuracom
dispositivos de controle microelectrénico), CAP (Computadores para
fins administrativos) e nos Fax. A diferencga ja é significativa nos casos
de tecnologia ainda com menor grau de difusdo como o CAD, os
Armazéns Automaticos, os Sistemas de controle de produgdo em
tempo real, os Sistemas de transporte de pecas entre postos de
montagem e é particularmente grande no caso das tecnologias de
corte automatico e de correio electronico.

— Fazendouma leiturana perspectiva das estratégias de negécio verificamos:

— que a industria portuguesa estd mais ao nivel da italiana nos
equipamentos de execugao (maquinas de costura) e com fungdes
de gestao geral (microcomputadores e fax),

— mas esta bastante mais atrasada nos equipamentos que séo
caracteristicos:

» de empresas com concepgdo de modelos proprios (CAD e
também corte automatico);

¢ e com uma estratégia predominantemente centrada na
flexibilidade do processo de produgéao (corte automatico, gestao
de produgao emtempo real, sistemas automaticos de transporte
de pegas internas) e num marketing virado para as entregas
rapidas em prazos curtos (armazéns robotizados, correio
electronico).

— o que sugere que o perfil de difusdo das novas tecnologias na nossa
industria de vestuario esta “conforme” ao perfil da nossa industria, que
funciona predominantemente em regime de sub-contratagdo de
capacidade de produtos de massa.

— Na perspectiva das necessidades de pessoal qualificado relacionado
com a adopg¢ao de novas tecnologias constata-se que sao
precisamente as tecnologias que em Portugal tém um nivel de difus&o
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relativo menor que sdo as mais exigentes em pessoal qualificado (11).
E isso que ressalta da andlise das taxas de difusdo por escalbes de
pessoal qualificado:

— nas tecnologias de CAD, de corte automatico, de controle de
produgcdo em tempo real e do correio electrénico, as taxas de
difusao séo substancialmente superiores nas empresas com maior
numero de trabalhadores qualificados;

— enquanto que nas tecnologias em que o atraso portugués é menor,
ataxa de difusao nao aumenta significativamente com a passagem
a escaloes de empresas com maior niimero de pessoal qualificado.

Podemos, pois, concluir que a intensidade da procura de pessoal qualificado
depende fortemente da estratégia de modernizacdo do sector. A
“modernizag&o” do sector com a manutencg&o do actual posicionamento
no mercado n&o seria particularmente exigente em pessoal qualificado.
Uma mudanga para uma estratégia, que embora ainda de sub-
contratagao, se reposicione na produgdo flexivel de uma gama mais
variada de produtos em prazos de entrega mais curtos, implicara uma
maior adopgao de novas tecnologias, mais exigentes em pessoal
qualificado, o que seria acentuado no caso de uma estratégia centrada
na concepg¢ao de produtos proprios.

O impacto na procura de pessoal qualificado sera substancialmente
diferente consoante a estratégia seguida. Considerando dados do mesmo
autor verificamos, por exemplo, que em 1991 o peso relativo na estrutura
da forga de trabalho entre ltalia e Portugal é trés vezes maior para os
engenheiros, patterns-makers e controladores de qualidade com treino
especifico e de mais do dobro para os designers.

A introdug@o de novas tecnologias na industria do vestuario esta, por
outro lado, a levar a uma alteracéo significativa na relagio entre o nivel de
qualificagao e o nivel de formacégo.

O vestuario é tradicionalmente um sector com baixo nivel de
qualificagdo, com uma méao-de-obra com baixo nivel de escolaridade
com um processo de formagao informal, realizado on job, através de

11) Engenheiros, designers, pattem-makers, programadores, pessoal de manutengao, pessoal de corte, controladores
de qualidade com treino especifico, pessoal de organizagdo e métodos.
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de formagao informal, realizado on job, através de um treino de algumas
semanas. Mesmo para as tarefas tradicionalmente mais exigentes 0
processo de aprendizagem segue a via de acumulagdo informal de
conhecimentos (12). A introdugéo de novas tecnologias no sector vem
alterar esta situagdo porque, devido a sua complexidade, exigem uma
gama de conhecimentos, nomeadamente ao nivel de engenharia, de
dificil obtengao por via predominantemente informal. No mesmo sentido
aintrodug&o de estratégias de producéo flexiveis, aumentandoa exigéncia
na gestdo do processo produtivo e da comercializagéo, aumenta a
complexidade destas fungdes e o nivel de formagé&o formal.

A industria do vestuario portuguesa esta, nesta perspectiva, muito mal
posicionada. Segundo o estudo que temos vindo a utilizar (12) em 1989
quase metade das empresas ndo possuiam qualquer licenciado sendo
que (para a amostra inquirida) a percentagem de licenciados no total do
emprego € pouco superior a 1%.

(12) Godinho, M., op.cit., (ver nota 9).
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INDUSTRIA E TERCIARIZAGAO - A IMPORTANCIA DA UTILIZAGAO
INDIRECTA DE QUADROS COM FORMAGAO SUPERIOR

A andlise da intensidade de utilizagéo directa de quadros com formagéo P-S
na Industria Transformadora subestima a real importéncia dos quadros com
elevadonivel de formagao para o sector industrial. A industria Transformadora
é um grande utilizador dos sectores de servigos que apresentam niveis mais
elevados de formacgao pés-secundaria no total do emprego.

Em 1989, os servigos nao industriais adquiridos a terceiros (basicamente as
CAE de servigos: 7-Transportes e 832-Servigos Prestados as Empresas)
representavam 7,2% do total dos consumos intermédios da Industria
Transformadora, numa clara tendéncia de aumento, se compararmaos com 0s
5,6% que tinha em 1980.

A percentagem de quadros com formacgéo P-S dos sectores de servigos que
trabalham indirectamente para a industria devera ser bastante elevada.

No Quadro seguinte, cotejdmos o indicador de importancia de aquisicao
externa de servigos em relagao ao total dos consumos intermédios, (coluna A),
com o indicador de importancia do trabalho P-S no total dos TCO (coluna B).
Os sectores da industria estdo agrupados em quatro grandes grupos
classificando os sectores em relacdo ao valor médio de cada uma das
variaveis.

A maioria dos sectores com uma participacao de trabalhadores com formagéao
superioracima da médiadaindustria sdo também sectores comumaimportancia
de aquisigdo de servigos externos superior 8 média (Grupo |). Trata-se, em
geral, de sectores mais modernos, mais capital intensivos e com maior nivel
tecnologico.

Destacamos o Grupo lll constituido por sectores que apresentam uma
percentagem de trabalhadores com formagéo superior abaixo da media da
indUstria, mas que simultaneamente apresentam uma importancia superior a
média de aquisicao de servigos ao exterior. Este Grupo é constituido quase
exclusivamente por sectores tradicionais onde dominam empresas de pequena
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QUADRO 18
Inddstria Transformadora — Aquisicéo de servigos e trabalho com formacéao
pés-secundaria

P-SITCO POSIGAQ EM
CONSUMOS INTERM. RELAGAO A MEDIA
(1989) A (1991) (B) (A (B)
% %
FARMACEUTICA 16,07 10,09
ADUBOS, PESTICIDAS 8,25 8,63 GRUPO 1
TINTAS E CORANTES 9,36 7,38
QUIMICA ORGANICA DE BASE 12,68 6,64
HIGIENE E COSMETICA 24,93 6,63
TABACO 7,89 6,43
EQ. ELETRICO IND. 9,32 6,19 > >
CONSTRUGAO NAVAL 22,47 433
CELULOSE E PAPEL 11,51 413
INSTRUMENTAGAO 18,24 390
EDIGAQ,TIPOGRAFIA 17,25 3,66
MAQUINAS FERRAMENTAS 11,59 3,46
11TRANSF.MET.FERROSOS 12,96 3,31
IND. PEDRA/CIMENTO 10,07 3,26
EQ. de MOVIMENT. E OBRAS PUBLICAS 14,77 2,81
EQ. GENERICOS INDUSTRIAIS 8,32 2,77
ARTIGOS MATERIAS PLASTICAS 8,33 2,67
CALDEIRARIAESRTRUTURAS 10,89 2,42
EQ. ESPECIFICOS INDUSTRIAIS 975 237
VIDRO 12,97 2,18
ELECTRONICA 4,69 8,69
QUIMICA MINERAL BASE 4,02 7,83 GRUPO I
FIBRAS E RESINAS 4,98 6,22
SIDERURGIA 3,49 5,24
RAGOES 2,85 4,89
VEICULOS TRANSPORTE TERRESTRE 4,15 47
APAR. ELECTRICA DIV. 547 4,46 < >
GORDURAS ANIMAIS E VEGETAIS 5,49 412
BEBIDAS 717 4,12
CONSERVAS VEGETAIS 6,59 3,52
COMPONENTES VEICULOS 5,15 278
METAIS NAO FERROSOS 5,30 2,70
ELECTRODOMESTICOS nn 2,13
ARTIGOS BORRACHA 7,80 2,04 GRUPO Il
ARTIGOS METALICOS 11,16 1,46
TRANSF. DIVERSAS 10,12 1,44
TEXTIL 8,74 1,37
CERAMICA 14,88 1,23 > <
TEXTIL LAR 11,54 1,01
MALHAS 8,99 o
MOBILIARIO 9,17 0,67
VESTUARIO 9,07 0,36
AGUCAR E CONFEITARIA 384 1,74 GRUPO IV
MAQUINAS AGRICOLAS 5,89 1,55
OPTICA E FOTOGRAFIA 5,18 1,40
ART. MADEIRA E CORTIGA 5,62 1,33 < <
CONSERVAS ANIMAIS 1,98 098
PRODUTOS CEREAIS 323 0,82
CURTUMES E CALGADO 7,70 0,71
Total — média da induistria

Fonte:
(A) INE — Estatisticas industriais, 1989
(B) MESS — Quadros de Pessoal, 1991
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e média dimenséo (exemplo: artigos metalicos, ceramica, vestuario, malhas,

mobiliario). O que sugere que a baixa utilizagéo directa de quadros com formagéo
superior € parcialmente compensada com a utilizagéo externa dos servigos através das
empresas especializadas do terciario.

Na situacao oposta apresenta-se o Grupo Il, compreendendo sectores com
umaimportante “terciarizagéo” interna as proprias empresas e baixas aquisi¢des
ao sectorterciario independente. Seria a situagéo, nomeadamente de sectores
onde predominam empresas de grande dimensdo como os da Quimica
Mineral de Base, Fibras e Resinas, Siderurgia.

Embora s6 através de uma Matriz de Recursos Humanos se possa calcular
com precisao a importancia do trabalho com formagéo superior utilizado
indirectamente pela industria, pensamos poder concluir que ele é importante,
em particular para os sectores tradicionais que aparentemente apresentam
uma baixa intensidade de utilizag&o directa de trabalho com formac&o superior.

Esta utilizagéo indirecta do trabalho qualificado ndo se limita, alias, aos
fornecimentos dos sectores de servigos. Muitos sectores industriais com
maior nivel de formacg&o P-S desempenham esta fungédo, nomeadamente em
relagéo aos sectores tradicionais e mais pulverizados.

Sao essencialmente sectores intermédios e de bens de equipamentos em que
o maior nivel de formagéo escolar traduz ndao sé uma maior tecnicidade nos
processos de produgdo, como uma fung@o de prestagdo de servicos ao
cliente, cada vez mais importante como uma componente da fungéo marketing.
Por exemplo:

— Aindustria de aglomerados de madeira (com 5,4% de TCO com formacao
P-S em 1991) em que o langamento de novo tipo de aglomerado (o MDF)
deu mesmo origem a criagdo de um centro de demonstragéo para difundir
novas técnicas de transformagdo e novas aplicagbes pelos clientes de
carpintaria e do mobiliario.

— Aindustria de colas e adesivos (com 6,6% de TCO com formagao P-S) em
que as empresas se equipam com laboratérios para um maior apoio, por
exemplo a industria do calgado.







Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

A evolugéo recente, analisada no capitulo anterior, dé-nos algumas indicagdes do
que poder&o ser as tendéncias de evolugéo futuras. Trata-se de um periodo que
sendo posterior a ades&@o a CEE corresponde a um enquadramento globalmente
diferente dos anos anteriores e com algumas caracteristicas fundamentais que se
deverdo manter nos préximos anos. Existem no entanto alteragbes no
enquadramento importantes, verificadas recentemente, que resultaram de uma
conjuntura internacional menos favoravel e do aprofundamento do processo de
integragdo, com o Mercado Unico, que est4 a ter um profundo impacto em alguns
sectores.

Pensamos porisso serimportante, embora néo esteja previsto no plano de trabalho,
levar em consideragéo informag6es mais actualizadas de trabalhos em curso que
permitem formarumaideia sobre o impacto que as grandes tendéncias de evolugio
da especializagéo inter-sectorial pode ter no perfil da procura de trabalho com
formacgao pds-secundaria.

1. RELAGAO ESPECIALIZACAQ-EMPREGO

Nao existe uma relagdo directa entre a evolugdo da especializagdo e a
evolugéo do emprego. Porexemplo, um sector pode estar a perder posigao em
termos de especializagdo e criar emprego se o crescimento da procura fér
suficientemente forte para que:a producéo nacional tenha um crescimento
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positivo estando o saldo da balanga comercial a degradar-se.

As perspectivas de evolugdo da especializagdo devem ser encaradas numa
perspectiva de médio/longo prazo enquanto indicador relativo de evolugao da
estrutura produtiva com efeitos duradouros e cumulativos. Isto se considerarmos
que depois de duas décadas de imobilismo do padréo de especializagao, as
mudangas em curso correspondem a um ajustamento estrutural, a uma
mudanca significativa no enquadramento externo da economia portuguesa,
com efeitos a longo prazo.

Em grandes linhas, podemos no entanto propérumatipologia de interpretagao
das relacdes entre evolugdo da especializagao e o emprego:

— Sectores com més perspectivas de especializagdo - em geral séo
sectores com tendéncia regressiva, em termos absolutos, do emprego
total

e em alguns casos mesmo do emprego com maior nivel da formagao
(Farmacéutico, Quimica Mineral de Base, Adubos, Siderurgia);

e noutros, sdo sectores em “ajustamento positivo” podendo a queda do
emprego total ser acompanhada por aumento de emprego com maior
nivel de formacao (Electronica, Téxtil, Téxtil-Lar).

— Sectores com perspectivas de estabilizagéo relativa da especializagao
internacional - ndo deveréo ser em geral criadores liquidos de emprego,
mas muitos deles continuardo processos de racionalizagdo que serao
acompanhados por uma continuagdo do aumento da participagéo do
trabalho com formagéo pés-secundéria.

— Sectores com tendéncia a melhorar a situagé@o de especializagéo relativa -
- deverao ter o maior impacto relativo na procura de trabalho com formagao
pés-secundéria, simultaneamente por efeito actividade e efeito intensidade.
Nos casos em que se verifica uma inversao da tendéncia das perspectivas
de especializagdo em relagdo ao comportamento desfavoravel na década
de 80, esse efeito devera ser particularmente forte.
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2. CENARIO TENDENCIAL DE EVOLUGAO DAPROCURA DO EMPREGO
COM FORMAGAO POS-SECUNDARIA NA INDUSTRIA

Os resultados a que chegamos estao sintetizados no Grafico 2.

No eixo das abcissas esta representado o indicador da intensidade do
emprego com formagéo pds-secundaria em relagao ao total dos trabathadores
por conta de outrem (P-S/TCO). O eixo das ordenadas esta dividido em trés
zonas, representando as grandes tendéncias detectadas de evolugéo a médio
prazo da especializagdo da industria portuguesa (13).

Trata-se de uma apreciagéo qualitativa de grandes linhas de tendéncia que
sintetiza um grande volume de informagao, quantitativa e qualitativa, sobre as
perspectivas de evolugao dos sectores da industria.

2.1. Numaperspectivade especializagao inter-sectorial a evolugao tendencial
da especializagdo da industria portuguesa nao é muito exigente em
procura de trabalho com formagéao pés-secundaria.

Se considerarmos os sectores com intensidade de trabalho pds-
secundario superior a média da industria, verifica-se umarelagaoinversa
entre as perspectivas de evolugédo da especializa¢io e a intensidade em
trabalho de formacdo mais elevada. Agregando estes sectores por
situagdes tipo destacam-se quatro grandes grupos:

— Grupode sectores com maior intensidade de formagao pés-secundaria
(A) - apresenta mas perspectivas de evolugao da especializagdo.

— Grupo de sectores que se apresenta logo a seguir na intensidade de
emprego com formagao pdés-secundaria (B) - apresenta perspectivas
de estabilizagao da especializagao.

(13) Neste ponto retomamos no essencial as conclusdes do trabalho realizado para a Secretaria de Estado do
Planeamento: “Tendéncias e Perspectivas de Evolugao da Especializa¢éo Produtiva da Economia Portuguesa”.
CIDEC/DCP. Dezembro de 1992.
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2.2,

— S6 o terceiro grupo em niveis de intensidade de formagao apresenta
perspectivas de melhoria da especializagéo (C).

— O grupo mais numeroso de sectores com boas perspectivas de
especializacdo tem niveis de intensidade de formagdo P-S pouco
acima da média da industria (E). Sendo ainda que a maioria dos
restantes sectores com melhores perspectivas de especializagdo sao
sectores com niveis de intensidade de emprego com formagéo pos-
secundaria inferior 2 média da industria.

Uma maior procura de trabalho com formagéo pés-secundaria podera
resultar mais de um aumento dos coeficientes trabalho P-S/TCO do que
da alteracdo da estrutura industrial. Da dimens&o e das caracteristicas
que este fenémeno podera assumir trataremos noutro ponto deste
trabalho.

Vejamos, de forma mais detalhada, as perspectivas sectoriais com

particular relevancia para os sectores com tendéncia mais claraamelhorar
ou a piorar as perspectivas de especializacao.

Sectores com emprego com formagéo P-S mais elevado (Grupo A)

Os sectores com maior indice de emprego com formagao pds-secundaria
tdm de modo geral perspectivas de evolugao da especializagéo
desfavoraveis:

— Sectores do subsistema Quimico que funcionavam virados para o
mercado interno e que estdo a atravessar um processo de
desinvestimento (Adubos, Quimica Mineral de Base), que no caso da
industria Farmacéutica se devera intensificar durante a década de 90
com a efectivagdo do Mercado Unico Europeu. Também a Quimica
Organica de Base que nos anos 80teve umamelhoria da especializagao
ndo tem condigbes para continuar esta tendéncia, sendo de esperar
uma deterioragdo da balanga comercial. S6 o sector das Tintas e
Corantes apresenta perspectivas menos desfavoraveis, apesar do
agravamento da concorréncia internacional.
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— Sectores da Industria Electrénica, considerados de forma agregada,
apresentam perspectivas de continuagdo de agravamento da situagéo
de dependéncia. Eram sectores de especializagéo de enclave criados
nos anos 60/70 que, ao contrario do que se verificou com paises que
nessa época se tornaramtambém grandes plataformas de montagem
(Formosa, Coreia), ndo conseguiram criar raizes no nosso Pais e
entraram em quebra na 22 metade dos anos 80.

Apesar de alguns investimentos estrangeiros recentes, estes nio
parecem ser suficientes para inverter esta tendéncia. Com este pano
de fundo € no entanto provavel que os trabalhadores com formagéo
pés-secundaria continuem a ter um aumento de procura significativa
por dois tipos de dindmicas:

¢ Um maior “enraizamento” de algumas empresas estrangeiras
existentes, nomeadamente com a criagao de departamentos de
desenvolvimento (ex.: Grundig e Hoechst).

* A continuagao do desenvolvimento de PME de capital nacional
com forte intensidade de trabalho com formagao superior, que se
dedicam predominantemente a electrénica profissional, com
produgé@o em pequenas e médias séries e uma forte componente
de desenvolvimento.

Sectores com formacao P-S muito acima da média. — Predominio de
estabilidade da especializacdo (Grupo B)

No grupo de sectores que se segue em intensidade de trabalho com
formagéao pos-secundaria as perspectivas de evolugao da especializagdo
vao predominantemente no sentido da estabilizagao da situagao actual.

Sao, como no grupo anterior, sectores que vendiam essencialmente
para o mercado interno, mas que apresentam melhores condig¢ées face
ao agravamento da penetragdo da concorréncia internacional, sem no
entanto se transformarem em futuros sectores de especializagéo. Séo o
caso da Higiene e Cosmética, das Fibras e Resinas, do Tabaco e das
Racgoes para alimentacao animal.

Com excepcgao da industria extractiva de minerais metalicos que se
tornou um sector fortemente exportador em virtude das exportagées de
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GRAFICO 2
Perspectivas de evolugdo da especializagao por niveis de intensidade
de formacgao
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cobre e outros metais associados, os outros sectores que nao tinham
fluxos de exportacgao significativos vao aumentar os fluxos de comércio
internacional, fundamentalmente numa base de especializagéo intra-
industrial e intra-Peninsular.

Com formagéo P-S muito acima da média, sé trés sectores apresentam
claramente boas perspectivas de melhoria de especializagao (Grupo C):

— O Equipamento Eléctrico Industrial, com capital nacional, que parece
estar a conseguir tornar-se competitivo na exportacdo quer nos
produtos com que nasceu (fundamentalmente vendidos em mercados
publicos), quer em novos produtos com um maior contetido de
electrénica industrial.

— As Industrias de Montagem de Veiculos de Transporte Terrestre
(FU+FT) e a da Aparelhagem Eléctrica Diversa (FR), sao
fundamentalmente dinamizadas por investimento estrangeiro.

No primeiro caso sé o investimento da Autoeuropa, se bem sucedido,
tornara o sector automével um dos principais sectores exportadores
nacionais. A expansao do Metro e a modernizagdo dos Caminhos de
Ferro dardao um novo estimulo a industria de Material de Transporte
Ferroviario. No segundo caso, as boas perspectivas do sector sao
fundamentalmente resultantes dos investimentos no sector de cablagens
para a industria automoével, que tem uma intensidade de trabalho P-S
inferior a do sector em que se insere.

Sectores com intensidade de emprego P-S acima da média, dividem-se em dois
grupos: um com perspectivas de estabilizacao da especializacao (Grupo
D) e outro com perspectivas de melhoria (Grupo E):

— Sectores com tradigcao exportadora e que tenderao a afirmar-se como
sectores de especializagdo com dinamicas competitivas baseadasem
vantagens ligadas a recursos naturais: Artigos de Pedra, Bebidas
(Vinhos) e Conservas Vegetais; ou induzidas pelos investimentos na
montagem de automoveis.

Pelo menos nos trés primeiros casos a concretizagao da tendéncia
devera passar por um aumento significativo do nivel de formagéao do
trabalho. Nos artigos de pedra a sua competitividade dependera do
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aumento do grau de transformag&o da matéria prima. A potencialidade
do aumento de exportagdo do vinho concentra-se nos vinhos de qualidade.
Nas conservas vegetais o relangamento das exportagbes do sector
aparece associada a um maior grau de transformagéo da exportagéo
tradicional (concentrado de tomate) e a novos produtos ligados a
dinamica esperada na produgio de produtos frescos (transformados de
“quarta e quinta gamas”).

— Sectores em processo de viragem para os mercados externos como
a Tipografia (ED), os Artigos de Matérias Plasticas (GH) e a
Metalomecénica Pesada (FA).

O primeiro tirando partido numa primeira fase da competitividade em
relagdo a algumas zonas do mercado espanhol, assente nas diferengas
de salarios de mao-de-obra com nivel de formagao média/elevada que
j& constitui um estrangulamento a sua expansao.

Nos Artigos de Matérias Plasticas a viragem para a exportagéo esta aser
em grande medida dinamizada por vantagens adquiridas no sector dos
moldes e dependera também fortemente da disponibilidade de trabalho
de maior nivel de formagdo. Sé produtos mais elaborados do que é
tradigdo na nossa industria de plasticos, poderao suportar os custos
inerentes ao transporte para mercados afastados.

O relangamento da Metalomecanica Pesada, dinamizada pela exportagao
serafeitafundamentalmente numa base de sub-contrata¢&o internacional.
Existem no entanto sinais de uma regressdo na incorporagéo de
desenvolvimento da engenharia nacional.

Sectores com formacgdo P-S abaixo da média e tendéncia & melhoria da
especializagdo (Grupo G)

Sao fundamentalmente de dois tipos:

— Sectores tradicionais com dinamica exportadora significativa como o
calgado, a ceramica e o mobiliario, a que podemos juntar em termos
de procura de emprego qualificado outros sectores exportadores
tradicionais com tendéncia a estabilizagdo em termos de
especializagdo, mas que deverdo perder méo-de-obra em termos
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totais como o vestuario de tecido e de malhas. Embora sujeitos auma
maior concorréncia de outros paises de baixos salarios estes sectores
tém vantagens competitivas potenciais se reajustarem as suas
estratégias para capitalizarem as vantagens de estarem dentro do
Mercado Unico. O sucesso deste reajustamento estratégico passa
por um aumento da qualificagdo da mao-de-obra que torne possivel
a endogeneizagéo de novas tecnologias e métodos de gestao.

— Sectoresligados ao equipamento detransporte: os Artigos de Borracha
reflectindo o efeito induzido da Autoeuropa na indistria de pneus e
outros acessoérios para a industria automdvel; a indlstria aeronautica
acentuando asuavocag&o de exportadora de servigos de manutengao
e eventualmente uma nova vertente de montagem e produgao se se
concretizarem algumas das varias iniciativas dinamizadas por
organismos da Administragio. Excepto este Ultimo sector em que
podera verificar-se um aumento do emprego global, nos outros o
aumento da procura de trabalho P-S sera fundamentalmente devido
ao aumento do coeficiente de formagéo P-S.

Sectores com formagéo P-S abaixo da média e perspectivas de evolugdoda
especializacdo desfavoraveis (Grupol)

Sectores também tradicionalmente mé&o-de-obra intensivos e
exportadores que sofreram uma profunda alteragéo na ultima década,
tendo-se transformado em sectores capital intensivos, de elevado nivel
de automagé&o, 0 que permitiu a recuperagdo da competitividade de
paises desenvolvidos como os EUA e a Alemanha. Com destaque para
0 sector da fiagdo e tecelagem nacional, que ndo acompanhou, com
algumas excepgbes, esta transformacgdo, tendo-se tornado sector
deficitario. Se a mudanga de posicionamento estratégico dos sectores a
juzante do subsistema fér bem sucedida, havera um espago para uma
industria de fiag&o e tecelagem flexivel, mas este espago sera limitado
porgque o sucesso dessas industrias passara por uma articulagéo forte
com a industria fornecedora europeia que Ihe possibilite capacidade de
umaofertavariada. O sectordo téxtil-lar parece no entanto ter perspectivas
menos desfavoraveis se articulado em estratégias de marketing que o
englobem na “fungéo decoragdo”, tomando partido de sinergias com
outros sectores exportadores.
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Em sintese, considerando as dreas extremas de téndencia, temos:

—Duas grandes areas com tendéncia a desespecializacao situadas nos
extremos de distribuigéo da intensidade de formag&o pés-secundaria:

e Os sectores com maior intensidade em quadros com formagao pds-
secundaria que se caracterizam ainda por serem:

— capital intensivos e de tecnologia alta/média;

— virados fundamentalmente para o mercado interno protegido n&o
tendo dado sinais de capacidade competitiva no novo
enquadramento internacional. Trata-se de sectores em
ajustamento estrutural regressivo com quebra do emprego total,
em que poderdo no entanto subsistir alguns segmentos de
especializacdo fortemente intensivos em mao-de-obra com
formac&o superior (ex.: Electrénica profissional e especialidades
farmacéuticas/quimica fina para exportagéo).

e Sectores com mais baixa intensidade de quadros com formacgdo pés-
-secunddria, que eram:

— tradicionalmente exportadores e mao-de-obra intensivos;

— que atravessaram uma profunda mutagéo tecnolégica na tltima
década a que ainddstria portuguesa nao foi capaz de acompanhar
atempadamente.

A industria téxtil (fiagado, tecelagem e téxtil-lar) tornou-se uma
industria capital intensiva de elevado nivel de automagéo,
diferenciando-se claramente dos sectores a juzante.

A industria éptica/equipamento fotografico que foi profundamente
revolucionada pela entrada da electrénica, deixando os
equipamentos de dptica cldssica reduzida a mercados marginais.
Esta revolugdo, a semelhanga do que se passou com o sector
electrénico, passou ao lado de Portugal.

— Tendéncia & melhoria da especializacao

¢ Concentra-se nazonadeintensidade intermédia de quadros de formagéo
pos-secundaria:
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— formada em geral por sectores tradicionalmente virados para o
mercado interno, mas que estéo a dar sinais de competitividade
internacional com a abertura do mercado, tornando-se sectores
com correntes de exportagao significativas, que compensam as
quebras verificadas na cobertura do mercado nacional:

- sectores de produgdo em pequenas e médias séries com
forte componente de mé&o-de-obra nos custos, mas de
qualificagdo média elevada (ex.: equipamentos eléctricos
industriais, caldeiraria, equipamentos especificos para a
industria);

- sectores do subsistemaautomdvel que vao serdinamizados
pelos investimentos no sector de montagem (veiculos
automoveis terrestres, componentes para veiculos e
parcialmente a 12 transformagdo dos metais ferrosos,
aparelhagem eléctrica diversa/cablagens e artigos de
plastico e de borracha);

- sectores exportadores com competitividade assente
indirectamente em vantagens comparativas ligadas a
recursos naturais: bebidas, conservas vegetais, artigos de
pedra.

—E por um conjunto de sectores exportadores tradicionais méo-de-obra
intensivos com percentagem de mao-de-obra com formagéo P-S
inferior 2 média da industria.

Ao contrario dos outros sectores exportadores tradicionais foram
menos “descontinuados” pela revolugao tecnoldgica, continuando a
ser fortemente mao-de-obra intensivos e beneficiando de economias
de proximidade potenciadas pela implementagéo do Mercado Unico:
mobiliario, calgado, ceramica.

Caracteristicas semelhantes tém outros sectores com tendéncia a
estabilizagdo, como as confecgdes e malhas, que teréo redugéo de
emprego mas poderdo continuar a ser sectores importantes na
especializagao portuguesa.
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Do ponto anterior poder-se-ia concluir que, mantendo-se os actuais coeficientes de
formagdo P-S/TCO por sectores, o cendrio de evolugéo tendencial néo teria um
perfil muito exigente em quadros de formag&o pés-secundaria. Mas essa ndo é uma
hipétese realista. Mesmo num periodo de forte expanséo da actividade econdémica
o aumento do coeficiente de intensidade P-S/TCO explicou quase metade do
aumento do emprego de quadros de formagdo pds-secundéaria. A andlise do
dualismo intra-sectorial sugere que em muitos sectores existe um aumento potencial
muito significativo deste coeficiente, comimpacto absoluto relevante, considerando
o peso desses sectores no total do emprego nacional.

A amplitude da variagao do coeficiente de intensidade depende, no entanto, das
estratégias de negdcio adoptadas em cada sector, que s&o a concretizagao
sectorial de modelos de desenvolvimento globais alternativos.

Mantendo-nos, emlinhasgerais, dentro do quadro do cenériode evolugdo tendencial,
vamos analisar em que medida as estratégias intra-sectoriais podem ter efeitos
relevantes na procura de quadros com formag&o superior.
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‘CENARIOSINTRA-SECTORIAISNAINDUSTRIA
1.1. Investimento.estrangeiro

— :Subsistema-Automovel

‘Pelarelevanciados investimentos em curso o sector automével &, sem
duvida, uma das areas industriais que podera vir a ter maior impacto
na procura de quadros com formag&o pds-secundaria. Os efeitos
directos da Autoeuropa poder&o ndo ser no entanto tao significativos
em termos relativos como seria ‘de prever atendendo ao nivel de
formagao que caracteriza a estrutura da mao-de-obra desta industria.
‘Por dois tipos de razbes:

» Opesorelativodos quadros superiores e medios (onde se concentra,

em geral, a maioria dos quadros com formag&o superior) néo €
'superior ao ja existente na industria automével portuguesa.

‘QUADRO 19

Autoeuropa Ind. Automével (%)
e ” (1991)
e — —
Quadros superiores e médios 240 48 57
.Encarregados e equiparados 180 36 22
Total Emprego Directo 5020 100,0 100,0

Fonte: “Projecto VX-62" — :Ministério-da Industria e Energia.
“Comercio e a Indtistria-Automével em Portugal” ~ ACAP (1992).

Quando se previa que o emprego directo criado fosse de 5020 pessoas
(valor que foi entretanto revisto baixando para o nivel de 4500), 0 peso
relativo dosquadros superiores e médios nao erasuperiorao actuaimente

| 179
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existente naindustria. O que se compreende se considerarmos que tanto
o produto como o processo foram desenvolvidos no extetrior.

O nivel de formagéo parece, no entanto, ter um aumento significativo em
relag&o aos niveis actuais na area de produgao reflectindo a adopgao de
tecnologias de produgédo mais modernas. A empresa parece alias estar
a ter dificuldades na contratagdo de pessoal fabril com o nivel de
formagéo escolar pretendido. Um ndmero significativo (mas nao
determinado) de quadros e técnicos qualificados poder&o ser de origem
estrangeira.

O impacto na procura indirecta de quadros com formag&o P-S é aindade
mais dificil estimativa dado ainda ndo se conhecerem os perfis de
pessoal das empresas fornecedoras que véo ser criadas de novo. Para
um conjunto de empresas existentes e ja licenciadas pela Autoeuropa
procedeu-se a um apuramento especial dos ficheiros do Ministério do
Trabalho o que permitiu identificar um coeficiente para 1991 de 3,9%
ligeiramente superior aos 3,26% do conjunto do sector de pegas para
automéveis. E normal esperar-se que essa percentagem esteja a
aumentar com os investimentos de modernizag&o que entretanto estas
empresas estéo a realizar.

O investimento estrangeiro que se esta a localizar em Portugal n&o é
necessariamente o tipo de investimento com maior intensidade de
formacéo P-S.

O nivel de procura de trabalho com formagdo P-S dos investimentos
estrangeiros é o resultado de tendéncias contraditorias:

-~ Como reflexo da importagdo de modos de gestdo e organizag&o do
trabalho de paises com maior nivel de formag&o geral da populagéo,
tendem a implantar-se formas de organizagdo com um nivel de
formag&o superior ao que é normal nas empresas portuguesas. (As
mesmas fungbes mas desempenhadas por pessoal com maior nivel
de formag&o).

— Mas poroutrolado, as fungdes com maior recurso a trabalho comnivel
de formagdo mais elevado, nomeadamente P-S, continuam sub-
representadas nas suas implantagdes no nosso Pais, com destaque
para as fungbes de desenvolvimento de produtos e processos, de
marketing e comercializagéo, de gestao de topo, etc..
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Uma estratégia de desenvolvimento mais centrada numa capacidade
prépria de desenvolvimento e comercializago sera mais exigente em
trabalho com formacgao superior do que a estratégia de captagdo de
empresas estrangeiras para actividades de montagem para exportagao.
Os apuramentos especiais dos Quadros de Pessoal do MESS permitem
dar alguns exemplos bastante elucidativos:

— na industria electrénica:

Enquanto, em média, no sector electrénico (em que predominam as
empresas estrangeiras), os trabalhadores com formagéo P-S
representam 8,7% dos TCO, para um grupo de PME nacionais de
electrénica profissional dirigidas nomeadamente ao mercado de
automacg&o industrial, os trabalhadores com formagédo P-S
representavam 45% dos TCO em 19911...

— na industria de material eléctrico:

Um dos sectores com maior investimento estrangeiro nos uitimos
anos - as cablagens para automaéveis - tem 3,16% de trabalhadores
com formagéo P-S, indice bastante inferior ao dos outros sectores de
material eléctrico como, por exemplo, o Fabrico de Equipamento e
Aparelhos Eléctricos (CAE 3831) com 6,19% ou o de Fabrico de Fios
e Cabos (CAE 3839.10) com 6,21%.

— na industria farmacéutica:

Um grupo, incluindo os principais produtores nacionais, tinha 10% de
formagao P-S também acima dos 8,8% do sector de preparagéo de
especialidades farmacéuticas onde seinseremamaioriadas empresas
estrangeiras. Se considerassemos s6 as empresas nacionais
produtoras de quimica fina para a industria farmacéutica a diferenga
ainda seria maior. Por exemplo, no fabrico de hormonas, os P-S sé&o
24% dos TCO.
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1.2. O potencial de crescimento da procura dos sectores tradicionais

Amodemizagéao dos sectores tradicionais da industria portuguesaencerra
um potencial de aumento da procura de formagéao pés-secundaria muito
elevado por efeito intensidade. Embora, mesmo nos paises europeus
mais avangados, sejam sectores que em termos relativos tém menor
percentagem de pessoal com formagao P-S, apresentam um forte
potencial de aumento por uma razédo que é comum a todos os paises e
por dois motivos que nos sao especificos:

— Raz&o comum: a introdugdo nos sectores tradicionais de novas
tecnologias e métodos de gestédo esta a alterar significativamente as
suas caracteristicas gerando um maior nivel de necessidades de
formag&o escolar formal. Esta alteragéo iniciou-se nos anos 80 e vai
prolongar-se para além da década de 90. Tendo-se iniciado com a
introdugéo das Tl na concepgao, produgdo, gestio e comercializagéo,
este movimento estd a estender-se as proprias tecnologias de
transformagéo com o desenvolvimento de novos processos que
correspondem ao novo paradigma de flexibilidade da producdo
introduzido pelas Tl e que correspondem as mudangas nos padrdes
de consumo;

— Duas razdes especificas:

* obaixo nivel salarial, o menor grau de exigéncia dos consumidores
nacionais, o nivel de know-how nacional explicam em grande
medida que a competitividade das empresas se tenha centrado
fundamentalmente na competitividade pelo prego e ndo pela
qualidade dos produtos. A mudanga que lentamente se tem vindo
a verificar no sentido de produtos de maior qualidade tera de
acelerar para as empresas sobreviverem ao agravamento da
concorréncia externa nos mercados europeus;

* porrazdes que historicamente sdo compreensiveis, estes sectores
desenvolveram-se numa relagéo de sub-contratagéo de capacidade,
pelo que ficaram “atrofiadas” as fungbes de concepgdo e de
marketing e comercializagdo que sao altamente utilizadoras de
trabalho qualificado, nomeadamente com formagao pés-secundaria.

Considerando o peso que estes sectores tém no emprego industrial, uma
pequena alteragéo percentual traduzir-se-a por um aumento da procura
muito grande de formagao P-S em termos absolutos.
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A titulo meramente ilustrativo da relevéancia que esta mudanga podera
assumirprocedemos aumapuramento especial dos dados dos Ficheiros
do MESS para um conjunto de empresas que podemos considerar
“melhores” do que a média, sem que sejam necessariamente as melhores
dos respectivos sectores. Obtiveram-se 0s seguintes resultados:

QUADRO 20
N¢ Trabaihadores com formagéo P-S
CAE Indistria Média do Amostra Estimado com % do Aumento
"melhores que 1991 os P-S/T das Dgraai®
Sector L Potencial
a média” "methores”
3213 - Malhas 0,71 1,73 279 683 125
322202 Vest. Tecido 0,37 0,85 496 1149 132
Total Vastuario 775 1832 136

Fonte: Quadros de Pessoal - Apuramentos especiais.

Isto é, se 0 conjunto destes sectores passar para niveis de qualidade,
etc., idénticos & -amostra das “melhores que a média”, a procura de
trabalho pés-secundério aumentaria mais de 130%!... O que da uma
ideia do potencial de crescimento da procura de formagéo P-S que pode
resultar da modernizagéo de sectores tradicionais actualmente com um
baixissimo nivel de emprego com formag&o superior.

Convém salientar que os coeficientes de intensidade P-S/T utilizados
como “alvo” continuariam, mesmo assim, :abaixo dos niveis dos paises
mais avangados.

O nivel de aumento de intensidade de trabalho P-S no sector dependera
da estratégia de modernizagdo que for seguida: ndo ha uma estratégia
tnica de modernizagéo possivel para o sector do vestuario.

Uma estratégia mais centrada no contrdlo dos circuitos comerciais de
escoamento de produtos, com concepgao e marcas proprias, maximizaria
anecessidade de trabalho com formagéo P-S. Mas este tipo de estratégia,
que poderiamos designar por “Modelo ltaliano” sera de dificil
implementagdo em Portugal, a ndo ser por um numero restrito de
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empresas. Exigiria grandes investimentos, nomeadamente na vertente
de comercializagdo e marketing internacional, além de ter contra si a
fracaimagemdo pais enquanto produtorde bens de consumo sofisticados.
O vestuario italiano beneficia de uma imagem que os consumidores tém
da ltalia enquanto pais com profundas tradi¢des culturais e artisticas. O
que ndo corresponde de todo a imagem que se tem do nosso Pais.

Uma estratégia mais vidvel, que ja esta a ser seguida por algumas
empresas, consistird numa alteragdo do lugar que a industria ocupa na
sub-contratag¢éo internacional, passando de uma sub-contratagéo de
capacidade para uma sub-contratagcio de especialidade com um maior
conteudo de prestagio de servigo. Relativamente aos concorrentes de
fora da Europa com salarios mais baixos (ex.: China), Portugal como
produtor no interior do Mercado Unico, beneficia de vantagens de
proximidade(14), que podem ser exploradas abandonando a especializagdo
no segmento de produgéo de massa, com “entregas a 6 meses”, emque
a concorréncia se faz essencialmente pelo prego e concentrando-se no
segmento do mercado (cada vez mais importante) da produgéo em
pequenas e médias séries, mas com prazos de entrega curtos visando
uma melhor adaptagao as oscilagdes do mercado. Embora o produto
possa ser similar e a concepgdo estrangeira, um maior conteudo de
prestagao de servigo permite umamaiorvalorizagao dotrabalho nacional.
Embora menos exigente em trabalho com formagédo P-S do que a
estratégia de mercado/comercializagdo propria, nomeadamente nas
fungbes de concepgédo e comercializagao, essa outra estratégia seria, no
entanto, mais exigente do que a situagio actual, quer nas fungbes de
producgao, quer nas fungdes de marketing e distribuigéo.

Nas fungdes de produgdo: a gestao de um sistema flexivel que respeite
estritamente prazos curtos, reproduzindo em pequenos lotes
descontinuados a mesma qualidade e especificagdes, exige nao s6 a
adopgéao de novas tecnologias de automagao flexiveis como o dominio
de sofisticados métodos de gestdo. Mas também nas fungbes de
marketing e distribuicdo: com a necessidade de trabalhar com um maior
namero de clientes, mais perto do comércio retalhista, com a adopgéao de
novas tecnologias de comunicagao (EDI) e de gestdo das fungbes de
transporte e distribuigao.

(14) Lino Fernandes. intervengéo sobre “Globalizagdo, Mercado Unico e Economias de Proximidade”, nas Jornadas da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Abril de 1993.
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A optimizagao deste tipo de estratégia levara a uma alteragao da prépria
especializagao por gamas de produtos privilegiando cada vez mais os
produtos em que é maior a variedade e o ritmo de mudanga da moda (ex.:
roupa exterior de senhora) e a desespecializagao dos segmentos de
mercado em que as mudancas sao menores e a evolugdo do mercado
mais previsivel, o que em geral remetera para produtos de concepgéo e
fabrico mais complexos.

Existe umadiferenga qualitativaimportante notipo de formagao necessaria
para as duas estratégias de sub-contratagéo:

— Enquanto que na sub-contratagdo de grandes quantidades para
prazos dilatados de entrega o fundamental é assimilar técnicas e
rotinas de gestao e saber aplica-las de uma forma eficiente;

— Nasub-contratagdo de pequenas séries com prazos curtos e rigorosos,
além do dominio de novas tecnologias e instrumentos de gestao, é
fundamental a capacidade de adaptagao constante as caracteristicas
das novas encomendas e nao amera aplicagao de técnicas aprendidas,
o que exige um nivel de formagéao superior.

Este tipo de estratégia centrado na flexibilidade e na logistica podera ser
aplicada por outros sectores que possam também tirar partido das
“vantagens de proximidade”, sectores em que o tempo e a diferenciagéo
sejam factores importantes de competitividade. Sectores de bens de
consumo “pereciveis” pela volatilidade da moda, ou pelas suas
caracteristicasintrinsecas (ex.: horticolas frescos), mastambém sectores
de bens intermédios como, por exemplo, os moldes para plasticos.

Uma oferta inadequada de formagao P-S pode ser um factor de
bloqueio importante ao desenvolvimento de alguns sectores

A viabilidade da implementacédo de estratégias empresariais com um
controlo dos canais comerciais internacionais depende de outras
dimensdes que nio a disponibilidade de quadros qualificados para o
marketing internacional. Estes sdo um elemento necessario dessa
estratégiamas ndo sdo um factor suficiente. Depende, em primeiro lugar,
de grandes investimentos em infraestruturas logisticas, em promogao de
marcas, de aliancgas internacionais, etc..

Mas existem outras estratégias de desenvolvimento possiveis que
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dependem de forma mais determinante da disponibilidade de recursos
humanos qualificados, nomeadamente com formagéo P-S, com niveis
salariais equilibrados com os custos de mao-de-obra menos qualificada.

Mesmo mantendo-nos no quadro de sectores mao-de-obra intensivos, a
passagem a niveis de qualidade superiores, ou a niveis tecnoldgicos
intermédios, necessita de um aumento de mao-de-obra com formagao
pos-secundaria. A larga maioria da méao-de-obra portuguesa mesmo no
horizonte do fim do século nao é susceptivel de ser reciclavel para niveis
de qualificagao significativamente superiores dado o seu baixo nivel de
formacéao escolar de base. Neste horizonte, a possibilidade de aumentar
o Valor Acrescentado Nacional esta dependente em grande medida da
nossa capacidade de a enquadrarmos em sistemas de producéo e de
gestao, que sendo compativeis com as suas capacidades, permitam
uma maior valorizagdo do seu trabalho. Vejamos quatro exemplos: a
ceramica, os consumiveis médicos, a horticultura e os moldes.

A competitividade actual da ceramica decorativa assenta ainda em
grande medida nos baixos salarios. A defesa face a concorréncia de
concorrentes de salarios mais baixos passanomeadamente pelamudanga
da ceramica de faianga para a de porcelana que tem um maior valor
unitario. Acontece que a producado de porcelana é mais exigente em
termos de preparagao de pasta, de controlo de cozedura, etc., exigindo
equipamentos mais sofisticados e um maior dominio tecnolégico. O que
pressup6e um maior nivel de formagéo. Para uma amostra de empresas
de porcelana calculamos o indicador de intensidade P-S/T que tem o
valor de 2,12%, representando um aumento de 50% em relagédo a média
do sector de faianga e porcelana (CAE 361010).

Os produtos “consumiveis médicos” (15) sdo também um sector fortemente
mao-de-obra intensivo, com nivel tecnolégico inferior a industria
farmacéutica, mas que em relagdo a industria do vestuério tem melhores
perspectivas futuras de mercado e propiciando um maior valor
acrescentado. Embora seja mao-de-obra intensivo tem condigdes de
produgdo muito exigentes em termos de limpeza, etc., e implica uma
producdo com o respeito de apertadas normas de qualidade a 100%.
Para uma amostra de empresas deste sector, que tem dado sinais de
forte dinamismo, estima-se a percentagem de trabalho com formagéao P-
-S em 2,3%, bastante acima do sector do vestuario.

(15) Produtos irrecuperaveis de uso clinico e hospital ndo farmacéuticos, como batas para operadores, linhas de sangue
para hemodialise, etc..
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Um outro sector que também é fortemente utilizador de mdo-de-obra de
baixo nivel de qualificagdo e em que o pais detém fortes vantagens
competitivas potenciais, nomeadamente devido a caracteristicas
climaticas, é o da hortofloricultura. Trata-se alids de um sector tradicional,
gue na sua vertente de produtos frescos, vive essencialmente do
fornecimento ao mercado interno. O aproveitamento das vantagens
potenciais, transformando-o num sector de especializagdo com uma
forte corrente exportadora pressupde, no entanto, uma profundaalteragao
nos processos de producdo, nas técnicas de gestéo e nos canais de
comercializagao.

Sob a mesma designagéo sectorial trata-se de criar uma actividade
substancialmente diferente datradicional. A passagemde umaactividade
artesanal a uma actividade empresarial moderna com métodos e
tecnologias sofisticados implicam um contributo forte de engenheiros e
gestores, embora o sector continue a ser claramente mao-de-obra
intensivo.

E necessario saber escolher as espécies adequadas a cada mercado
externo e adapta-las as caracteristicas naturais especificas, é precisoter
uma oferta em grandes quantidades de uma gama variada de produtos,
programadadesde a plantagdo para ser colhida nos “timings” requeridos
e, por fim, & necessario ter as estruturas logisticas e de comercializagao
que permitam colocar nos mercados europeus, num prazo muito curto,
produtos rapidamente pereciveis. As dificuldades que algumas
experiéncias pioneiras tém defrontado, mostram bem a dificuldade e
dimensaodatarefa. O que passa em grande medida peladisponibilidade
de quadros com formag&o P-S, numa escala muito superior a que era
normal na horticultura tradicional.

De um modo geral, eixos de desenvolvimento que passem pela valorizagéo
de especificidades nacionais no mercado internacional, passam por um
forte contributo de Quadros com elevado nivel de formagédo que sejam
capazes de aplicar tecnologia e know-how importado a condigdes
especificas. A titulo de exemplo, que vale pelo contraste com a situagao
portuguesa, remete-se para o esforgo japonés em valorizar a produgao
de pesca costeira quando perderam o acesso a zonas de pesca
longinquas, ao langarem em 1985 o Programa “Marinovation™.

Exemplo, pela positiva, o equipamento desenvolvido pela MECANOVA
de produgéo de rolhas em que se combinam tecnologias avangadas
(automagao, visdo artificial, lasers, etc.) a uma produgao tradicional em
que Portugal tem uma posig&o particularmente importante anivel mundial.
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1.4.

O sector dos moldes para plastico, embora seja também um sector de mao-
-de-obra intensivo, tem caracteristicas diferentes da maioria destes.
Tem uma mao-de-obra directa de maior qualificacdo e tem um peso
grande de trabalho indirecto de elevado nivel técnico. A actual crise de
crescimento do sector deriva em grande medida da inadequagao da
oferta de trabalho operario e técnico, nomeadamente face a forte
introdugéo de novas tecnologias. Mas existe também um estrangulamento
ao nivel de formacgao mais elevado. Face a evolugédo tecnoldgica e ao
agravamento da concorréncia, a competitividade futura do sector
dependera cada vez mais da capacidade de passar da oferta de um
trabalho de execucao de um produto desenvolvido pelo cliente, parauma
oferta com uma maior componente de servigo, colaborando com o
cliente, desde o inicio, no desenvolvimento dos produtos, o que é
essencial para comprimir os prazos de entrega, fugindo da zona do
mercado em que a concorréncia se faz essencialmente pelo preco.

A existéncia de um sector de moldes competitivo representa uma
vantagem competitiva adquirida, que esté a potenciar o desenvolvimento
do sector a juzante: os plasticos. Ao contrario dos moldes, este sector
desenvolveu-se para 0 mercado interno protegido, essencialmente com
produtos de baixa complexidade (embalagens e artigos de uso correntes).
Pelo contrario, os moldes cresceram desde o inicio na concorréncia
internacional, tendo conseguido passar da produgédo dos moldes mais
simples (para artigos de uso corrente e brinquedos), para produtos com
maiores exigéncias técnicas. Esta situagdo pode ser capitalizada no
desenvolvimento de um sector de plastico com maior valor acrescentado
que suporte os custos de exportacdo. Isso exige um esforgo grande de
modernizagao do sector que implica um aumento significativo de trabalho
com formagédo P-S. Enquanto para o conjunto do sector o trabalho com
formacéo P-S representava, em 1991, 2,6% dos TCO, para um grupo de
empresas mais modernas com maior incidéncia de plastico técnico o
indicador sobe para 4,5%.

Em sintese:

— Embora o cenario tendencial de evolugédo da estrutura industrial nao
configure uma situag@o que maximizaria o aumento da procura com
formacdo P-S, como seria o caso se a especializagédo estivesse a
mudar no sentido de sectores mais intensivos em tecnologia como a
electrénica ou a quimica, nao se pode concluir que a industria néo
possa vir acentuar a procura de formagéao superior.
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— A intensidade da procura dependera do modelo de desenvolvimento
que venha a predominar durante a década de 90. Dentro do campo do
que se julga serem as estratégias com viabilidade, chama-se a
atengdo paratrés pontos que nos parecemimportantes para equacionar
o problema das necessidade de formagao:

« um modelo centrado na captagao de investimento estrangeiro néo
é apartida o mais exigente em necessidades de formagao superior.
A fragueza das fungdes de concepgao e comercializagao continua
a caracterizar as suas implantagées no Pais, centrando a énfase
das necessidades de formagao nas fungbes de produgéo directa e
de enquadramento das fung¢des fabris que correspondem
fundamentalmente a niveis de formagao meédios;

+ n&osao de excluir estratégias de desenvolvimento com uma maior
autonomia nacional que serdo mais exigentes em quadros com
formacgéao superior:

- n&os6 noquadro damodernizagédo de sectores de especializagdo
tradicionais cuja sobrevivéncia passara por um recurso a
formagéo P-S com uma intensidade superior a verificada nos
ultimos anos;

- como no ambito da diversificagio da especializagao, em que se
sugere que o desenvolvimento de alguns sectores, com
potencialidades, poderdo ter na inadequagéo de oferta de
formagdo pods-secundaria, um factor importante de
bloqueamento. Nestes casos poder-se-a mesmo defender que
aofertado sistemade ensino é determinante para o crescimento
da propria procura.

—~ Enquanto o quadro futuro da integrag@o europeia ndo estabilizar
subsistira, no entanto, umagrande incerteza sobre o futuro daindustria
portuguesa e sobre o tipo de estratégia que o estruturara no futuro.
Menos incerta (relativamente) parece ser a evolugdo do terciario
enquanto gerador de procura de formagéo pos-secundaria.
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PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO DO TERCIARIO

2.1. Perspectiva Geral

Com excepgéo de alguns sectores como o Turismo e de alguns segmentos
do sector dos Transportes, a maioria do terciario portugués esta pouco
sujeita a concorréncia internacional directa.

Em alguns casos, a concorréncia internacional faz-se sentir pelo
investimento directo de penetracdo no mercado portugués, como
aconteceu nos Ultimos anos com o surto de desenvolvimento dos
hipermercados. Noutros, como é o caso da banca, a liberalizagao do
acesso ao mercado agravara a concorréncia com o consequente processo
de racionalizag@o. Mas ao contrario do que se passa com a concorréncia
externa de produtos industriais, a concorréncia externa nos servigos,
nomeadamente bancarios, precisa de uma implantagdo local que
possibilite a informagdo que diminua o risco, pelo que, em grande
medida, a penetragdo da concorréncia externa sera feita com a
intermediag&o da banca comimplantagéo noterreno. Umamaior exigéncia
nas funcdes bancdrias e a diversificagdo para novos “produtos” devera
ter como resultado que a diminui¢do do emprego total sejaacompanhado
pelo aumento da percentagem de trabalhadores com formagéo P-S. De
qualquermodo, 0 sector bancariojandotera aimportancia que teve entre
1986 e 1991 na criagdo de emprego com formagao pos-secundaria.

Serao os outros sectores, menos sujeitos a concorréncia externa directa
e cuja expansao esta mais dependente do aumento do nivel de vida da
populagéo, que deverao ter uma maior expanséo da procura de mao-de-
-obra com formagao superior. Nomeadamente aqueles que beneficiem
da alteracéo no padrdo de consumo associado ao aumento do nivel de
rendimentos. A esse titulo, o sector do comércio é paradigmatico e, por
isso, sera tratado com maior detalhe.

A grande incégnita situa-se na evolugéo do sector estatal que emprega
uma larga fracgéo dos activos com diploma superior. A propria evolugao
da procura gerada pelo sistema de ensino sera determinante se
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considerarmos que em 1986 os professores correspondiam a 68% dos
diplomados da Administragdo Publica. Alguns segmentos do emprego
publico, como é o caso da saude, dificilmente poderdo nao crescer se
considerarmos o baixo nivel de satisfacdo de necessidades colectivas
ainda existente. Pode acontecer que a satisfacdo de algumas dessas
necessidades seja realizada sob a forma de empregos privados.

As fungbes da Administragdo Publica mais relacionadas com as fungoes
de regulagao econémicas continuarédo sobre forte pressédo no sentido da
compressdo dos efectivos. A prépria gestdo dos novos fundos
comunitarios podera em parte vir a ser feita por entidades “privadas”.

Algumas das estratégias referidas atras, menos centradas no actual
modelo de investimento estrangeiro, pressuporiam no entanto uma
intervengdo publica mais importante, nomeadamente em termos
qualitativos, o que passaria por um aumento do nivel de formacgéo desses
sectores da Administragao.

As estratégias que forem seguidas nos sectores “produtivos” (primario,
secundario e terciario competitivo) influenciam a procura do emprego,
nao sé de forma directa, como de forma indirecta, na medida em que
condicionam a evolugdo de uma parte do terciario.

2.2. Cenario de modernizagao do comércio centrado no desenvolvimento
do comércio especializado

O periodo de 86-91 foi marcado fundamentalmente pelo aparecimento
dos hipermercados com grande impacto na modernizagdo do comércio
alimentar. Como ja sugerimos atras, a modernizagdo do comércio nao
passa necessariamente pela continuagdo da expansédo das grandes
superficies comerciais. Por dois tipos de razodes:

— Pela evolugdo do padrao de consumo da populagdo portuguesa
dinamizando o comércio de produtos com um maior conteudo de
prestacdo de servigos (ex.: saude, bens de consumo duradouros).

— Pela prépria reacgao do comércio tradicional a dindmica de
concorréncia das grandes superficies, mesmo nos sectores alimentares
e de consumo correntes.
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E possivel prever, nocampo das possibilidades, um cenariode modernizagéo
compativel com formas menos concentradas da oferta comercial. Para ilustrar
essa possibilidade, obtivemos apuramentos especiais dos Quadros de
Pessoal do Ministério do Trabalho por grupos de empresas significativas
de estratégias diferentes de modernizagao.

Um cenario de modernizagdo do pequeno comércio alimentar passa,
comovimos, emgrande medida pela modernizag&o do comércio grossista
que poderadesempenharum papel activo na melhoria da competitividade
do comércio a-retalho.

QUADRO 21

Grossistas Associativos 531
Cash & Carry mais modernos i 2,83
Total comércio p/ grosso alimentar 1,99
(CAE 6108)

Hipermercados 3,65
Supermercados 1,33

Fonte: Quadros de Pessoal — Apuramentos especiais.

Esse cenario ndo sera menos intensivo em quadros com formagao P-S
do que o cenario de concentragao do comércio a retalho. O comeércio por
grosso funciona como estrutura de enquadramento do comércio a
retalho mais pulverizado. Formas mais modernas de comeércio grossista
aumentam a necessidade de quadros mais qualificados (2,83% nos cash
& carry modernos versus 1,99% no conjunto do comércio grossista de
produtos alimentares e bebidas). Esse valor ainda se apresenta
substancialmente mais elevado no que chamamos “Grossistas
Associativos”. A este valor ndo sera estranha uma maior componente de
prestagao de servigos nos retalhistas associados com quem tém um tipo
de relagbes mais vastas do que eratipico com os armazenistas tradicionais
e mesmo com os modernos cash & carry.
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Nos outros produtos de consumo corrente relacionamos dois tipos de
oferta que funcionam como servigos de enquadramento do pequeno
comércio organizado: as empresas gestoras de centros comerciais e-as
cadeias de comércio em “franchising’’.

QUADRO 22

+ Cosméticos 44 1,52
- Vestuario 30 0,64
« Optica 96 0,89

Gestores de Centros Comerciais 14,3 —
Cadeias de franquia

Fonte: Quadros de Pessoal - Apuramentos especiais.

Os numeros parecem bastante ilucidativos das consequéncias em
termos de formagao P-S de um comércio moderno especializado.

Naretaguarda das pequenas lojas dos centros comerciais estao estruturas
de gestdo de espagos comerciais bem mais sofisticadas do que se
poderia supdr observando a formagé&o dos trabalhadores de balcéo das
pequenas lojas. Mais uma vez estamos perante um exemplo da
importancia dos quadros de formagdo P-S no sector de servigos as
empresas, neste caso as empresas comerciais.

O comércio em franquia tem-se revelado uma forma dinamica de
modernizagao do pequeno comércio a retalho especializado de produtos
em que a marca é um factor importante de venda.

No Quadro acima, confronta-se a percentagem de quadros com formagéo
P-S no conjunto do comércio a retalho de cada um dos produtos e nas
cadeias franqueadoras. O conjunto de servigos que fornecem as lojas
franqueadas (fungéo grossista, publicidade, marchandising, etc.) justificam
aintensidade muito superior de utilizag&o de quadros com maior nivel de
formagéo do que era normal nas formas tradicionais de comeércio. O caso




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

das cadeias franqueadoras de dpticatem ainda um outro significado: um
conteido muito elevado de prestagdo de servicos dessas cadeias
comerciais com ainclusdo de fungdes técnicas que antes eram exclusivo
dos oftalmologistas e dos fabricantes de éculos. O que p6e em relevo
uma outra tendéncia: a da industrializagéo do terciario com a utilizagao
de equipamentos sofisticados na prestagéo de servigos, tendéncia que
também é patente noutros sectores comerciais como as lojas de revelagao
de fotografias.

Estes dados, com estatuto meramente ilustrativo, sugerem que um
cenario de modernizagdo do comércio especializado assente num
aumento de presta¢ao de servigos ao consumidor podera ser fortemente
utilizador de trabalho com elevado nivel de formagao, mais do que um
cenario de modernizagéo centrado nas formas de comercializagdo de
massa.
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INTRODUCAO

Assiste-se em todos os paises auma reformulagao do Ensino Superior, o qual
temyvindoaincorporarfuncdes e actividades até ha pouco de responsabilidade,
basicamente, de outras instituicdes e instancias (por exemplo, no que diz
respeito atransferéncia de tecnologia, de prestagéo de servigos especializados
e de apoio aos utilizadores e & comunidade, de formac&o de curta duracao) (1).
Esta expans&o do &mbito de intervengédo dos Estabelecimentos de Ensino
Superior estd a conduzir a alteragdes nas suas formas de organizagao e
gestao muito em particular nas vertentes de investigacdo, prestagdo de
servigos e formacao. Este estudo analisa esses aspectos, procurando situar
o desenvolvimento institucional e organizativo que tem vindo a ocorrer
recentemente em Portugal de forma acelerada e, em termos prospectivos,
colocando a questéo da evolugdo do modelo de universidade peloimpactodas
crescentes ligagdes aos utilizadores e a4 comunidade.

No enquadramento acima descrito, vérias questoes se podem colocar:

— Que significado e caracterfsticas tem a universidade de investigacdo em
Portugal ?

— Qual o impacto de mecanismos externos na orientacdo da ténica dos
estabelecimentos de ensino superior (financiamentos de investigagao e
prestagéo de servigos) ?

— Que espago ocupa actualmente a universidade de investigagao (versus
universidade de ensino) ?

— Esta a haver hierarquizagéo das universidades ? E dicotomias (Publicas/
Privadas; Universidades/Politécnicos) ?

— Qual é a dimensao regional desse modelo de universidade ?

A analise efectuada permite situar o papel desempenhado pelos Programas
Estruturais no desenvolvimento institucional, o qual pode vir a ser ajustado e
aprofundado. Do estudo podem retirar-se informacées uteis a formulagéo de
politicas por parte dos Ministérios directamente envolvidos na intervengao em
materia de Ensino e Formagéao, de C&T, de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Cultural e de aproveitamento interligado dos Programas Estruturais.







2,

Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

METODOLOGIA

2.1. Aquestéo central orientadora do estudo é relativaao impacto externo

2.2.

da ligacdo aos utilizadores e a comunidade na organizagdo das
universidades, faculdades ou escolas e institutos politécnicos.

Do conhecimento pré-existente sobre a realidade portuguesa e
informagé&o recolhida numa série de entrevistas preliminares (v. Anexo),
situaram-se novas fungbes do Ensino Superior e a sua tradugio em
termos organizativos, com progressiva diferencia¢ao e autonomizagio
de unidades especificas. Com base naliteraturainternacional sobre esta
tematica e no conhecimento sobre a situagdo nacional definiu-se uma
tipologia funcional das instituicdes ou unidades organicas que integra a
ficha para levantamento de informagéo.

Na sua vers&o final, a ficha explicita a organizagéo do Ensino Superior
no seu papel de produtor e difusor do conhecimento e navalorizagao dos
resultados da investigagao. A titulo exemplificativo, a ficha inclui desde
unidades para a detecgédo e acesso a financiamento de projectos por
agéncias nacionais e europeias e gestao dos financiamentos, aunidades
de produgé&o de conhecimentos, a intermediagdo com os utilizadores e
a unidades vocacionadas para a valorizacdo dos resultados e
comercializag@o dos produtos.

O levantamento através desta ficha, torna visivel, ainda, diferentes
estratos historicos da construgao institucional (por ex: desde Institutos
tradicionais a Centros com relativa autonomia e a migragdo para
entidades auténomas de 1&D e de prestagdo de servigos) e a
especializa¢do tematica.

A Tipologia Funcional adoptada inclui as seguintes categorias de
institui¢des ou unidades organicas:

Gabinetes de Projectos - para prospecgao e obtengao de informagéo
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sobre programas nacionais e europeus de financiamento de projectos
de I&D, de infraestruturas (edificios, equipamentos) de investigagéo e de
interface, de formagdo de recursos humanos; para difusédo dessa
informacgao; apoio a preparagéo de candidaturas.

Gestao Financeira — unidade com possibilidade de acesso aos
financiamentos por razdes de estatuto juridico de autonomia financeira;
da apoio contabilistico a gestdo da actividade contratual; em certos
casos é unidade que ja desempenha ou pode vir adesempenhar o papel
de Fundo de Apoio, e de acgéo redistributiva, em relagdo as actividades
de investigagao e de formacgao de recursos humanos.

Os Gabinetes de Projectos e as unidades de Gestao Financeira podem
incluir fungbes de coordenagéo e acompanhamento.

Para Coordenagéo das Instituigoes de investigacéo e para Coordenagao
das Instituicbes de Interface, integrando ainda mecanismos para
Participagéo na Politica de C&T da Universidade.

Nas unidades de Ensino, 1&D e Prestacdo de Servigos incluiram-se
desde a organizagdo em Cadeiras/Disciplinas ou Grupos até a
organizagao departamental com base no diploma respectivo. De notar
que a evolugado do papel das universidades e o préprio diplomaque prevé
o desempenho das trés fungbes — ensino, investigagdo e prestagio de
servigos —conduzem arealizagdo de actividades dos varios tipos mesmo
em unidades organizadas de forma mais tradicional, se bem que com
limitagGes estruturais na sua execugao.

Institutos (tradicionais) — Sob a influéncia, ainda, do modelo inicial das
universidades alemés; com menor grau de estruturagdo por exemplo, no
caso das Faculdades de Letras mas que evoluiram no caso, porexemplo,
das Faculdades de Ciéncias (tendo alguns or¢gamento e quadro de
pessoal proprio).

Centros de Investigagéo —exercendo predominantemente a fungéo 1&D,
com maior ou menor autonomia financeira, conforme a forma juridica
adoptada. Incluem-se aqui:

Do estabelecimento —porexemplo Centrosdo INIC agoraaiintegrados.

CII:-‘NCIA — Institui¢bes cujo langamento foi apoiado pelo Programa
CIENCIA e que podem ser, segundo a classificagdo adoptada por
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esse programa, Centros (ligados apenas ao Estabelecimento) ou
Pdlos de Institutos Nacionais (sdo em geral IPs/FL).
IPs/FL—Com maior autonomia em relagdo ao Estabelecimento e sem
terem surgido no contexto do CIENCIA, correspondendo, em geral,a
fase anterior.

Interinstitucionais— Em geral IPs/FL criadas por varias universidades
eoutras entidades, sem ser no contexto do CIENCIA, correspondendo,
em geral, a fase anterior.

De notar, ainda, que as fronteiras entre centro de investigagdo einterface
diluem-seem muitos casos. Em termos temdticos, muitasdas instituicoes
criadas pelo CIENCIA tém uma componente importante de I&D
tecnoldgica, até pelas prioridades deste programa.

Com o objectivo explicito de interface com os utilizadores:
— Visandointeracgao predominantemente com a IndUstria relativamente

as actividades de/ou do tipo (relativamente aos tipos de unidades
organicas v.secgio 3.2):

“Liaison-Office” — Instituicdo para detecgdo de mercado e de
intermediag&o com os utilizadores (“broker”)

* Investigag&o, Desenvolvimento e Demonstragao (IDD) e Prestagao
de Servigos

* Qualidade / Metrologia

* Transferéncia de Tecnologia— Instituigio ou Unidade vocacionada
para o apoio a transferéncia de conhecimentos para o utilizador

» Para Comercializagio de Produtos
* Incubadora de Empresas
* Parque/Pdlo de C&T

Empresas

Para outros Sectores (Servigos a Comunidade, Agricultura, etc.)
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2.3.

Formagéo

- Para acgdes ou coordenagéo de ensino Pés-Gracuado (Mestrado,
Doutoramento)

— Profissional Avangada (para Bachareis e Licenciados)
— Para outros niveis

Informagdo — No sentido de informag&o para utilizadores, muito em
particular a Industria. Nao se visualizou aqui a parte cle Bibliotecas.

Encontraram-se ainda unidades para a Cooperagéo Internacional
claramente vocacionadas para um papel especifico de
transnacionalizag&o do Ensino e Investigagdo, nomeadamente decorrente
do impacto dainsergio europeia. Algumas séo para apoio aos PALOPs.
Detectaram-se ainda unidades relativas a relagdes publicas, a
“visibilidade” e “imagem” das universidades e estabelecimentos, as
guais nao foram objecto de levantamento. De referir, ainda, que se
detectaram casos em que estdo a emergir &reas relativas a capacidade
de orientagdo estratégica de universidades, por um lado, e, por outro,
para situar a evolugao tecnoldgica.

As instituicGes existentes sao objecto de quadros em que estéo agrupadas
por Universidade ou Estabelecimento. De notar que, dado o nosso
objectivo, ndo se detalhou a lideranga das instituigdes interinstitucionais,
nem o grau de envolvimento de parceiros exteriores (nem as diversas
categorias de membros promotores ou fundadores, associados ou
aderentes, patrocinadores, etc.) nem, plenamente, o grau de autonomia
das instituigoes de interface. Para outros fins deveréo ser tidos em conta
estes aspectos.

Teve-se em conta todo o tipo de unidades, desde que delimitadas,
obedecendo a diversos enquadramentos juridicos, fossem entidades de
tutela estatal, IPs/FL ou Empresas.

O estudo analisa sobretudo as Universidades publicas.

Procurou-se ter ideia das questdes de ligagdo com os utilizadores no
caso do sector universitario privado, tendo havido visita & Universidade
Internacional.
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Da mesma forma, visitaram-se dois estabelecimentos do Ensino
Politécnico com intervengéio em Engenharia - a Escola Superior de
Tecnologia de Setibal e o Instituto Superior de Engenharia do Porto. O
estudo envolveu deslocages a UTAD/Vila Real, Universidade do Minho
- Braga e Guimaraes, Universidade do Porto, Universidade de Aveiro,
Universidade de Coimbra, Universidade da Beira Interior, Universidade
de Evora e Universidade do Algarve. No caso da Universidade do Porto,
visitaram-se a Faculdade de Ciéncias, de Economia, de Engenharia, de
Letras, de Medicina, de Psicologia e Ciéncias da Educagéo e 0 ICBAS;
no caso da UNL, houve contactos com o UNINOVA. No caso da
Universidade de Lisboa, com a Faculdade de Ciéncias e o ICAT. No caso
da Universidade Técnica de Lisboa, houve contactos com a Reitoria, o
ISA e o IST. Houve contactos com o ISCTE. Houve deslocagbes a
totalidade dos estabelecimentos em Lisboa, para obte n¢aodeinformagio.
Foram contactadas todas as Reitorias e cerca de 70 pessoas e utilizadas
vérias fontes de informagao documental, como estatutos de unive rsidades
e estabelecimentos, anuarios e guias.
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ENQUADRAMENTO

Abordemos, primeiro, alguns aspectos histérico-socioldgicos necessarios a
compreensao da abordagem escolhida. Pensa-se, hoje, que ndo sdo sé os
conhecimentos que migram, incorporados em publicagbes e em competéncias
profissionais, mas as prdprias formas de organizacdo e de difusdo de
conhecimentos (2). Importa, pois, conhecer os modelos basicos que enformam
os Estabelecimentos existentes nos diversos paises e a sua evolugdo recente.

3.1. Os modelos de Universidade numa perspectiva histérico-sociolégica

3.1.1. Os modelos iniciais

Os diversos tipos de universidade podem ser vistos como diferentes
modelos e solugdes de organizacdo do Ensino Superior €, a partir de
certa altura, da investigagao (Wittrock, 1985). Num estudo de caracter
historico e sociolégico, Ben-David (1971) identificou trés filiagdes
modernas do Ensino Superior:

a) A universidade anglo-saxénica ou Newmaniana, ligada a ideia de
educagao liberal, pondo énfase na educacéo geral dos estudantes.

b) O modelo francés de instituicées para formagao técnica avangada
ou Napolednico (de notar que o uso desta expressao na literatura
internacional é distinto do que tem entre nés), de que a Ecole
Polytechnique em Paris é o exemplo mais importante e que veio a
enformar estabelecimentos noutros paises como a Escola
Politécnica de Zurique que, por sua vez, veio a influenciar escolas
na Alemanha.

c) Aalema ou Humboldtiana com introdugéo no século XIX da fungcao
investigagdo na universidade. A universidade fica claramente
tendo como um dos objectivos a criagdo e o progresso dos
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conhecimentos. A investigacao foi introduzida nas universidades
alemas sob a forma de laboratérios separados.

O modelo alemao veio a evoluir nos Estados Unidos, ainda no século XIX
e principios deste século, para o tipo designado como Universidade de
Investigacgéo, a qual, a partir de certa altura passou a ser organizada em
departamentos. A universidade americana veio incorporar elementos
importantes dos diversos modelos, tanto de educagéo geral como de
formagéo técnica avangada, mas deu particular énfase a investigacgao.
Neste modelo a investigagao faz parte integrante da escola a que o
ensino avangado estd intimamente ligado. A emergéncis da Universidade
de Investigagdo é considerada a primeira Revolugdo Académica
(Etzkowitz, 1990). O modelo de Universidade de Investigacdo veio,
posteriormente, a serextensamente difundido, nomeadamente na Europa.

A ligagéo entre investigacao e utilizadores foi a partir de meados do
seculo XIX, também, realizada através de Laboratérios Estatais. Em
paises periféricos, incluindo europeus, esses laboratérios vieram a ser
durante muito tempo predominantes. Na Alemanha, na linha de
laboratérios autonomos, foi criado nos principios deste século um
laboratorio estatal mesmo para a investigagdo fundamental (3) (que é
hoje designado por Instituto Max Planck). Este modelo foi seguido no
Consejo, em Espanha, e no CNRS, criado em Franga em 1939. Paises
como a Australia e o Canada adoptaram também esta férmula. A
argumentacdo usada nos varios casos referidos inclui ser vista a
universidade como primordialmente vocacionada para actividades de
ensino, e querer deixa-la entregue a esta tarefa, ou evitar a rigidez ou a
debilidade das estruturas universitarias existentes nesses paises.

O que aconteceu foi que governos intervencionistas, nomeadamente
ligados a processos de desenvolvimento, procuraram criar instituicbes
de investigagdo, mesmo fundamental, sob a sua tutelz.

3.1.2. A evolucao recente

E certo que as actividades de apoio a Industria tém tradicao que vemdas
universidades alemas no século XIX. Vém de longa data as actividades
de consultoria por parte de cientistas, de investiga¢ao e de analises de
apoio a Industria, por exemplo realizadas por Laboratérios de Quimica
de Escolas de Ciéncias e de Farmacia para a Industria Farmacéutica.
Desde o seu inicio nos EUA que a universidade de investigagao
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desempenhou um papel em actividades de extensao, por exemplo, no
desenvolvimento rural desse pais. Contudo, era dado um grande relevo
ao seu papel na promogao de conhecimentos, por um lado, e ndo havia,
por outro, uma articulagdo generalizada com o meio exterior.

As alteragGes em curso séo vistas com diversas tonalidades pelos varios
autores que se tém debrugado sobre esta problematica. Para alguns
autores, houve recentemente uma expanséo do papel basico dainstituigio
universitaria. E o caso de Etzkowitz (1 990) e Etzkowitz e Peters (1991)
que, colocando-se numa éptica de objectivos, fazem ressaltar, como no
caso da universidade de investigagao foi recentemente acrescentado o
seu papel no crescimento econémico. A universidade de investigagdo
seria agora agente de politica industrial e desempenharia um papel
econdmico a nivel ndo s6 nacional mas também, regional. O
reconhecimento desse papel € para Etzkowitz (1990) a 22 Revolugéo
Académica. Em estudo da OCDE (1981) é salientado que as universidades
tém actualmente, multiplos objectivos (“multipurpose university”), tais
como de produgéo de profissionais e cientistas, através do ensino e da
investigagao; de manutengéo da base-cientifica; de inovagao social e de
promog&o de conhecimentos no sistema cultural; e de desenvolvimento
econdmico. Num outro estudo da OCDE (1987), a universidade é vista
como tendo varias missdes (“plurality of missions”), sendo mencionados
como papéis actuais das universidades a formagdo poés-secundaria; o
ensino graduado e pos-graduado; o ensino e formagdo avancgada
especializada;como mecanismo de selec¢ao profissional; na mobilidade
social; no reforgo da competitividade da economia; na prestagdo de
servigos regionais; em politicas nacionais; de lideranga na sociedade.

Se analisarmos esta questao em termos funcionais, poder-se-adizerque
as fungbes de ensino e investigagéo ja reconhecidas como inerentes ao
Ensino Superior veio claramente juntar-se a de prestagao de servigos
paraos utilizadores e acomunidade. A principal caracteristica organizativa
seria precisamente a de um maior entrosamento com os utilizadores. Na
ligagdo aos utilizadores predominaclaramente o objectivo de crescimento
econémico, muito em particular pelo desenvolvimento industrial. As
instituicbes de Ensino Superior realizam diversas actividades para a
Industria, nomeadamente de formagéo, de I&D, de consuitoria, de
transferéncia de tecnologia e de prestagéo de servigos (por exemplo, no
dominio da qualidade, andlises e ensaios laboratoriais, entre outros) e,
recentemente, mesmo de apoio a criagdo de empresas.

Para alguns intervenientes neste debate trata-se, actualmente, ndo sé
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de uma expansdo dessas actividades em extensdo, mas de uma
modificagdo mesmo estrutural, como parte de um processo de
estabelecimento de “Industrias de Saber” (“Knowledge Industries”).

Varios autores acentuam as alteragdes profundas em termos
institucionais, organizativos e de gestdo que tém ocorrido nas
universidades (Etzkowitz, 1987 e 1990; Etzkowitz e Peters, 1991; Ziman,
1987 e 1989). O papel desempenhado nas alterag6es organizativas em
curso em varios paises pelas restrigbes no financiamento do Ensino
Superior, e anecessidade de aumentar fontes alternativas é privilegiado,
em termos explicativos, por Shattock (1991). Webster (1988) explica
essas alteragbes pelas novas relagbes com o mercado e de
comercializagdo dos produtos dainvestigag&o do Sector Pdblico (incluindo
aquias Universidades e os Laboratérios Estatais). Umacorrenteinterpreta
as alterag6es em curso como o surgimento do que se pode considerar
como um novo estadio da universidade de investigagac (“entrepreneurial
university”) (v. por exemplo Etzkowitz, 1987 e 1990).

Balazs (1993), debrugando-se sobre os paises do Leste Europeu, em
particular a Hungria, considera os aspectos da privatizagdo, mais do que
reforma, ou mudanga estrutural, como estratégia de sobrevivéncia
(“survival strategy”) em tempo de dificuldades econémicas.

A nova situagéo tem profundas implicagées nos valores académicos e de
pratica da investigagdo cientifica. H4 todo um debate em torno desta
questao. Alguns autores, como Ruegg (1991), veém a situacéo actual
como episodica, e acham que as orientagbes e valores profundos da
institui¢&o universitariairdo reemergir. Etzkowitz e Peters (1991) encaram
aquestao de valores e praticas de uma forma pragmatica e optimista: os
profissionais e cientistas saberdo adaptar esses valores & nova situago.

Retornando as varias andlises sobre a situagdo actual, situam-se
basicamente trés perspectivas paraa evolugdo: ade fase de ajustamento
a dificil situagdo econdémica e estratégia de sobrevivéncia; de novo
estadio da universidade de investigagao, caracterizado nomeadamente
pela interacgdo com os utilizadores e a de mudanga estrutural.
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3.2. A evolugdo dos mecanismos e instituices para a interacgao
Universidade-Industria.

As ideias sobre os mecanismos e instituigdes apropriados para estimular
ainteracgdo Universidade-Industria tém vindo a mudar (5). De relembrar
como, segundo Ben-David (1971), se desenvolveu a investigagéo nas
universidades alemas no século XIX e seiniciou ai o recurso a consultoria
cientifica e & investigagao por parte da industria.

A partir dos anos 40 nos EUA desenvolveu-se o tipo de investigagao por
contrato como resultado das escolhas de politica governamental na
matéria, tendo em vista expandir os recursos nacionais em I&D e ligar a
investigagdo aos utilizadores (Price, 1954; Gummett, 1979).

No Reino Unido, o mecanismo de contratagdo cresceu comoconsequéncia
do Relatério Rothschild que foi apresentado ac Parlamento em 1971. O
principio basico era o de que al&D com aplicagdo praticadeveria ser feita
na base da relagéo utilizador-prestador (“customer-contractor”) e que os
laboratorios estatais deveriam operar nessa base. De referir que esse
mecanismo correspondia a uma situacdo em que o0s centros de
investigacdo e a industria estavam dissociados.

Temvindo aocorrer uma variedade de solugbes para fazerinteragir mais
a base-cientifica universitaria e a inovagao industrizl. Recentemente
houve uma deslocagao da ideia de intermediadores ou, na designagao
inglesa, de “brokers” para a de “interfaces”, tambér na designagdo
anglo-saxdnica (de notar, que a utilizagdo desta expressdo na literatura
internacional é distinta da que se expandiu entre nés que cobre as duas
categorias aqui referidas). Stankiewitz (1987) distingue “brokers” de
“interfaces”, exprimindo que “enquanto as primeiras [instituicdes] apenas
facilitam a interacgdo entre unidades organicas e outras formas de
organizagdo universitaria (departamentos, grupos de investigagéo,
investigadores) e a industria, as outras funcionam como o locus da
interac¢ao e da colaboragdo”. Refere como exemplos de “brokers”, os
“Liaison-Offices” parafacilitarcontactos entre a Universidade e aEmpresa,;
“Consércios Universidade-Industria” que tém como principal fungéo a
promogao da cooperagao entre universidades e empresas tendo em
vista financiar investigagdo; “Associagbes Industriais” que ajudam a
articular e a servir de canal de comunicagdo das recessidades em
investigagao do sectorindustrial;instituicoes como a ANVAR, em Franga,
que desenvolve multiplas fungdes, tal como relativas a informagao, a
coordenacao e ao financiamento. Relativamente as instituigbes do tipo
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“interface”, refere-se a “esquemas de apoio integrado”, como Parques
para a Inovagao e Parques de Ciéncia e Tecnologia (6), “Incubadoras”
operadas por universidades e “Centros de Investigagdo Cooperativa’.
Hoch (1990) detectou, nos anos 70, Parques de Ciéncia e Tecnologia,
Centros de Inovagéo e Centros de Investigagao Cooperativa da National
Science Foundation (NSF) nos EUA, destinados a estimular atransferéncia
de tecnologia (de notar que a nogao de investigacdo cooperativa é mais
usada no sentido de comprometimento financeiro conjunto); nos anos
80, teriam surgido, primeiro, os Centros de Investigagdo em Engenharia
(ERCs) da NSF para apoiar a Indistria relativamente a tecnologias
genéricas e, mais recentemente, os Centros de C&T da NSF, nos EUA,
e os Centros de Investigagéo Interdisciplinar (IRCs) no Reino Unido que
focam a sua atengdo a montante “(...) em investigagdo estratégica
fundamental - particularmente em dreas interdisciplinares - que se prevé
serem a base da nova geragéao de tecnologias genéricas em areas como
a supercondutividade e biotecnologia”. Webster tem vindo a dedicar a
sua atengdo as Aliangas Estratégicas de Longo Prazo, no sector
farmacéutico, através dos quais empresas multinacionais financiam em
regime de exclusividade equipas universitarias de exceléncia que estao
a realizar investigagao de caracter estratégico. Uma outra preocupagéo
tem sido sobre investigagdo em colaboragdo, com investigadores de
universidades e empresas trabalhando conjuntamente.

Esta evolugao institucional reflecte uma crescente preocupagéo, por um
lado, com o longo prazo, por outro, com um maior entrosamento dos
actores.

A evolucdo da Universidade em Portugal

3.3.1. Até final dos anos 70 — uma Universidade tradicional

As universidades portuguesas foram, até finais dos anos 70,
predominantemente vocacionadas para aeducacgao geral e a preparagio
de profissionais (advogados, engenheiros, médicos).

O modelo de universidade nos anos 50, segundo um dos entrevistados,
apontando o exemplo das Humanisticas, ndo seria tanto o de preparagao
de profissionais, neste caso de professorado, mas de formagao geral dos
estudantes, proporcionando “um “background” cultural que era
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considerado necessario”. Na sua opinido, esse aspecto de formagao
geral era visivel também nos cursos de Engenharia. O trabalho de fimde
curso de Letras e Ciéncias, que desapareceu de alguns curriculos
escolares nofinal dos anos 50, propiciava, no entanto, uma aprendizagem
para a investigacgao.

Nalguns Estabelecimentos de Ensino Superior, ou em certas areas
dentro destes, estavam subjacentes outros modelos, por exemplo, o
modelo de formagao técnica avangada no Instituto Superior Técnico
(IST), na sua globalidade, aquando da sua criagdo em 1911.

Reconhece-se 0 modelo introduzido nas universidades alemas sob a
forma de laboratérios separados, porexemplo, nos Institutos de Quimica
e de Fisica das Faculdades de Ciéncias e em diversas Escolas, como o
Laboratério “Charles Lepierre” no IST.

Para a realizagdo de investigacao fundamental foi criado, também,
um laboratério estatal — o Instituto de Alta Cultura, fundado em 1936
e autonomizado em 1952 — cujos antecedentes vinham da Junta de
Educagao Nacional. A influéncia mais proxima foi a experiéncia
espanhola da Junta e Consejo. No pds-25 de Abril veio a evoluir para
o Instituto Nacional de Investigacédo Cientifica (INIC).

Se bem que tivesse havido uma tentativa de implementacao da ideia de
Universidade de Investigagdo, no principio dos anos 70, através da
criagao de novas universidades (8), foi a conjugacao da expanséo da
qualificacdo do pessoal universitario e das estruturas e do financiamento
da investigacao, que apenas no final da década criaram condi¢des de
afirmacao desse modelo. A Universidade de Investigacéo foi, assim, um
fenémeno recente em Portugal. Gorava-se no inicio dos anos 70, a
tentativa de organisar departamentalmente uma universidade - a
Universidade Nova de Lisboa (UNL). O Decreto-Lein°463-A/77,de 10de
Novembro, veio reconhecer no seu predmbulo a inviabilizagdo dessa
ideia, sendo ai proposta a criagéo de Faculdades na UNL.

No final da década, comegcam a sentir-se os efeitos do crescimento do
nimero de doutorados, em particular pelo regresso do estrangeiro de
muitos bolseiros, e da expansao das capacidades em investigagao.
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3.3.2. Osanos 80— a afirmagéo da Universidade de investigagéo

Importantes diplomas publicados em 1979 e 1980 estabeleceram um
quadro legal de reforgo da componente investigagdo. Os diplomas
relativos a carreira docente universitaria (Decreto-Lei n?448/79,de 13de
Novembro e a Lei n?19/80 de 16 de Julho) perspectivam a progressao na
carreira interligada com a complexidade crescente na qualificagdo em
termos de especializagdo dentro de uma area, dominio de uma area e
dominio alargado, com eventual visdo interdisciplinar; autonomia na
elaboragdo de projectos de 1&D; colaboragdo na coordenagdo e
planificagdo de actividades de 1&D; e participagdo na formagédo de
quadros de C&T. O diploma da carreira do pessoal docente do Ensino
Superior Politécnico, o Decreto-Lei n?185/81, de 7 de Julho, se bem que
mitigadamente, refere também as actividades de investigacéo. O Decreto-
Lei n°66/80, de 9 de Abril, veio permitir a organizagao das universidades
em departamentos, visualizando a realizagao db trés fungbes - ensino,
investigagdo e prestagao de servigos a comunid;ade. De notar que este
diploma surgiu num momento em que ja havia a percep¢éo da incluséo
de actividades de prestacao de servigos na instituicdo universitaria.

A partir de meados dos anos 80, comegaram a delinear-se alteragbes
nas universidades, visiveis por exemplo no emergir de instituigbes
vocacionadas para a interface com os utilizadores, muito em particular
com as Empresas e o sector Industria. Diversas entidades desempenham
um papel de apoio importante, incluindo bancérias e parabancarias que
actuam como patrocinadores. De referir, por exemplo, a CGD, 0 BFN, o
IPE, etc. :

As universidades criadas em diferentes regides nos principios dadécada
anterior, mas que se haviam afirmado apenasino final desta, marcam
decisivamente um processo de regionalizagdo do sistemade investigagao.

E encetada uma fase de expansdo dos centros de investigagdo por
iniciativa das entidades e investigadores universitarios, depois de longo
periodo caracterizado pelo voluntarismo de Estado na criagéo de
instituicdes de investigacao.

Finalmente, de notar ainda, sobretudo a partir de meados da década, o
impacto na vertente de investigagao das universidades dos programas
de financiamento de 1&D nacionais. Dos langades pela JNICT houve um
pequeno programa de papel mais demonstrativo - o Programa de
Contractos (PCID) - e, em 1987, o grande Programa Mobilizador de C&T
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(PMCT) que, pelo nivel de financiamento e pela dinamica que criou,
contribuiu decisivamente para a recomposi¢éo das actividades de
investigagao (9). O PMCT teve grande impacto em terrmos de formagéo
pés-graduada. Por fim, iniciou-se a dindmica decorrente do acesso aos
Programas Comunitérios, muito em particular aos grandes Programas
Tecnoldgicos.

3.3.3. Os anos 90 - as grandes alteragdes da Universidade - as liga¢bes
Universidade-Industria

Num processo que se havia aprofundado a partir de finais dos anos 70,
o sector Ensino Superior veio tornar-se predominante no sistema de
investigag&o. O préprio INIC foi extinto pelo Decreto-Lei n%188/92, de 27
de Agosto, e as suas estruturas incorporadas posteriormente nas
universidades.

De salientar a publicagido dos diplomas que vieram conceder autonomia
financeira as universidades e politécnicos, respectivamente Decreto-Lei
n?108/88, de 24 de Setembro, e da Lei n?54/90 de 5 de Setembro, cuja
implementagio em curso tem sido um processo dificil. De referir, ainda,
as dificuldades orcamentais das universidades e estabelecimentos
decorrentes das restricdes na vertente de financiamento estatal.

Noinicio desta década os Programas Estruturais com fundos comunitarios
criaram um quadro potenciador de grande impacto directo ou indirecto no
desenvolvimento institucional das universidades. Referimo-nos em
particular ao Programa CIENCIA em termos de pés-graduagéo e da
vertente directa de desenvolvimento institucional no campo da
investigacéo, o PEDIP no apoio a infraestruturas de interface e de
formagdo avangada e pds-graduada de recursos humanos para a
Industria e o PRODEP para infraestruturas de ensino e formagéo de
recursos humanos. De referir, ainda, o papel de outros programas como
do FSE na expansé&o de acgbes de formagéo e a importancia de que
revestiu, o alargamento do &mbito deste programa a forrmagao avangada.
Assistiu-se, assim, ao nascimento de novas institui¢es de investigagéo
e a uma expansao acelerada das de interface.

Afirmou-se a participagao portuguesa nos Programas Comunitarios (10).
A crescente aberturado pais e atransnacionalizag&o das actividades de
I&D no contexto europeu s&o um aspecto importante deste periodo.
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Alteragbes nas Universidades em Portugal nos anos 90

() Estatuto de Autonomia
(ii) Restrigdes do financiamento publico

(liiy Desenvolvimento institucional nas vertentes de investigacéo e de interface, com
maior entrosamento com utilizadores muito em particular Empresas e Indistria

(iv) Aprofundamento da intervenc&o local e regional

(v) Crescente transnacionalizagdo das actividades de 1&D no contexto europeu
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ANALISE DA INFORMAGAO RECOLHIDA

4.1. O processo de desenvolvimento institucional

O processo de desenvolvimento institucional em curso integra diversas
operagoes. Ocorre uma explicitagdo de fungbes e actividades do Ensino
Superior (para além do ensino curricular sancionado por diploma e da
investigagdo por exemplo, de formag&o, de prestagdo de servigos
técnicos, de transferéncia de tecnologia). A fungéo de prestagéo de
servigos ja eravisivel nas actividades de alguns departamentos e estava
até prevista no diploma que formalmente proporcionou essa forma
organizativa. Outras faziam ja parte esporadicamente das actividades
realizadas no contexto das estruturas existentes. Havia-se mostrado
clara a necessidade de formas de gestdo mais adaptadas a essas
funcbes - especificidade, flexibilidade, gestéo de tipo empresarial.

A etapa seguinte do processo, correspondeu o “desencapsular” dessas
fungbes. Um caso elucidativo é o da Universidade da Beira Interior, em
que as varias actividades se realizam no departamento mas foi sentida
a necessidade de gestéo separada, havendo aquilo que é designado por
Programas: de Ensino, de Investigag¢ao e de Prestagédo de Servigos. Esta
previsto abreve trecho haver a constituigio de Nucleos que virdo aincluir
esses “Programas”.

A etapa seguinte foi a de criagao de unidades orgénicas especificas ou
instituigbes proprias. Um exemplo, no caso da Universidade do Minho,
e no contexto do TecMinho: apercebida a probleméatica da transferéncia
de tecnologia e de prestagao de servigos, foram criados, com o apoio do
PEDIP, o IDIT-Minho, integrando Centros e laboratérios especializados
de apoio & Industria, e o CETII, uma unidade articulada com o TecMinho.

A necessidade de criagdo de entidades prdprias para a realizagéo de
diversas fungdes (informativa, gestao financeira, instituigbes especificas
para interface, etc) é sentida da mesma forma no Sector Politécnico e
estaalevarasolugbes semelhantes. E interessante ver odesenvolvimento




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

4.2.

institucional no caso da Escola Superior de Tecnologia de Setibal e do
Instituto Superior de Tecnologia do Porto.

Gabinetes de projectos e unidades de gestéo finariceira

A expanséo de Programas de Financiamento das Actividades de 1&D, de
Formag&o de Recursos Humanos e de apoio a Infraestruturas Cientificas
e Tecnoldgicas (muito em particular pela insergéo europeia, desde os
Programas Estruturais especificos para o pais até aos grandes Programas
Tecnoldgicos), teve impacto organizativo a varios niveis.

Por um lado, desenvolveram-se unidades do tipo designado em muitos
casos por “Gabinete de Projectos”, que desempenha todas, ou pelo
menos algumas das tarefas descritas na tipologia, tais como de
prospecgao de programas de financiamento e de difusdo de informago.
A extrema complexidade da preparagéo de candidaturas conduzem a
inclusdo dessa tarefa nalguns Gabinetes. Algumas universidades ou
escolas ndo possuem uma unidade deste tipo mas tém pessoas
encarregadas destas tarefas. A generalidade dos entrevistados
expressaram sentir a mesma necessidade. Em varias instituigées ha a
inteng&o de criaruma unidade orgénica desse tipo ou de viradesenvolver
uma venrtente de apoio a candidaturas no seio das unidades existentes,
por exemplo em Assessorias de Planeamento de Reitorias.

A problematica da detecgdo de oportunidades de financiamento é
assumida como importante para o funcionamento das instituicées.
Varios dos entrevistados expressaram sentir a necessidade de haver
mesmo uma “antena” da universidade respectiva em Bruxelas.

A questé&o financeira é uma questao importante. Coloca-se por um lado,
em termos de nivel institucional, com forma juridica permitindo o acesso
aos financiamentos que the sdo concedidos e de gestao financeira da
actividade contratual. Actualmente, com as dificuldades financeiras
decorrentes de restrigbes no orgamento das universidades, a questio
apresenta-se, nalguns casos, emtermos de possivel papel redistributivo,
criar receitas e gerir como que um Fundo de Apoio as actividades de 1&D
e de formagéo de recursos humanos.

Ha ainda muitos casos de Associagdes Privadas sem fins lucrativos de
Apoio a Institutos. Para um entrevistado, “o CIENCIA e o PEDIP
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impuseram estruturas ageis ao fluxo financeiro e & ligagio Universidade
- Tecido Empresarial (...) Dai as Associagfes cuja arquitectura juridica
é adequada a execugéo financeira e material enquanto os Institutos sdo
para a execugdo de I&D”. Essas associagfes inserem-se, também,
numa Optica de criagéo de fundo de apoio.

A Universidade Internacional, como caso estudado de universidade
privada, por um lado pelo estatuto que tem de empresa, por outro, pela
experiénciados seus fundadores, anteriormente em posi¢gbesimportantes
nas universidades publicas, teve desde o inicio a percepgdo da
necessidade da separagao da gestao financeira e de criar entidades
proprias.

Unidades para coordenacgao das instituigoes de 1&D e de interface e
de participacao na formulagéo da politica de C&T

A expansdo institucional das universidades, nas vertentes de 1&D e de
interface, comega a colocar a questdo de coordenagao das instituigées
existentes. Na Universidade de Aveiro, por exemplo, estédo em formagéo
duas unidades, uma para coordenagéo das instituicées de 1&D e outra
para as de interface.

Estas instituigdes sao vistas como desempenhando, ainda, um papel na
definicdo da politica de C&T da universidade. Outras universidades
expressaram a intengdo de vir a criar unidade(s) para responder a estas
necessidades.

A organizacédo departamental

Foi sé a partir dos anos 80 que se veio a concretizar a organizagéo
departamental. O Decreto-Lei n°66/80, de 9 de Abril, veio permitir
formalmente a organizagdo das universidades ou dos seus
estabelecimentos em departamentos. A expressdo departamento é
usada entre nds em dois ambitos distintos, quer se trate da unidade
organizativa de base de universidades, a semelhanga da realidade
americana, quer se trate de departamentos de estabelecimentos
(faculdades ou institutos). No caso de departamentos de universidades
detectou-se uma grande diversidade de situagbes, havendo-os com e
sem autonomia financeira.
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4.5.

Alegislagao veio proporcionarum certo tipo de organizagao sem estaser
contudo obrigatdria. A partir dai encetaram-se em muitas Faculdades
processos conducentes a criagao de departamentos. A suaimplantagéo
nao foi generalizada, dependendo em boa parte dos dominios cientificos
ministrados no estabelecimento. A criagéo e afirmagéo da organizagéo
departamental ocorreu em geral em estabelecimentos em que ha maior
componente de investigagdo e mesmo de prestagio de servigos -
Faculdades de Ciéncias, de Ciéncias e Tecnologia, de Engenharia.
Surgiu em casos de escolas de Ciéncias Sociais também com grande
componente de investigagéo e acgdes de formag&o como é o caso do
ISCTE.

Em estabelecimentos onde sdo ministrados outro tipc de matérias, por
exemplo Direito, a organizagéo esta interligada com as cadeiras ou
grupos de cadeiras. Mas mesmo unidades obedecendo inicialmente a
formas mais tradicionais tém vindo a adaptar-se internamente (11). Pode
dizer-se que os Departamentos vieram numa certa fase permitir um
melhor enquadramento cientifico e administrativo das actividades de
investigagéo e a expansao da vertente de prestagio de servigos no seu
inicio.

Era importante situar a eventual migragédo das actividades de 1&D para
unidades mais auténomas. Este fendmeno parece estar em curso em
muitos casos podendo os Departamentos vir a ter uma finalidade mais
pedagdgica e os Centros e Institutos mais de investigagao.

Existem, ainda, estruturas especificas dos varios dominios - Laboratérios,
sobretudo em Faculdades de Ciéncias e Engenharia, Servigos e Clinicas
nas Faculdades de Medicina - conjuntamente com a organizagdo em
unidades departamentais ou outras.

Os Centros de Investigagdo

Encontram-se unidades representativas de diferentes periodos
cronoldgicos. Subsistem formas iniciais de organizag&o, como os Institutos
nas Faculdades de Letras, limitadamente estruturados. De notar, no
caso das Faculdades de Letras, que a investigagéo individual,
nomeadamente interligada com a carreira, é preponderante. Existem
Centros que séo entidade publicas apenas com autonomia cientifica. Os
ex-Centros do INIC estao em fase de insergdo nas Universidades, tendo
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ficado ligados ou a Reitorias (sobretudo no caso do seu caracter
interdisciplinar) ou a Estabelecimentos, podendo estar vinculados a
Departamentos. Mais recentemente surgiram entidades com a formade
IPs/FL. Porfim os Centros e Institutos (e seus polos) criados com 0 apoio
do Programa CIENCIA. Trata-se, claramente, de um universo que vai
sofrer alguns ajustamentos.

Parece assistir-se & migragdo das actividades de investigagao para
entidades mais auténomas. Detectaram-se tensGes entre os corpos de
alguns Departamentos e de Centros. Pode vir a afirmar-se a vertente
docente e pedagégica nos Departamentos e a vertente de investigagao
(incluindo, eventualmente, de prestagdo de servigos) em Centros e
Institutos, por proporcionarem umamaior flexibilidade da gestao contratual
das actividades de I&D e da prestagéo de servigos.

De referir, ainda, dada a importancia que é dada actualmente a este
aspecto, como tém estado a surgir instituicées organizadas em rede
institucional por efeito do Programa CIENCIA. Contudo, este teve um
impacto desigual nos diferentes dominios, ndo tendo havido esse
estimulo no caso das Ciéncias Sociais e Humanas

As unidades com o objectivo explicito de ligagdo com os utilizadores

4.6.1. O conceito de prestacdo de servigos a comunidade e os apoios nos
diversos sectores

A prestagao de Servigos a Comunidade tem aspectos diversificados. Ha
areas que nao s&o usualmente referidas mas que prestam importantes
servicos sociais e culturais. Referimos algumas dessas areas.

a) De Psicologia e Ciéncias da Educagdo:

Por exemplo, na FPCE da Universidade do Porto a Consulta
Psicolégica com actividades de apoio a criangas com dificuldades
de aprendizagem ou o Sector de Intervencdo Comunitaria com
acgbes de prevengao da delinquéncia e da téxico-dependéncia.

b) De Desporto:

Por exemplo, a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro tem
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vindo a realizar uma acg¢ao designada por “Universidade-Desporto
no Nordeste”, através da qual se procura transferir para a
comunidade uma concepgdo moderna de Desporto. Esta acgéo
esta ligada ao curso respectivo, o qual visa, por um lado, o sistema
educativo e o sistema desportivo, pela prepara¢édo de docentes,
para o ensino, e de técnicos desportivos. Por outro, prepara
agentes de desenvolvimento para actividades numa gama alargada
de entidades. A acgdo tem envolvido clubes, associacées
desportivas e autarquias.

Numa Faculdade de Medicina fizeram ressaltar que a prestagéo de
servicos a Comunidade decorre da prépria actividade clinica. Segundo
um entrevistado “ a questdo que se coloca é a se as Faculdades de
Medicina devem pedir contas do servigo assistencial prestado” acentuando
que “ndo € questéo facil de responder nem é certc que isso fosse
benéfico”. Por outro lado, as acgdes de formagéo, por exemplo para
Paramédicos nas Faculdades de Medicina, defrontar-se-iam com a
insergdo num Ministério e o reconhecimento dos cursos por outro
(Saude), e algumas dificuldades dai surgidas.

Estas e outras acgGes parece-nos que ndo séo, por parte das entidades,
completamente apercebidas ou vistas como integrando o conceito (mais
vasto) de prestagéo de servigos a comunidade. E essa percepgdo é
importante até em termos de definir programas de apoio adequados. H&
também necessidade de ajustamento, por parte de utilizadores, nalguns
sectores. Um Historiador que esta a fazer um trabalho de Histdria Local
para uma Autarquia expressou que, actualmente, achava que o seu
trabalho devia ser pago mas a autarquia néo tinha a percepcdo que um
produto de indole mais cultural devesse ser pago e ele acabou por decidir
fazer o estudo de graca. Esta histéria ilustra bem as dificuldades
existentes nestafase de alteragao dainsergdo econdémico-financeira das
actividades de investigagao cientifica.

4.6.2. As unidades de interaccdo e o entrosamento dos actores. A
regionalizacao

As formas de ligagao ao meio e aos utilizadores sdo diversas, desde a
criagéo de Conselhos de Cursos até instituicées especificas. Detectaram-
-se Conselhos, por exemplo, do Curso de Informatica da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa e do Curso de Engenharia e Gestio
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Industrial do IST. Na composigao do primeiro sobressaem, os principais
potenciais empregadores do sector e, no segundo, a diversidade de
actores como empresarios € a administragcdo publica do sector. A
Universidade e Politécnico Internacional tém Conselhos para os cursos
mais profissionalizantes, como nos de Gestao Bancéria e de Seguros,
com participagdo de entidades patronais e de sindicatos. A nivel de
Escola, foi recentemente aprovada, por exemplo, no ISA a criagdo de um
Conselho Consultivo com participagio exterior, tendo como finalidade,
sobretudo, a participagéo nadefinicAodos cursos e, ainda, nas orientagbes
da Escola relativamente a prestagédo de servigos e investigagdo. De
referir, ainda, uma Escola de Ensino Superior— criada pela Universidade
do Porto em partenariato com o INETI e com o apoio de empresas — o
Instituto Superiorde Estudos Empresariais. Alguns Senadostém Conselho
com participagéo de entidades de diversos sectores de actividades do
meio regional, local e nacional (por exemplo, na Universidade do Minho).

A questéo passa, também ao nivel do ensino.

Tendo em vista um ensino que sensibilize 0s estudantes para a questao
Universidade-Industria, a Universidade de Aveiro tem em formagdo uma
unidade cominfraestruturasvocacionadas, porumlado, paraainteracgao
com os industriais e que, por outro, vai ter espago para os alunos
finalistas realizarem projectos de desenvolvimento. A generalidade dos
interlocutores referiu, ainda, o papel dos estagios.

A criagao de unidades especificas tem grande dimensdo. Tém vindo a
surgirunidades com o objectivo explicito deinteracgao com os utilizadores
- de tipo “Liaison-Office”, de intermediagdo e para a detecgdo de
oportunidades; de Investigagdo, Desenvolvimento e Demonstragao e
Prestag&o de Servigos; para Transferéncia de Tecnologia para
Comercializagdo de Produtos; Incubadoras de Empresas; Parques/
Pélos de C&T; etc. Algumas instituicbes sdo multiobjectivos, incluindo
varias vertentes. Tém, em geral, adoptado a forma de Associagio
Privada sem Fins Lucrativos (IPs/FL).

As unidades criadas reflectem por um lado a capacidade cientifica e
técnica existente na Universidade ou no Estabelecimento, por outro, a
insergdo no tecido industrial da regido ou pelo menos a tentativa de
inserg&o. Porexemplo, nas Universidades de Aveiro e Minho ha estruturas
interligadas com o tecido industrial, por exemplo num caso Ceramica e
Vidro e, no outro, Téxteis. AUNESUL procura desenvolver capacidades
que possamdarrespostas asituagdes de desenvolvimento diferenciadas,
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nomeadamente para apoio a arteséos, dado o meio emque seinsere. Ha
também énfases diferenciados nas opgdes de intervengéo, por exemplo,
com énfase na Universidade de Aveiro na formagéo ou na Universidade
e Politécnico do Algarve em proporcionar a realizagao de analises. Uma
instituicdo como o IBEBUC da Universidade de Coimbra representa por
sua vez uma solugao interessante para valorizar a sua capacidade em
conhecimentos de indole basica.

Instituigdes como “Liaison-Offices” de caracter mais geral tém vindo a
alterar as suas estruturas. Algumas estao em fase de mudanga, sobretudo
com o estimulo do PEDIP, criando Centros de IDD e Transferéncia de
Tecnologia. E o caso do UNINOVA e do ITEC. O GAPTEC da UTL, uma
das primeiras unidades deste tipo nas universidades portuguesas, dado
o surgimento de unidades nos estabelecimentos, evoluiu para acgbes de
caracter interdisciplinar e interescolas. Nota-se a cria¢gdo de unidades
em torno de tematicas, tanto por necessidades cientifico-técnicas como
de contacto com os utilizadores e as especificidades dc mercado desses
produtos. Comegam asurgirunidades para acomercializa¢ao de produtos,
como uma empresa criada pelo IST - a CINTAL.

Tém emergido varias concepgdes de criagdo de espagos de interacgéo,
uma de Parque, geograficamente autonomizada, outras que designam
por Pélo, adjacente a universidade.

As instituigbes criadas sao, em geral, em partenariado, com socios
promotores/fundadores, associados e patrocinadores cle outros sectores
- Comissbes de Coordenagdo Regional, Autarquias, Organismos da
Administragdo Publica, outras Universidades e Institutos Politécnicos,
Laboratérios de Estado, Associagées Industriais e Comerciais, Empresas,
Exploragbes Agricolas e Cooperativas, Instituigbes Bancarias e
Parabancarias. De notar, ainda, a participacdo de empresas e outras
entidades em associag¢des de apoio.

As institui¢bes criadas pelas universidades tém vindo a aumentar a sua
capacidade de intervengao no tecido econdmico e social, pela criagéo
de condig¢bes potenciais de utilizagdo da Ciéncia e da Tecnologia no
desenvolvimento regional e local (12).
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4.7. Unidadesespecificas paraformagao

4.8.

4.9.

A expansé&o das acgdes de formacéo tem conduzido a criagao, em vérias
universidades e estabelecimentos, de unidades especificas para o seu
enquadramento. Tém surgido poucas relativas a enquadramento do
ensino pos-graduado (de notar, por exemplo, o caso da Universidade de
Coimbra). No caso da Universidade do Porto estdo em organizagao
unidades a nivel central para a coordenagéo do ensino pés-graduado e
de acgbes de formagéo. Na sua grande maioria sdo unidades voltadas
para a formagdo avangada profissional destinada a detentores de
diploma de ensino superior (bachareis e licenciados). Muitos dos
entrevistados mostraram sérias reservas a maior envolvimento das
universidades em formagé&o abaixo desse nivel. Mas ha varias instituicdes
que tém realizado acgdes de formagdo para detentores de formagao
secundaria.

As diferenciagbes entre instituicbes passam, em varios casos, pela
destringa entre fontes de financiamento, por exemplo, mais voltadas
para a colaboragdo com o Instituto de Emprego e Formacao Profissional
(IEFP) ou para a organizagao de cursos com o apoio do FSE.

Tém surgido varias AUEF/COMMETT (UNEFOR/Aveiro, UNESUL/Evora,
etc.). Entre os parceiros estdo, entre outros, as universidades e politécnicos
da regiao e empresas.

Unidades parainformac¢ao

Referindo-nos aqui a informagdo para utilizadores, algumas das
instituicbes de intermediagédo referem essa vocagdo (por exemplo
TecMinho). Detectou-se uma unidade vocacionada para informagéo
geografica (Coimbra), podendo dar apoio a autarquias. Porfim, de referir
nao ter havido apoio a componente de desenvolvimento institucional no
campo das bibliotecas e centros de informagéo.

As problematicas dos Institutos Politécnicos

Os Estabelecimentos dos Institutos Politécnicos tém avan¢ado mais na
vertente de prestacéo de Servigos, estando a vertente de I&D limitadaem




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

termos de estruturas de investigagdo e de recursos humanos. Para a
realizacdo das duas vertentes sentem as mesmas necessidades de
desenvolvimento de unidades especificas, nomeadamente que
flexibilizem a gestéo contratual.

Esta neste momento a acontecer um processo de entrada de mestres e
doutores, ou de preparago de teses do seu pessoal em cooperagao com
universidades. Ha participagdo em projectos de 1&D interinstitucionais
como no caso do Instituto Superior de Engenharia (ISEEP) do Porto. Em
geral, sdo realizados em Centros e Institutos universitarios. Um dos
entrevistados expressou que, a Sseu ver, era necessario ‘trazer a
investigagdo para a Escola, fixa-la na Escola”.

Os mestres e doutores preparados com o apoio do Programa Mobilizador
de C&T,que pelaprimeiravez proporcionouformagéo ajovens licenciados
néo integrados em instituigdes e, depois, do Programa CIENCIA, que
manteve a mesma 6ptica na aceitagio de candidaturas, poderiam vir,em
parte, a ingressar nos Politécnicos.

De referir, ainda, a questao de articulagdo Universidades-Politécnicos
em termos de formagdo. Relativamente ao caso da Universidade e
Politécnico do Algarve, um dos entrevistados referiu esta associagéo
“vantajosa porque assim ha uma maior capacidade de resposta no tipo
de formagédo a oferecer (...) e forma-se mais gente”. Outros entrevistados
expressaram o interesse da sua Universidade em criar cursos de tipo
politécnico paradiversificar a formag&o. Pode viraacontecer a expanséo
de este tipo de solugéo.

Porfim, de notar, ainda, o envolvimento conjunto de Institutos Politécnicos
e Universidades em instituigdes de formagao (por exemplo AUEFs/
COMMETT) e de interface. Por exemplo, no caso da UNESUL, esta
envolvida a Escola Superior de Tecnologia de Setubal onde vai estar
localizado um dos seus Centros de Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia, o Centro de Automagéo.
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4.10. O financiamento do desenvolvimento institucional — programas e
instituicoes financeiras

4.10.1. Os programas de financiamento de projectos, para a formacao de
recursos humanos e de infraestruturas de 1&D e de Interface

Os programas de agéncias de financiamento nacionais e os programas
europeus de financiamento de projectos, para a formagéo de recursos
humanos (incluem-se aqui os de bolsas de estudo e os de apoio a
realizacdo de cursos) e de infraestruturas de 1&D e de interface tém
desempenhado um papel directo, ou indirecto, no desenvolvimento
institucional. Detectaram-se, ainda, programas de desenvolvimento de
areas mais desfavorecidas que desempenharam um papel no
desenvolvimento institucional, como o PROAVE, no caso da Universidade
do Minho e o Plano de Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-
-Montes (PEDRITEM), no caso da UTAD.

O desenvolvimento institucional no caso das Ciéncias Sociais e Humanas
foi sustido pela delimitagao do Programa CIENCIA (que incluiu apenas
a Economia e a Gestdo), o que devera vir a ter reflexos, incluindo na
prestacéo de servigos a comunidade (v. secgé@o 4.6.1.).
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OBJECTIVOS

PROMOGAO DA FORMAGAO POS-GRADUADA

PROMOGAO DA FORMAGAQ PROFISSIONAL

PROGRAMAS PARA REFORGAR A BASE
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

PARA SENSIBILIZAGAO A L_IGAQ/'\O DEU-IE
APRENDIZAGEM DE GESTAO DE I1&D

PARA PROMOVER INVESTIGAGAO EM

COLABORAGAO

PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PARA PROMOVER A TRANSNACIONALIZAGAO DA
1&D

PROGRAMAS COM COMPONENTE DIRECTA DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO DE PROJECTOS, DE FORMAGAO DE RECURSOS
HUMANOS E DE INFRAESTRUTURAS DE 1&D E DE INTERFACE

TIPO

PROGRAMA DE FOMENTO DIz 1&D
(por exemplo Programa Mobilizador de C&T — Sub-
Programa Formagéo de Recursos Humanos)

PROGRAMAS ESTRUTURAIS
{por exemplo PRODEP; CIENCIA; PEDIP)

PROGRAMAS PARA O SECTOR DA EDUCAGAO (por
exemplo FOCO para a formagao de professores)

PROGRAMAS ESTRUTURAIS, COMUNITARIOS E
NACIONAIS (por exemplo PEDIP, COMMET, FSE,
FUNDETEC)

PROGRAMAS DE FOMENTO DE {&D (por exemplo
PROGRAMA MOBILIZADOR D& C&T)

PROGRAMAS ESTRUTURAIS (por exemplo CIENCIA
paraa vertente de investigagao; PEDIP para a vertente de
interface)

PROGRAMA DE DEMONSTRAGAQ (porexemplo Ciéncia
para a Estabilidade (SfS) da NATO)

PROGRAMA DE INVESTIGAGAD PORCONTRATO (por
exemplo STRIDE — sub-prcgrama D; Programas
Tecnolégicos da Comunidade Europeia, como ESPRIT,
BRITE-EURAM, etc.)

PROGRAMAS ESTRUTURAIS (por exemplo CIENCIA;
PEDIP)

PROGRAMAS DE INVESTIGAGAO POR CONTRATO
(por exemplo STRIDE — Portugal Sub-programa B)

PROGRAMAS DE INVESTIGAGAO POR CONTRATO
(por exemplo STRIDE — Portugal; Programas
Tecnolégicos da Comunidade Europeia como ESPRIT,
BRITE-EURAM, etc.

PROGRAMAS ESTRUTURAIS (PRODEP, para o Ensino;
CIENCIA para 1&D; PEDIP para Interface)

FONTE: (4)
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4.10.2. As Instituicoes financeiras

A expansdo de instituicdes de interface foi possivel, primeiro, pelo
envolvimento de entidades promotoras/fundadoras e associadas/
aderentes e pelo apoio de patrocinadores, como foi 0 caso de entidades
bancérias e parabancarias (por exemplo, CGD, FBN), de entidades/
empresas plblicas vocacionadas para essa intervengao (por exemplo,
IPE e IAPMEI) e de empresas. Depois, com o surgimento de instituicoes
de capital especializado. A comercializagdo de resultados de investigacao
esta em expansdo, sob véarias formas institucionais nomeadamente
através de “joint-ventures” (por exemplo, entre CENTREL e AITEC/
INESC).

FINANCIAMENTO DA INTERFACE E COMERCIALIZAGAO

PATROCINIOS E SUBIDIOS A FUNDO

PERDIDO

FUNDOS E INSTITUICOES DE CAPITAL (por exemplo CAPINOVA, com participagdo do
SEMENTE IST; BICs)

FUNDOS E INSTITUICOES DE CAPITAL Entram como parceiro tempordrio com capital,
RISCO tendo intervengdo de caracter institucional (na

estratégia, planeamento, gestdo) que podem
conduzirao "upgrading” da empresa (por exemplo,
PROMINDUSTRIA - Sociedade de Capital Risco/
CGD, NORDEPEDIP, SULPEDIP)
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PROBLEMAS EXISTENTES E MEDIDAS DE POLITICA PARA O
DESENVOLVIMENTOINSTITUCIONAL

Nos contactos havidos os entrevistados expressaram as seguintes
necessidades e medidas:

+ De acesso a informagdo, nomeadamente a bases de dados, sobre as
unidades de investigag&o e de interface, tendo em vista o apoio & formulagédo
de politicas e definicao de acgbes e o apoio a gestao.

» Depublicagéo, relativamente a Estatisticas de C&T, de dados sobre Qutras

Actividades Cientificas e Técnicas (OAC&T) (para além de sobre I1&D), que
permitam situar a vertente de prestagdo de servigos e relativamente a
Estatisticas de Educagéo e do Ministério do Emprego e do IEFP sobre a
formag&o profissional assim como nos Estabelecimentos e Reitorias, da
disponibilidade de dados sobre as actividades de formag&o, nomeadamente
sobre despesa, formados e formadores envolvidos, permitindo situar a
dimens&o desta vertente nos estabelecimentos do Ensino Superior.

« De adopg&o de um conceito alargado de prestagdo de servigos aos

utilizadores e a comunidade, incluindo de indole social e cultural, que
permita equacionar devidamente apoios diversificados adequados ao
desenvolvimento institucional e a acgao.

+ Deinclusao, entre os programas designados como de estimulo ainteracgéo

Universidade-Empresa, de programas centrados sobre as prdprias
universidades e de apoio ao seu desenvolvimento institucional.

+ De criagao de unidades vocacionadas para langamento de acgdes para

difusdo de informag&o sobre instituicbes e mecanismos de interface,
nomeadamente existentes noutros paises, e sobre experiéncias, e para
apoio ao processo de transferéncia e adaptagao institucional.
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. Depromogao de ensinouniversitario, e de acgdes de formag&o especializada,
de Gestao de C&T, para pessoal de instituigdes de Ensino Superior, de
Investigagéo e de Interface.

« De haver fundos no Ministério da Educagédo para o Orgamento de
Investigacao das Universidades que apoie a manutengéo e afirmagéo da
vertente de investigagdo e, ainda, que dé apoio as contrapartidas aos
programas de infraestruturas geridos pelo MPAT. Da mesma maneira, a
existéncia de fundos que permitam disponibilizar as contrapartidas aos
concedidos pelos programas geridos pelo MIE para infraestruturas
tecnoldgicas.

» De alteragbes que permitam a atribuicdo e afectagio do financiamento
publico numa base plurianual, ajustada a gestéo das actividades de 1&D.

PROBLEMAS E NECESSIDADES DE APOIO PARA O DESENVCOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DA INTERFACE UNIVERSIDADE-INDUSTRIA

PROBLEMAS NECESSIDADES
ESCOLHA INSTITUCIONAL Informagéo sobre tipos de instituigdes e mecanismos
para a interacgdo Universidade-Indastria e
experiéncias

CONSTRUGAO INSTITUCIONAL
Programas de apoio ao desenvolvimento institucional

Vertentes:
Ajuda financeira para criagdo de institui¢ées
(por exemplo Capital Semente; Capital Risco)
Ajudafinanceirado periodoinicial (porexemplo
subsidios por 2-4 anos)
Recursos humanos especializados em gestéo
de C&T

GESTAO informagéo e formagdo sobre gestao de C&T, com
particular énfase sobre a Gestao da Interface
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PERSPECTIVAS DE EVOLUGAO

A questio central deste estudo é a do modelo de universidade em Portugal e
das perspectivas da sua evolugao.

A tendéncia dominante nos ultimos anos é a generalizagao do novo estadio do
modelo de universidade de investigagdo nas universidades publicas. A sua
incidéncia tem sido até certo ponto diferenciada consoante os dominios
predominantes nos estabelecimentos. Sabe-se que a dimens&o investigagao
é extremamente reduzida nas universidades particulares e nos institutos
politécnicos, embora neste caso tenha havido ligeiro acrescimo. Existe, pois,
uma dicotomia entre as universidades publicas e as universidades privadas,
em que é generalizado o modelo de universidade de ensino. Ha, também,
dicotomia em relag&o ao Ensino Politécnico. A alteragéo desta segmentagio
do universo do Ensino Superior passaria pela expansao das actividades de
investigagdo, 0 que no caso dos Institutos Politécnicos corresponderia
inicialmente a uma requalificagdo dos seus recursos humanos.

Relativamente a tematica da regionalizagédo, é de referir que estes
desenvolvimentos tém uma incidéncia em todo o pais. A regionalizag&o do
sistema de investigagdo estd intimamente ligada ao desenvolvimento do
Ensino Superior.

A Universidade de Investigacdo afirmou-se muito tardiamente em Portugal.
Isso aconteceu ja no limiar da inclusdo nas universidades de novas fungbes
e actividades, e da crescente internacionalizagao econdmica e cultural, muito
em particular no espago europeu, e a breve trecho evoluiu para o novo estadio
do modelo de universidade de investigagdo em afirmagao nos paises avangados
cientifica e tecnolégicamente. Trata-se de um novo estadio que ira
provavelmente vigorar nas préximas décadas, enformado pelas ligagoes
exteriores, com tonalidades que vao dependerdos actores, das oportunidades
envolventes e da capacidade de serem estabelecidas essas ligagdes.

Assiste-se a alteragdes organizativas, tendo vindo a ocorrer um processo de
diferenciagdo e, mesmo, de autonomizagdo de unidades organicas
especializadas. Por um lado, parece estar-se perante um fenémeno de
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migragao das actividades de investigacao para centros auténomos, procurando
um quadro mais ajustado a realizagdo das actividades de investigagao e uma
melhor gestédo da actividade contratual. Por outro, a criagdo de unidades e
instituicbes para a interaccdo com as Empresas e a Industria, tais como de
intermediagdo, para a transferéncia de tecnologia, incubadoras. As
universidades e estabelecimentos sdo, actualmente, um conglomerado de
institui¢des e unidades orgéanicas especializadas que reflectem a diversidade
de fungoes e actividades (13). Ndo sendo previsivel um novo surto institucional tdo
forte se ndo eventualmente dentro de alguns anos, como consequéncia sobretudo
das 2%s fases dos Programas mencionados, poderio vir, no entanto, a ocorrer
no imediato ajustamentos neste universo institucional, referimos em particular
na vertente investigagcdo. O fenémeno de diferenciagdo organizativa esta a
ocorrer, também, nos Institutos Politécnicos mas mais na vertente de prestagéao
de servigos, e de forma limitada, condicionados que estao em capacidade de
investigagcdo e em recursos humanos mais qualificados.

De salientar, que o fendmeno em curso foi possivel pela afirmagéo da vertente
de investigagéo e que é fulcral a sua expanséo e afirmagdo em termos de
incidéncia no longo prazo. A generalidade dos entrevistados tem a percepgdo
de que foi o desenvolvimento dessa vertente que criou capacidades que
permitiram o desenvolvimento da interacgcao qualitativa com o exterior ou véo
assegurar a sua afirmagéo no longo prazo. A dindmica de interacg¢do, no caso
portugués, tem sido sobretudo de iniciativa da prépria comunidade cientifica.
Alias, dada a estrutura industrial existente, o efeito da procura (“demand pull”)
por parte desta tem sido fraca (14). De salientar, assim, a importancia de
medidas de politica e de acg¢des visando o aproveitamento das capacidades
existentes. De referir, aimportancia reconhecida actualmente, a oferta cientifica
no gerar de oportunidades (“science push”).

De acentuar mais uma vez, a importancia da organizagao institucional para a
realizagao das diversas fung¢des e que potenciem um pleno aproveitamento
das capacidades. A migracao das actividades de I&D e de interface para
entidades autonomas e especializadas podera significar & criagdo de um
quadro ajustado ao desempenho e gestdo dessas actividades. Por outro lado,
essa delimitagdo proporcionaria que fossem protegidas as diversas fungdes
da universidade (sem dever haver, no entanto, compartimentos estanques,
pelo contrario, como adequacéo a importancia actual da interdisciplinaridade
e confluéncia de saberes, até heterogéneos, com a incorporagao das
necessidades dos utilizadores e da comunidade). De salientar a sua possivel
relevancia na protec¢ao da ideia de universidade.
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NOTAS

(1)

2

(3)

Constata-se que as orientagdes governamentais relativas a estas matérias,
em muitos paises, se dirigem cada vez mais as universidades, em detrimento
dos laboratérios estatais (Martin e Irvine, 1989). E ainda reconhecido que mais
necessidades em conhecimentos variados e mesmo de indole fundamental,
e em particular de caracter estratégico, tém conduzido a um declinio dos
laboratdrios estatais e ao refor¢o das universidades na investigacao de todo
o tipo de conhecimento e mesmo de prestagéo de servigos (Brickman, 1985).

Shattock (1991) reconhece a importancia crescente da formacgéo (“vocational
training”), versus educagdo, com uma das caracteristicas actuais da
universidade. Nesse aspecto de formagao para a Industria, também, outras
entidades desempenhavam usualmente esse papel.

A percepcgao empirica da influéncia de modelos e da sua difusao internacional
estava presente, por exemplo, em Bensaude (1922), que exprimiu essa visao
nas suas “Notas histérico-pedagdgicas sobre o Instituto Superior Técnico”.
Nesse texto, este autor exprime que “(...) as particularidades tradicionais das
novas escolas ndo podem considerar-se genuinamente portuguesas (...);
representam caracteristicas de organiza¢oes escolares persistentes entre
nés, mas que ja desapareceram ou se modificaram nos paises progressivos,
donde as importamos no passado (...)" (pag. 101). E, ainda, que “(...) em toda
a parte se tem aproveitado a experiéncia em assuntos de instrugao e
educagdo, sendo por isso uma boa escola, sempre, mais ou menos um
produto internacional” (pag. 101).

Bensaude, Alfredo (1922). “Notas histérico-pedagodgicas sobre o Instituto
Superior Técnico. Lisboa, Imprensa Nacional”. Reproduzido em Tecnica, ano
XXIll, n2170, Janeiro 1947, pp.99-108.

Segundo a interpretacéo sociolégica de Ben-David (1971), que acentua que,
em termos estatisticos, institutos deste tipo sdo incluidos pela OCDE no sector
Ensino Superior. Mas essa interpretagéo sociolégica é reconhecida pela
prépria OCDE (1989).
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@

®)

(6)

)

8

Ruivo, Beatriz (1993). “Academic-Industry links and institutional development:
the role of international aid”, 3rd International Conference “Academy-Industry
relations and industrial policy: regional, national and international issues”
organizada pelo Academic-Industry Relations International Study Group (ISG)/
SPSG e realizada na State University of New York em Purchase, Abril-Maio
1993.

De referir, ainda, como a nogao de transferéncia de tecnologia também
evoluiu. Bell, Stephen e Sadlak, Jan (1992) em “Le transfert de technologie au
Canada: Technopoles et Centres d’Excellence”. Gestion de 'Enseignement
Superieur, Vol.4, N%2, acentuam que h4, actualmente, uma visdo alargada de
“transferéncia de tecnologia” mais ajustada a articulagdo Universidade-Indtstria
(que n&o € ja a de transmissao pontual de uma tecnologia ou como que
cedéncia de uma “mercadoria”). Acentuam que o conceito de transferéncia de
tecnologia aparece ligado ao de processo e integrando diversas modalidades
(por exemplo, troca de informagéo, patentes, projectos de investigagéo
conjuntos, destacamento de pessoal) € mecanismos (por exemplo, reunides,
seminarios, comissdes e conselhos consultivos). Referem ainda outros autores
que, sobre a questdo Universidade-Industria, dao énfase a transferéncia de
saber que precede o desenvolvimento propriamente dito das tecnologias e a
importancia de um relacionamento permanente entre a Inddstria e as
Universidades.

De notar, como fazem Webster e Etzkowitz (1991), que sé por si a existéncia
de instituigbes universitarias e empresas na mesma localizagao geografica
nao conduz automaticamente a interacgdes e que é necessario pensar em
mecanismos apropriados para que isso aconteca.

V. Gago, José Mariano (1990). Um Manifesto para a Ciéncia em Portugal.
Ensaio. Lisboa, Gradiva.

e

Ruivo, Beatriz (1991). “As instituicdes de investigagcao e as politicas cientificas
em Portugal”. in Gago, José Mariano [coord.]. Ciéncia em Portugal. Lisboa,
Comissariado para a Europalia 1991 - Portugal e Imprensa Nacional - Casa da
Moeda, pp.25-48.

V., por exemplo, as ideias de base do Decreto-Lei N°402/73, de 11 de Agosto.




C)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
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V. Gago, José Mariano (1990). Um manifesto para a Ciéncia em Portugal.
Ensaio. Lisboa, Gradiva.

V. Caracga, Jodo et al. (1992). Study of the impact of Community RTD
Programmes on the Portuguese S&T Potential. A Report to the Commission
of the European Communities. Lisboa, JNICT.

Mesmo assim faz-se sentir a necessidade de institucionalizagéo de outras
formas de organizagao como na Faculdade de Letras de Lisboa, onde existe
formalmente apenas um Departamento, criado em 1984, o qual é responsavel
pelos Cursos de Verao para estrangeiros. Por exemplo J.Barata Moura sobre
“A Faculdade de Letras e a Departamentalizacao” na Revista da Universidade

de Lisboa, Ano Il, N25, Abril de 1988, pp.28-29, refere “a organizacéo

departamental que a Faculdade ja conhece e pratica (mas a que) tem faltado
o enquadramento juridico adequado que permita integrar a experiéncia do que
se faz, generalizar procedimentos que sectorialmente tém dado boas provas,
abrirnovos caminhos de desenvolvimento (cientifico, pedagdgico, de extensao
cultural)” acentuando que “a articulagdo da Faculdade de Letras em
Departamentos nao visa, assim, qualquer intuito de desmembramento ou
autonomizacgao de unidades funcionais, mas tdo so de ascender a um novo
estadio organizativo que (...) proporcione melhores condigées de abrir novas
perspectivas ao trabalho de investigagdo, de ensino, de divulgagéo e de
prestacéo de servigos & comunidade”.

De referir, ainda, acgdes de indole interregides europeias de algumas
universidades (por exemplo da Universidade do Minho) e fronteiricas (por
exemplo na érea de interface, através da UNESUL).

Interessante ver sobre a Universidade do Minho:
Pereira, L. Chainho (1992). “HE-industry collaboration in Northern Portugal.
The Minho experience”. Industry & Higher Education, December, pp.245-249;
e sobre os desenvolvimentos previstos para o Parque do Porto: Barbosa,
J.Novais (1993). “O Parque de C&T da Universidade do Porto”. Boletim da
Universidade do Porto, Ano 3, N2 17, pp. 30-35.

V. sobre o caso portugués Fernandes, Lino (1993). Estudo Sobre a
especializacdo da industria portuguesa.
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ANEXO

Topicos para as Entrevistas

« Significado atribuido ao modelo designado por universidade de investigagao.

Aspectos Investigagao e Papel Econémico

* Qual a expressdo que esse modelo tem tido em termos de realizagdo de
investigagéo e prestagao de servigos para utilizadores ?

« De uma forma geral, qual o papel que tem desempenhado no desenvolvimento
social e econémico, nomeadamente regional ?

« Qual o papel dos Politécnicos ?

« Essas fungbes tém estado a ser realizadas em departamentos (ou unidades
semelhantes) e/ou em centros autonomos e/ou em institui¢des privadas sem fins
lucrativos (centros de investigagéo e instituiges de interface com utilizadores)?

+ AsIPs/FLdeinvestigagcdo cobremtodos os dominios ou situam-se sobretudo em
areas de valor econdémico ?

Aspectos Organizativos e de Gestédo

« Como esta organizada a Universidade ou a Escola, no que diz respeito a
investigagdo e prestacao de servigos ?

» Estardahaverumdesenvolvimentoinstitucional porfungbes (de gestéo financeira,
de investigagao, de interface com os utilizadores, etc.) ?

« Estao a surgirinstituigdes/unidades organicas especificas vocacionadas para a
formagéao pds-graduagéo e continua ?
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« Ha conselhos com participagdo externa, nomeadamente de potenciais
empregadores e utilizadores de conhecimentos ? De cursos ? De centros de
investigagao e instituicdes de interface ? De Universidades ?

« Que alteragbes tem havido no acesso a verbas proprias e autonomia da sua
gestdo ? Qual o impacto da autonomia universitaria ?
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE E POLITECNICO DO ALGARVE

TIPOLOGIA FUNCIONAL . A
INSTITUIGAQ OU UNIDADE ORGANICA
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA Unidades ou Escolas
Coordenagéo De Investigagéo
Institucional e Politica
de C&T De Interface
Unidade de Ciéncias Exactas e Humanas*
Unidade de Ciéncias e Tecnologias Agrérias
Universidade
Unidade de Ciénciase Tecnologias dos Recursos Aquaticos
Unidade de Economia e Administragéo
Escola Superior de
Educagéo
Escola Superior de
Gestdo Hoteleira e
Turismo
Laboratério de Processamento de Area de Engenharia
Alimentos Alimentar + Laboratério
Tecnologia Alimental
Laboratério de Microbiologia oga '
Laboratério de Quimica
Ensino, 14D e (Analitica ¢ Instrumental)
Prestagéo de
Servigos
Laboratério de Geotecnia Areade Engenharia Civi
L . +Laboratério de Contru-
Laboratdrio de Materiais Géo Civil (C/LNEC) Politécnico
Laboratdrios Escola
Superior
. de
Laboratdrio de Electricidade Area de Engenharia Tecnologia
L. L. Eléctrica e Electrénica
Laboratério de Maquinas e Controlo
Laboratdrio de Electrénica
Laboratério de Comunicagbes
Electrénica
Area de Engenharia
Térmica

* A Unidade de Ciéncias Exactas e Humanas vai cindir-se.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE AVEIRO (continuacéo)

* Ex-INIC

** IPs/FL

*** Sociedades Anénimas
Existe ainda Associag&o para o Apoio a0 Sector Cerémico de Depart. de Ceramica com Empresas do Sector.

* Observatério Tecnoldgico (OBSERVATEC) (prevista para o Parque) »

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
Centro de Ceramica e do Vidro*
8 Centro de Ecologia®
7§ Centro de Electrénica e Telecomunicagdes*
§ Centro de Fisica*
& [ Centrode Geoguimica
Centro de Quimica do Meio Aqudtico*
Ensino, 18D e Instituto de Ciéncias e Tecnologias Agrarias e Agro-Alimentares | UP, UTAD, ICEAS
Prestagéo de n%i?ﬂ%i& CETA) gasng 0 ' '
Servigos Centro de Ciéncias e Tecnologias do Mar Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Instituto
= Politécnico de Coimbra, Instituto Hidrografico
@ | Insttuto de Elecirnica e Sistemas INESC
Instituto dos Materiais {IMAT) Universidade do Minho, Universidade do Porto
Instituto de Telecomunicages TELECOM, CZT - Centro de Estudos de
Telecomunicagies
85| INESC - Avairo* INESC - Lisboa, Porto, Coimbra
© UNAVE* Sem Parceiros
% Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico (emformago) (IDT)** | INETI, AIDA - Associagdo Industrial de Aveiro e
£ 10D & Prestacé Al Portuense, LNAVE, UNEFOR
£ deeSer:isgizao Instituto de Investigagio Aplicada & Inovagdo Empresarial
§ (INOVEM) (prevista para o Parque)
Como ‘é Instituto de Sequranga e Protecgdio da Produgdo Industrial | TELECOM, CET - Centro de Estudos de
objectivo | E (INSPRID) (prevista para o Parque) Telecomunicagiies
Explicito de § Qualidade Laboratério Industrial de Controlo e Qualidade (LICQ)*** Empresas Nacionais e Multinacionais, IPQ
Interface | 'g|  Transferéncia de
comos |8 Tecnologia
Utilizadores g Incubadora de Empresas| EMPRINOVA (prevista para o Parque)
= Parque de C&T Parque do Porto - Polo da Feira
IDAD - Instituto do Ambiente e Desenvoivimento Autarquias, Empresas, CCRC, D.G.do Ambiente
{prevista para o Parque) e outras instituigdes pblicas
Outros Sectores - — — — - -
IDARC - Instituto Agrario da Regido Centro CCRC, Universidade de Coimbra, Instituto
Politécnico de Coimbra, Empresas
Empresas
Centrode Especializacioe Formagéoparaos Servigoselndustria | UNEFOR, Bancas, Empresas
(CEFASI) (em formagéo)
Instituto de Formago Avangada em Gestdo, Ciéncias e
Tecnologia (INFAGEST) (prevista para o Parque)
UNAVE*
B Universidade da Beira Interior, Universidade de
Formagdo golimbra, Institut? Politécnico de }lseiria, Instituto
. " olitécnico de iseu, Instituto Politécnico da
UNEFOR™ / AUEF Commett da Regido Centro Guarda, Associagdes Industriais de Coimbra,
Leiria, Guarda e Covilna, NERES /AIP, Grande
Empresa Poriuguesa e Multinacionais,
Autarquias
(ligada ao LICQ)** LICQ, IPQ - Inslituto Portugués da Qualidade,
Empresas, Multinacional
Informagdo Laboratério de Teledetecgdo / CEFASI CNIG
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TIPOLOGIA FUNCIONAL

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade: Faculdade de Ciéncias

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINANCEIRA

+ Fundagéo da FC/UL

Ensino, 1&D e
Prestagéo de
Servigos

Departamentos

Departamento de Biologia Vegetal

Departamento de Educagdo

Departamento de Estatistica, Investigagéo Operacional e Computagdo
(DEIOC)

Departamento de Fisica

Depariamento de Geologia
Departamento de Informética
Departamento de Matemética
Departamento de Quimica

Departamento de Zoologia e Antropologia
Grupo de Matematica Aplicada
Engenharia Geogréfica

Laboratdrios

Laboratério de Aguas/Dep. Geologia

Laboratdrio de Fluorescéncia e Difractometria/Dep. Geologia
Laboratério de Mecanica dos Solos/Dep. Geologia

Laboratdrio de Quimica (em perspectiva um Instituto de Quimica)
Laboratério de Sedimentologia/Dep. Geologia

Centro de Célculo
Centro de Microscopia Electronica

Centros de
Investigagdo

Centro de Algebra da UL*

Centro de Biologia e Genética Molecular
Centro de Electroquimica e Cinética da UL**
Centro de Espectometria de Massa da UL*
Centro de Estatistica e Aplicages da UL™

Centro de Estudos de Bioquimica e Fisiologia Animal (CEBRA) da UL™*

Instituto B. da Rocha Cabral

Centro de Engenharia Biolégica da UL

Centro de Fauna Portuguesa da UL**

Centro de Fisica Atémica da UL*

Centro de Fisica Nuclear da UL*

Centro de Genética da UL*

Centro de Geofisica da UL**

Centro de Matematica e AplicagGes Fundamentais da UL*
Centro de Micologia da UL**

Centro de Quimica, Fisica e Radioguimica da UL*

Centro de Vulcanologia da UL*

Departamento de Geociéncias da U. Agore:

Centro de Geologia da UL™

U. Acores

CIENCIA

Centro de Oceanografia

Centro de Estudos de Biofisica e Engenharia Biomédica

Fundagéo da UL, Fac. Ciéncias/UL, Fac.
Farméacia/UL, Fac. Medicina/UL

Instituto do Mar-Polo de Lisboa

FCTG, UP

Como
Objectivo
Explicito de
Interface
com 0s
Utilizadores

Interacgdes Predominantes com

"Liaison-Office”

Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia {ICAT)

IDD e Prestagdo
de Servigos

Instituto de Ciéncia Apficada e Tecnologia (ICAT)

Qualidade

Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT)

Transferénci_a de
Tecnologia

a Industria

Incubadora de
Empresas

Parque de C&T

De outros Sectores

E

mpresas

Pés-Graduada

Formagéo

* Ex-INIC
™ Integrados na

Profissional

FCAL

Outros: Laboratério Maritimo da Guia-Cascais

PARCEIROS




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade: Faculdade de Direito

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO QU UNIDADE ORGANICA

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINANCEIRA

Ciéncias Politicas
Direito

Economia
Histéria

Areas Cientificas

Centro de Estudos de Direito Civil
Centro de Estudos de Direito Pablico
Centro de Estudos de Economia
Centro de Estudos de Histdria do Direito
Centro de Estudos de Informatica Juridica
Instituto Europeu

+

Ensino, I&D e Prestacdo de
Servigos

Centros de Investigagdo

Centro de Documentagdo Europeia

Formagéo Pés-Graduada Instituto Europeu

Cooperagéo Intemacional com
PALOPs

Gabinete de Cooperago Juridica
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade: Faculdade de Farmacia

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Ligagdo aos Programas Comunitarios
GESTAO FINANCEIRA
Andlises Clinicas
Bioguimica
Bromatologia
Farmacognosia
Farmacologia
Laboratérios Hidrologia
Microbiologia
Quimica-Fisica
Ensino, 1&D e Quimica Organica
Prestagéo de ) -
Senvicos Tecnologia Farmacéutica
Toxicologia
§ Centro de Estudos de Ciéncias Farmacéuticas"
=]
§ Centro de Metabolismo e Genética*
[T
&S | Centrode Patogénese
Centros de .
Investigagio | 55 FundagZo UL,
& | Centrode Estudos de Biofisica e Engenharia Biomédica Faculdade de Ciéncias/UL,
© Faculdade de Medicina/UL
% Associagéo para o Desenvolvimento do Ensino e Investigagdo em
& | Microbiologia (ADEIM)
Com o Objectivo Prestacio d Bloco Instrumenta! (CIPD)
Explicito de Interfaces rgz:gags ¢
com os Utilizadores ¢ Nicleo de Prestagdo de Servigos de Bioguimica e Microbiologia

* Ex-INIC
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Estabelecimento: Faculdade de Medicina

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Apoio a Investigagao
GESTAO FINANCEIRA

Gabinete de Medicina Legal
Gabinete de Histdria da Medicina
Gabinete de Deontologia Médica
Instituto de Anatomia (Normal)
Instituto de Anatomia Patoldgica
Instituto de Bioquimica

Instituto de Farmacologia e Terapeutica
Instituto de Fisiologia

Instituto de Histologia e Embriologia
Instituto de Medicina Nuclear
Instituto de Medicina Preventiva
Instituto de Quimica Fisioldgica

Laboratdrio de Biomatemética
Laboratério de Genética
. Laboratério de Imunologia
Laboratdrios Laboratério de Microbiologia
Laboratério de Patologia Clinica
Laboratdrio de Psicologia Médica
Cardiologia
Cirurgia |
Cirurgia ll
Cirurgia lll
Cirurgia Cardiotdraxica
Ensino, 1&D e Cirurgia Plastica e Reconstrutiva
Prestagao de Cirurgia Vascular
Servigos Dermatologia
Doengas Infecciosas
Ginecologia e Obstetricia
» Medicina |
Clinicas Medicina I
Medicina Il
Medicina IV
Neurocirurgia
Neurologia
Oftaimologia
Ortopedia
Ctorrinoralingologia
Pediatria
Pneumologia
Psiquiatria
Radiologia
Centro de Anatomia Patoldgica da UL*
Centro de Cardiologia da UL* .
Centro de Estudos das Doengas Pulmonares de Indole Comunitéria
e Profissional e suas Repercussdes Sistémicas da UL*
Centro de Estudos Egas Moniz da UL*
Centro de Gastroenterologia da UL*
Centro de Hematologia e Imunologia da UL

Institutos
Tradicionais

Centros de
Investigagdo

Da Faculdade

Fundagdo da UL, Faculdade de Ciéncias/
Centro de Estudos de Ciéncias Biomédicas da UL UL, Faculdade de Farmacia/UL, Faculdad
de Medicir a/UL

CIENCIA

* Ex:INIC

Outros: Hospital de Santa Maria

Articulagfo com:

Instituto Bacterioldgico de Camara Pestana / Universidade de Lisboa
Instituto Oftalmolégico do Dr. Gama Pinto / Ministério da Satde
Instituto de Medicina Legal / Ministério da Justica
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade: Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao

TIPOLOGIA FUNCIONAL
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA
Ciéncias da Educagéo
Observagao e Diagndstico Psicoldgico
Unidades de Orientag8o Escolar e Profissional
Ensino-Investigagéo-Servigos Psicologia Clinica
a Comunidade

Psicologia Social

Ensino, 18D @ Prestagio de Psicoterapia & Aconselhamento

Servicos
Laboratério de Psicologia Experimental
Laboratérios
Laboratdrio de Estatistica e de Andlise de Dados
i;? Centro de Psicometria e Psicologia da Educago”
Centros de Investigagdo E Instituto ¢ Laboratério de Psicologia da U.L.*
o
[=]
Com o Objectivo Explicito de ) . . Da Unidade de Formagéo de Professores e de Formadores
Interface com os Utlizadores | \Ucleo d@ Prestagao de Senvios ) . . o .
Nucleos das Unidades de Ensino-Investigagéo-Servigos & Comunidade
Formagio Unidade de Formag&o de Professores e de Formadores
Informagéo

Ex: INIC
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Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
Estabelecimento: Faculdade de Ciéncias Médicas

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Apoio  Investigagio
GESTAO FINANCEIRA

Anatomia

Bioquimica

Histologia, Embriologia e Biologia Celutar
Psicologia Médica

Sadde Piblica

Biofisica

Biomatemdtica e Informatica
Deontologia e Direito Médico
Farmacologia

Fisiologia

Fisiopatologia

Imunologia

Medicina Legal e Toxicologia Forense
Genética / IHMT

Microbiologia e Parasitologia / IHMT
Histdria da Medicina /HEM

Anatomia Patolégica | / IKMT
Radiologia / HPV

Servigos Medicina Nuclear / HPY
Medicina Laboratorial / HSFX
Terapeutica Geral / HCC

Cirurgia | / HEM
Oftalmologia/ HEM
Otorrinoralingologia / HEM
. Neurologia / HEM
Ensino, 14D e Medicina It/ HPV
Prestagéo de Cirurgia lll / HPV

Servigos Dermatologia e Venereologia / HPV
Pneumotisiologia / HPV
Medicina | / HSFX
Genecologia / HSFX
Obstetricia / HSFX
Clinicas Pediatria | / HSFX
Medicina Il / HCC
Urologia / HCC
Pediatria / HE
Cirurgia It (Cirurgia Cardiotoraxica) / HSC
Ortopedia / HOS
Medicina Fisica e Reabilitagdo / HOS
Salide Mental e Psiquiatria / CSM
Cirurgia I (Cirurgia Castrense) / HM
Medicina If (Medicina Castrense) / HM
Cirurgia Il /1PO
Oncologia / IPO

Laboratério de Bioguimica Clinica Avangada
Laboratdrio de Microscopia Electrénica de Varredura
Laboratério de Microscopia Electrénica & Imunoquimica
Laboratdrio de Exploragdo Funcional de Fisiopatologia
Laboratdrio de Genética

Laboratério de Imunologia Aplicada

Disciplinas

Laboratérios

Da Centro de Bioquimica dos Lipidos*
Faculdade |  Gentro de Doengas Infecciosas e Parasitdrias® IHMT
Interins-

Centros de
Investigagio

Centro de Histocompatibilidade do Sul (Lusotransplante) Ministério da Saude

Centro de Satide Mental Lisboa / Oeira: HPV - Hospital de Pulido Valente

HCC - Hospital de Curry Cabral HSC - Hospital de St* Cruz

HE - Hospital de D. Estefania IHMT - Instituto de Higiene e Medicina Tropical
HM - Hospitais Militares IPO - Instituto Portugués de Oncologia

HOS - Hospital Ostopédico de Sant'Ana *Ex:INIC
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
Estabelecimento: Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

TIPOLOGIA FUNCIONAL

INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA

PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS

GESTAO FINANCEIRA

Departamentos

Departamento de Histéria

Departamento de Comunicagdo Social
Departamento de Filosofia

Departamento de Antropologia

Departamento de Sociologia

Departamento de Linguas e Literaturas Romanicas
Departamento de Estudos Portugueses
Departamento de Estudos Anglo-Portugueses
Departamento de Estudos Alemaes
Departamento de Ciéncias Musicais
Departamento de Histéria e Teoria das ldeias

Ensino, 18D e Institutos

Prestagdo de
Servicos

Instituto de Tradugdo e Hermeneutica

Instituto de Estudos sobre o Moderrismo

Instituto de Estudos de Literatura Medieval

Instituto de Estudos Fenomenoldgicos, Ontoldgicos e Axioldgicos
Instituto de Estudos de Filosofia Antiga e Medieval
Instituto de Histdria da Filosofia e das |deias em Portugal
Instituto de Histdria de Arte Medieval

Instituto de Arqueologia e Informética

Instituto de Dindmica do Espago

Instituto Pluridisciplinar e de Histdria das Ideias

Instituto de Sociologia ¢ Etnica das Religides

Instituto de Filosofia Contemporanea

Instituto Oriental

Instituto de Estudos Romanicos e Comparativistas
Instituto de Estudos sobre o Romanceiro Velho

Instituto de Estudos Africanos

Instituto Mediterranico

instituto de Histéria de Além-Mar

Instituto de Estudos Europeus

Da Faculdade

Centros de
Investigagdo

Centro de Estudos Histdricos*

Centrode Estudos Comparados de Linguas e Literaturas Modernas®
Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional*
Centro de Estudos de Sociologia®

Centro de Histéria da Cultura®

Centro de Estudos de Comunicagao e Linguagens*
Centro de Histdria das Ideias*

Centro de Estudos Regionais Portugueses”

Gabinete de Investigacdo em Sociologia Aplicada
Gabinete de Histéria Contemporanea

Gabinete de Estudos Africanos

Gabinete de Estudos de Simbologia

Gabinete de Sociologia Histdrica

Interins
titucional

Instituto de Linguistica Tedrica e Computacional

Universidade de Lisboa,
Universidade de Coimbra,
Universidade do Porto, JNICT, ICALP

* Ex:INIC
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
Estabelecimento: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

Participagdo da UNINOVA na Escola Profissional de Educagéo para o
Desenvolvimento — EPED (Escola Tecnoldgica)

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA ! PARCEIROS ]
GABINETE DE PROJECTOS {em formagéo)
GESTAQ FINANCEIRA
Biologia Vegetal
Disciplinas / Grupos de | Ecologia da Hidrosfera
Disciplinas Engenharia Industrial
Engenharia Sistémica
Departamento de Ciéncias ¢ Engenharia do Ambiente
- Departamento de Ciéncias da Terra
l’E)nsu:o, I_&Ze Departamento de Ciéncia dos Materiais
restacao de Departamento de Engenharia Mecanica
Servigos Departamento de Fisica
Departamento de Geotecnia
Departamentos Departamento de Informética
Departamento de Matemética
Departamento de Quimica
Secgao Auténoma de Biotecnologia
Secgéo Auténoma de Ciéncias Sociais Aplicadas
Secgao c/Gesido Auténoma da Area da Fisica
Secgdo Auténoma de Geologia
Da Centro de Estratigrafia e Paleontologia*
Faculdade | Centro de Informatica (CIUNL)*
Centros Centro de Investigacéio Materiais (CINEMAT)
de ) Centro de Biotecnologia e Quimica Fina IST, IGG, CTQB, ESBUC
ivesigagdo | CIENCIA | Centro de Investigagéo de Tecnologias de Informagéo
Centro de Tecnologias da Produgéo e Energia (CETEPE)
Centro de Investigagao em Genética Molecular Humana INSA, FCM/ UNL
Reitoria UNL, AIP, IPE, IEFP,
) ) ) FLAD, INETI, INIA ICTM, 1SQ,
" iaison-Office” Instituto de Resenvolvrmento de Novas Tecnologias IPED, Empresas Portuguesas e
(UNINOVA) Multinacionais (Farmacéuticas,
Agroalimentares, Computadores)
- GabinetedeProjectos | Nucleo de Gestdo de
B Gestdo Financeira Programas e Projectos
E Grupo NOVASOFT (em formagdo) - Consultoria
i Laboratdrio de Peliculas Finas - Laboratdrio de Fisica e
§ ; Instituto de De-{ Engenharia de Superficies
Como | B | DDePresiaGio | senvovimento de | Geniig go Rabetica Inteligents (CHI
€ de Servicos Novas Tecnologias — -
Objectivo | € (UNINOVA)™ Centro de Exceléncia para o Ambiente (CEA)
Explicito de é Centro de Inteligéncia Artificial (CRIA)
Interface | 5 Centro de Exceléncia de Microelectrénica e
comos | & Optoelectronica de Processos (CEMOP)
Utiizadores | & UNIAGUA (emformag3o)
_g Qualidade
= Transferéncia de o
Tecnologia (UNINGVA)
Incubadora de Empresas
Parque de C&T (Nogéo -
dePolode CaT) | EM formagdo
De Qutros Sectores
Empresas
Centro de Diversificago Curricular (CDC) / UNINOVA
. Centro de Formaggo Continua (CEFOG) / UNINOVA
Formagdo

* Ex-INIC

" |Ps/FL; UNINOVA - Centros PEDIP

*** DGQA, DGRH, S.N. Parques, [.N. Ambiente, CCRLUT, Ass. Municipios
de Settbal, INET!, LNEC, PROSET, SETSET, SEARN Empresas
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Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
Estabelecimento: Instituto Superior de Agronomia

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA I PARCEIROS

GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA +ADISA

Departamento de Botanica e Engenharia Bioldgica

Departamento de Ciéncias do Ambiente

Departamento de Economia Agraria e Sociologia Rural

Departamentos Departamento de Engenharia Florestal

Departamento de Engenharia Rural

Departamento de Produgdo Agricola e Animal

Departamento de Quimica e Tecnologia Agricolas

Secgdo Auténoma de Agronomia Sub-Trapical

Secgao Auténoma de Arquitectura Paisagistica

Secgao Autdnoma de Ciéncias e Tecnologias Alimentares

Secgoes Secgdo Auténoma de Entomologia, Fitofarmacologia e Protecgo Integrada

Secgdo Autdnoma de Matemética

Secgdo Autdnoma de Quimica Agricola

Ensino, 18D e Secgdo Auténoma de Sanidade e Patologia Vegetal

Prestagdo de
Servicos

Laboratério de Patologia Vegetal "Verissimo de Almeida“
Centro de Botnica Aplicada & Agricultura®

Centro de Economia Agraria e Sociologia Rural {CEASR)*
Centro de Estudos de Engenharia Rural (CEER)*

Centro de Estudos Florestais*

Centro de Microbiologia e Indistrias Agricolas*

Centro de Pedologia

Centros de Centro de Producéo Agricola
Investigagao

Do Estabelecimento

Centro de Producdo Animal ESMV

Interins
titucional

Centro de Ciéncias Agrarias Tropicais

CIENCIA

ESA Castelo Branco, ESA

Instituto de Investigagao em Sistemas Agrarios
gag g Santarém

Formacdo Pés-Graduada Divisdo de Pds-Graduagdo

Cooperagao Internacional Gabinete de Relagdes Externas**

Associagoes de Apoio Associagdo de Desenvolvimento (ADISA)

* Ex INIC
** CE (ERASMUS), PALOPs




UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
Estabelecimento: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA
Antropologia
Unidades de Comunicagdo Sacial
Coordenago Gestéo e Administragdo Piblica
Pedagdgicae Politica Social
Cientifica Relagdes Internacionais
Sociologia do Trabalho
Instituto do Oriente
Centro de Estudos Africanos
Ensino, 18D ¢ Centro de Estudos Antropoldgicos
Prestagio de Centro de Estudos da Comunicagdo Social e Informagéo
Servicos 8 Centro de Estudos de Economia Internacional
Centrosde | S Centro de Estudos Europeus
Investigagio | 3 | Centrosde | Centro de Estudos Estratégicos
‘% | Investigagdo | Centro de Estudos de Histéria das RelagSes Intermacionais
= Centro de Estudos Latino-Americancs
Centro de Estudos Luso-Brasileiros
Centrode Estudos de Populagdes e Comunidades Portuguesas
Centro de Estudos Orientais
Centro de Estudos de Relagdes Internacionais

Estabelecimento: Instituto Superior de Economia e Gestédo (ISEG)

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS j
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAQ FINANCEIRA Fundagio ISEG - Empresas (em formagéo)
Departamento de Ciéncias Sociais
Departamentos Departamento de Econ?mia

Departamento de Gestao
Departamento de Matemética

- Gabinete de Histéria Econdmica e Social (GHES)

< Centro de Estudos sobre Africa (CESA)

Ensino, 10 e £ Centro de Estudos e Documentagio Europeia (CEDE)
Prmta;ﬁo de § Centro de Estudos de Economia Europeia e Internacional (CEDIN)
Servigos 7 | Centrode Estudos de Gestéo (CEGE)
ICenttr_os de 8 | Centro de Matemética Aplicada & Previséo e Decisao Econdmica (CEMAPRE)
nvesligagao Centro de Investigacao de Sociologia Econémica e das Organizagdes (SOCIUS)

Centro de Estudos de Economia da Energia, de Transportes e Ambiente (CEETA)*

o Centro de Investigagio de Economia Financeira (CIEF)*

& Centro de Investigacao sobre Economia Portuguesa (CISEP)*
Centro de lnvestigago Regionais & Urbanas (CIRIUS)*

N Pés-Graduada Gabinete de Pds-Graduagdo
Formagdo — - N
Profissional Fundagéo ISEG - Empresas (em formagdo)
Associagdes de Apoio Assaciagio de Antigos Alunos de Economia/ ISEG

' Ex: INIC




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
Estabelecimento: Instituto Superior Técnico

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Apoio a Contratos
GESTAO FINANCEIRA Gabinete de Contratos + ADIST + ITEC

Departamento de Engenharia Civil (DECivil)

Departamento de Engenharia Electrotécnica e de Computadores (DEEC) + FUNDETEC
Departamento de Engenharia de Materiais (DEMAT)

Departamento de Engenharia Mecénica (DEM)

Departamento de Engenharia de Minas (DEMIN)

Departamento de Engenharia (DEQ)

Departamento de Fisica

Departamento de Matemética

Secgao Auténoma de Engenharia Naval + FUNDENAVE

Secgdo Auténoma de Economia e Gestdo

Departamentos

Laboratdrio de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio
Laboratério de Estruturas e Resisténcia de Materiais
Laboratdrio Avancado de Sensores em Escoamento de Fluidos
Laboratdrio de Hidraufica e Recursos Hidricos

Laboratdrio de Materiais de Construgdes

laboratério de Geotecnia e Fundagdes

Da DECivi

Laboratdrio de Projecto Integrado por Computador

Laboratdrio de Tecnologias de Informagdo

Laboratério de Vibragdes e Ruido

Ensino, 1&D e Laboratdrio de Mecanica Experimental

Prestagdo de Laboratério de Mecanica Computacional
Servigos Laboratdrio de Fabrico Assistido por Computador

Laboratdrio de Inteligéncia Artificial

Laboratdrio de Controlo, Automagéo e Robética

Laboratdrio de Termodinamica Aplicada

Laboratdrio de Mecénica dos Fluidos

Laboratérios Laboratério de Motores Térmicos

Laboratdrio de Mecatrdnica

Do DEM

Laboratério de Mineralogia e Petrologia (LAMPIST)
Laboratério de Mineralurgia e Planeamento Mineiro (LMPM)

=

= Laboratério de Modelizagdo de Recursos Minerais (LAMOREM)

§ Laboratério de Aquisicdo e Processamento Sismico {LAPSIS)
Laboratdrio de Geologia Aplicada
Laboratério de Geotecnia

2 )

= Laboratério de Aguas "Charles Lepierre”

o

8 Laboratdrio de Microelectrénica (em formagdio)

i Laboratério para o Estudo da Fisica do Globo (em formagao)

Laboratério de Processamento de Materiais por Laser
Laboratdrio de Sistemas de Apoio & Decisdo
Complexo de informatica UTL - Polo Oriental IST




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
Estabelecimento: Instituto Superior Técnico (continuacéo 1)

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS

Laboratério de Robética e Processamento de Informagéo

Grupo de Estudos de Fisica e Tecnologia dos Edificios (GREFTE)

Centro de Engenharia de Infraestruturas de Transportes do IST (CEITIST)
Centro de Estudos de Hidrosistemas (CEHIDRO)

Centro de Geotecnia (GEOTECNIA)

Centro de Materiais de Construg&o (CMC)

DECivil

Grupo de Anélise de Imagem
Grupo de Exploragao Mineira
Grupo de Investigagao em Geofluidos

Do Dep. Eng. Minas

Grupo de Investigacdo em Gestdo Mineral e Geoambiente

Grupo de Propriedades de Transporte
Grupo de Sistemas Dindmicos

Depart. Fisica

Centro de Fuséo Nuclear

Centro de Engenharia e Tecnologia Naval (em formagdo)

Ensino, I&D e Cemros de
Prestagéo de Investigagéo
Servicos

Da Seccdo Eng. Naval

Centro de Andlise e de Processamento de Sinais (CAPS)"
Centro de Automatica (CAUL)*

Centro de Electrodinamica”

Centro de Electrdnica Aplicada

Centro de Electrotecnia®

Centro de Electroquimica e Cinética*

Centro de Engenharia Bioldgica*

Centro de Fisica Molecular*

Centro de Mecanica e Engenharia Estruturais (CMEST)*
Centro de Mecanica e Materiais (CEMUL)"

Da Escola

Centro de Petrologia e Geoquimica®
Centro de Processos Quimicos*
Centro de Quimica Estrutural*
Centro de Quimica-Fisica Molecutar*
Centro de Sistemas Urbanos e Regionais (CESUR)

Centro de Termodindmica Aplicada e Mecénica dos Fluidos (CTAMFUTL)*
Centro de Valorizagéo de Recursos Minerais”
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Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO MINHO

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA
GABINETE DE PROJECTOS Gap-Gabinete de Apoio da Reitoria
GESTAO FINANCEIRA Gap-Gabinete de Apoio da Reitoria

Departamento de Biologia

Departamento de Ciéncias da Terra
Departamento de Fisica Escola de Ciéncias
Departamento de Matematica

Departamento de Quimica

Departamento de Ciéncia Politica, Direito e Relagdes Internacionais

Escola de Economia e

Departamento de Economia _
Gestéo

Departamento de Gestdo e Administragdo Publica

Departamento de Ciéncias de Engenharia
Departamento de Electronica Industrial

Departamento de Engenharia Civil

Departamento de Engenharia de Polimeros }
Departamento de Engenharia Textil Escola de Engenharia
Ensino, 18D e "
Prestagso de Departamentos Departamento de Informética
Servigos Departamento de Produgao de Sistemas J

Departamento de Tecnologia de Materiais e Metalomecénica

Departamento de Histéria ]
Departamento de Sociologia e Antropologia J> g:é?:j’: de Ciéncias
Secgo de Comunicagdo Social
Departamento de Ciéncia Bésica da Educago 1
] , ) " Instituto de Educagdo
Departamento de Curriculo e Metodologias de Educagao J
Departamento de Estudos Portugueses
Departamento de Estudos Ingleses e Norte-Americanos
4 .
Secgdo de Filosofia e Cuttura Instituto de Letras e
~ Ciéncias Humanas
Secgdo Estudos Franceses
Secgdo de Estudos Alemaes
Centro de Formag3o de
Professores e Educadores
de Infancia

Unidades culturais: Museu Nogueira da Silva
Unidade de Arqueologia
Unidade de Educag&o de Adultos
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Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Estabelecimento: Reitoria

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
GABINETE DE PROJECTOS (Gabinete de Relagbes Internacionais (Programas Europeus)
_ igosFi i
GESTAO FINANCEIRA Servigos Financeiros
Fundagéo Gomes Teixeira
Coordenagdo Delnvestigagdo
Institucional e Politica
deC&T Delnterface
Faculdade de Arquitectura
Faculdade de Ciéncias
Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educagéo Fisica
Faculdade de Economia
Faculdade de Engenharia
Faculdade de Farmécia
Faculdade de Letras
Faculdades Faculdade de Medicina

Faculdade de Medicina Dentaria

Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo
Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Satazar

Instituto de Estudos Ambientais da Universidade do Porto
(IEAUP) (previsto para o Parque)

Instituto Superior de Estudos Empresariais INETI
Centro de Astronomia e Astrofisica™
Centro de Ciéncias e Tecnologias Opticas (CETO)
Centro Interdisciplinar de Engenharia Biomédica (CIER)
Centro de Investigagéo de Biopatologia e Oncobiologia de Universidade do Porto (CIBO)
Ensino, 18D e g Centro de Materiais da Universidade do Porto (CEMUP)*
Prestagao de & Faculdade de Medicina,
Servigos & | Centro de Neurobiologia da Universidade do Porto (CNUP)* CCRN, Instituto de Ge-
nética, Cruz Vermelha
instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto (IPATIMUP)™* | Faculdade de Medicina
Laboratério de Inteligéncia Artificial e Ciéncias da Computagio (LIACC)
Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC)
Centros de " P ; g AL Universidade de
Investigagio Instituto de Ciéncias e Tecnologias Agrarias e Agro-Alimentares (ICETA) Aveiro, UTAD, ICBAS
S | Instituto de Engenharia Mecénica (IDMEC) IST,FEUP
=
S | Instituto do Mar (IMAR) FC/UL,FC/UC, ICBAS
Initto dos Materiis (MAT) pniversidade Aveiro,
Instituto de Sistemas e Robética (ISR) 'F:SJL'JPFCT/ UC, FCIUP,
EEDgF;N %CRN, Bancoa,
= i 3 ,INHabitagho, IPQ,
g Instituto de Construgao Ass. Inds. Construgao
g Civil e Materiais
_g Universidade Coimbra,
2 | Instituto de Linguistica Tedrica e Computacional (ILTEC) (participagdo) ga‘tedf"ie:g? d;ész%?:

QOutros Servigos de apoio & Comunidade: Planetério do Porto

Museus; Museu e Jardim Botanico; Museu de Mineralogia; Museu de Estratragrafia e Palentologia; Museu de Zoologia; Museu de Arqueoclogia e
Pré-Histéria; Museu de Histéria da Medicina; Museu da Escola Superior de Belas Artes do Porto; Casa-Museu Abel Salazar.

* Ex-INIC *IPS/FL
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Frospectiva do Ensino Superior em Porfugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Estabelecimento: Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educaciao Fisica

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAQ FINANCEIRA
Pedagogia do Deporto
Biologia do Desporto
Areas de Estudo Sociologia do Desporto
+ Psicologia do Desporto
Grupos de . .
Disciplinas Treino Desportivo
Educagéo Fisica Comparada
. Aprendizagem Motora
Educagdo Fisica Especial/ Deporto de Reeducagdo e Reabilitagéo Estatistica
Estatistica
Atletismo
Ensino, l&D e Natagdo
Prgzt;%:gsde Gabinetes Ginastica
Andebol
Basquetebol
Futebot
Voleibol
Estética do Desporto
Biologia
fféﬁ%ﬁf& Gabinete de Esforco ' Fisiologia
Psicologia

Faculdade: Faculdade de Economia

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA
Economia
) Gestdo
Ensioo, 8D | o cs WAEES | Dieto )
Prestacéo de Matemética
Senvigos Ciéncias Sociais
Centros de Centro de Economia e Desenvolvimento Regional, Estudos e Servigos (CEDRES)
Investigacéo Centro de Estudos de Economia Industrial, do Trabalho e da Empresa (CETE)




Prospectiva do Ensino Superior em Porfugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Engenharia

TIPOLOGIA FUNCIONAL

INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA

PARCEIROS j

GABINETE DE PROJECTOS

Gabinete de Relagdes com o Exterior (GRE)

GESTAQ FINANCEIRA

Gabinete de Apoio & Gestdo Financeira (GPP)

Departamentos

Departamento de Engenharia Civil

Departamento de Engenharia Electrotécnica e de Computadores
Departamento de Engenharia Mecénica e Gestéo Industrial
Departamento de Engenharia Metalurgica

Departamento de Engenharia e Minas

Departamento de Engenharia Quimica

Depart. de Eng.
Civil

Laboratdrio de Ensaio de Materiais
Laboratdrio de Estruturas / Secgéo de Estruturas

Laboratdrio de Hidraulica

Depart. Eng. Mecénica

¢ Gestdo Industrial

Laboratdrio de Ensaios Tecnoldgicos

Laboratdrio de Computagao

Ensino,
8De
Prestagao
de
Servigos

do Depart. de Eng.

Laboratdrios

Jes

Das Sece

Electrotécnica e de Computadores

Laboratério de Automagdo e Controlo

Laboratdrio de Computadores e Sistemas Digitais
Laboratério de Decisdo e Controlo

Laboratério de Energia

Laboratério de Telecomunicagdes e Fisica

Laboratério de Fisica das Construgbes
Laboratdrio de Processos de Separagdo e Reacgdo em Meios Porosos e Multifésicos
(LSRE}

CIENCIA

Inter-
-departamentais

Laboratdrio de Andlise de Trafego
Laboratério de Geotecnia
Laboratério de Técnicas Avangadas em Mecénica dos Fluidos, Hidrulica e Recursos

Hidricos

Inter-
nstitucionais

Laboratdrio de Modelizag&o de Recursos Minerais (LAMOREM)

IST

Nota: O levantamento de Laboratérios de Investigagdo dos Deparlamentos e SecgGes nao estéd completo, entendendo-se tal como estd a titulo

exemplificativo.

300
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Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Farmacia

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUICAO OU UNIDADE ORGANICA
GABINETE DE PROJECTOS Gabinete de Ligagdo aos Programas Comunitérios
GESTAQ FINANCEIRA

Laboratéric de Andlises Clinicas
Laboratério de Bioguimica
Laboratério de Bromatologia e Toxicologia
Laboratério Farmacognosia
Laboratério de Farmacologia
Laboratérios Laboratério de Hidrologia
Ensino, I&D e Laboratério de Microbiologia
Prestagdo de Laboratério de Quimica-Fisica

Servigos Laboratdrio de Quimica Orgénica
Laboratério de Tecnologia Farmacéutica
Laboratdrio de Toxicologia

Centro de Citologia Experimental*

Centros de Centro de Farmacologia e Biopatologia Quimica*

Investigagdo Centro de Estudos de Quimica Organica, Fitoquimica e Farmacologia da |Jniversidade do Porto”
Centro de Tecnologia do Medicamento da Universidade do Porto”

*Ex-INIC

Faculdade: Faculdade de Letras

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA
Instituto de Arqueologia

Instituto de Ciéncias da Educagéo
Instituto de Cuitura Portuguesa
Institutos Instituto de Estudos Franceses
Ensino, 18D e {tradicionais) Instituto de Estudos Ingleses
Prestagao de Inst!tuto de Estudos Germam’stiqos
Servicos Instituto de Estudos Norte-Americanos
Instituto de Geografia

Centro de Histéria”

Centro de Linguisticas”

Centro de Literatura*

Centro de Estudos Semidticos e Literarios*

Da Reitoria
(unidades na
Faculdade Letras)

Centros de
Investigagéo

Outros:

Instituto de Documentagéo de Filosofia e Histdria da Filosofia
Instituto de Documentag&o de Histdria de Arte

Instituto de Documentag@o de Lingua Portuguesa

Instituto de Documentag&o de Literaturas Africanas de Expressao Portuguesa
Instituto de Documentag&o de Literatura Comparada

Instituto de Documentagao de Literatura Portuguesa

instituto de Documentagao de Sociologia

Sala Brasileira

Sala Espanhola

Sala Neerlandesa

Sala de Histéria Modema

Sala de Histéria Medieval

* Ex-INIC
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Medicina

TIPOLOGIA FUNCIONAL

INSTITUTO OU UNIDADE ORGANICA

....... ]

GABINETE DE PROJECTOS

Reitoria

GESTAQ FINANCEIRA

Faculdade

Grupo de Morfologia

Instituto de Anatomia do Professor J. A. Pires de Lima
Instituto de Histologia e Embriologia do Professor Abel Salazar
Servigo e Laboratdrio de Biologia Celular e Molecular

Grupo de Fisiologia e
Farmacologia

Servigo de Farmacologia Clinica

Servigo de Laboratdrio de Farmacologia
Servigo de Laboratdrio de Fisiologia
Servico e Laboratério de Terapéutica Geral

Grupo de Bioguimica

Servigo e Laboratério de Bioquimica
Servico e Laboratério de Quimica Fisioldgica

Grupo de Patologia

Servigo e Laboratério de Anatomia Patolégica
Servigo e Laboratério de Genética

Servigo e Laboratdrio de Imunologia

Servico e Laboratdrio de Microbiologia

Grupo de
Sociologia Médica

Departamento de Clinica Geral

Museu de Histéria da Medicina do Professor Maximiano Lemos
Servigo de Biomatematica

Servico e Laboratdrio de Higiene e Epidemiologia

Servigo de Medicina Legal e Toxicologia Forense

Grupo de Imunologia
Médica e Processamento

Grupos de Sinais

Laboratorio de Radicisétopos
Servigo de Biofisica
Servico de Imagiologia Médica

Ensino, 1&D e
Prestacéo de

Servigos Grupo de Cirurgia

Servigo de Cirurgia 1
Servigo de Cirurgia 2
Servigo de Cirurgia 3
Servigo de Cirurgia 4
Servigo de Cirurgia Plastica
Servigo de Cirurgia Toréxica
Servico de Cirurgia Vascular

Grupo de Neuro-psiquiatria

Servigo de Neurologia e Neurocirurgia
Servigo de Psicologia
Servigo de Psiquiatria e Satde Mental

Grupo de Ginecologia e
Obstetricia

Servigo de Clinica Obstétrica
Servigo de Ginecologia

Grupo de Pediatria

Servico de Pediatria

Grupo de Servicos
Médico-Cirdrgicos

Servico de Anestesiologia
Servigo de Dermatologia
Servico de Oftalmologia
Servigo de Orfopedia

Servigo de Otorrinofaringologia
Servico de Urologia

Departamento de
Medicina

Departamentos

Servigo de Medicina 1
Servigo de Medicina 2
Servico de Medicina 3
Servigo de Medicina 4
Servigo de Cardiologia
Servigo de Doengas Infscciosas
Servigo de Endocrinologia
Servico de Gastrenterologia
Servigo de Hematologia Clinica
Servigo de Nefrologia
Servigo de Pneumologia
Servico de Reumatologia
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Medicina (continuagéq 1)

INSTITUTO OU UNIDADE ORGANICA

Servico de Anestesiologia

Servigo de Biofisica

Servigo de Biomatematica

Servigo de Cardiologia

Servigo de Clinica Obstétrica

Servigo de Cirurgia 1

Servigo de Cirurgia 2

Servigo de Cirurgia 3

Servigo de Cirurgia 4

Servigo de Cirurgia Plastica

Servico de Cirurgia Tordcica

Servio de Cirurgia Vascular

Servigo de Dermatologia e Venersologia
Servigo de Doengas Infecciosas

Servigo de Endocrinologia e Laboratério Nobre
Servico de Farmacologia Clinica

Servico de Gastrenterologia

Servico de Ginecologia

Servico de Hematologia Médica

Servigo e Laboratério de Anatomia Patolégica
Servigo e Laboratério de Biologia Celular e Molecular
Servico e Laboratério de Bioguimica

Servigo e Laboratério de Farmacclogia
Servigo e Laboratdrio de Fisiologia

Servigo e Laboratdrio de Genétice.

Servigo e Laboratério de Higiene @@ Epidemiologia
Servigo e Laboratdrio de Imunologia

Servigo e Laboratdrio de Microbiologia
Servico e Laboratério de Quimica Fisiolégica
Servigo e Laboratério de Terapéutica Geral
Servigo de Medicina 1

Servico de Medicina 2

Servigo de Medicina 3

Servigo de Medicina 4

Servico de Medicina Legal e Toxicologia Forense
Servigo de Nefrologia

Servigo de Neurologia e Neurocirurgia
Servigo de Oftalmologia

Servigo de Ortopedia e Traumatologia
Servigo de Otorrinolaringologia

Servigo de Pediatria

Servigo de Pneumologia

Servigo de Psicologia

Servigo de Psiquiatria e Satide Mental
Servigo de Reumatologia

Servigo de Urologia

Instituto de Anatomia do Professo- J.A. Pires de Lima
Instituto de Histologia € Embriologia do Professor Abei Salazar

Centro de Anatomia Patolégica e Oncologia*
Centro de Cardiologia*

Centro de Farmacologia e Biopatclogia Quimica*
Centro de Fisiologia da Hemostasz*

Centro de Genética Humana e Biclogia Social*
Centro de Morfologia Experimentel*

Centro de Neurobiologia da Universidade do Porto (CNUP)
Centrode Investigagdo em Biopatologia e Oncobiologia (CIBO)
Centro de Citologia Experimental

* Ex-INIC

Servigos
Ensino, I&D e Prestagéo
de Servigos
Institutos
(tradicionais)
Ntcleos de
Investigagao
Centros de
Investigacao
Da Reitoria
IPs/FL

Instituto de Patologia e Imunologia Volecular da Faculdade de
Medicina da Universidade do Porto
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade: Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacgao

com os Utilizadores

* Ex-INIC

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA Faculdade
Psicologia
Grupos Cigncias da Educagio
Centro de Ciéncias do Comportamento Desviante
. . o | Centrode Psicologia do Desenvolvimento e Educagéio da Crianca
Ensino, 1&D e Prestacédo 8 | Centrode Investigacio e Intervengéo Educativa (CIIE)
de Servigos Centros d 3 | Centrode Psicologia*
| en {.°S e 8 | Centro de Psicologia Cognitiva (CPG)
nvesligagao | 's | Centro de Psicologia das Organizagtes
© | Centro de Psicologia Social
Instituto de Consulta Psicoldgica, Formagao-e Desenvolvimento
o Consulta Psicoldgica/ Centro de Psicologia do Desenvolvimento
Com o Objectivo e Educagdo da Crianga
de Interface Servigos & Comunidade

Servico de Consulta Psicoldgica e Orientagdo Vocacional (SCP)
/ Instituto-de Consulta Psicolégica, Formagao e Desenvolvimento

Estabelecimento: Instituto de Ciéncias Biomédicas "Abel Salazar"

TIPOLOGIA FUNCIONAL INSTITUIGAO OU UNIDADE ORGANICA PARCEIROS
GABINETE DE PROJECTOS
GESTAO FINANCEIRA
Anatomia Normal
Biologia Molecular (inclui Biofisica, Bioquimica e Genética Molecular)
Ensino. 18D Ciéncias do Comportamento (inclui Antropologia, Psicosociologia Social e Psiquiatria)
b Estudo de Poputagdes (inclui Ecologia, Est., Genética Humana, Mat. e Satide Comunitéria)
ePrestacdo | goores | Imunologia e Farmacologia
de Servigos Morfologia e Microscopica
Patologia e Imunologia Molecular
Produgdo Aquatica
Quimica
Com o Objectivo Explicito de ; i Taenion &
Intertace com os Utilizadores Gabinete de Apoio Técnico & Aquacultura

Centro de Citologia Experimental*
Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC)
|Centros de = Instituto de Ciéncias e Tecnologias Agrarias e Agro-Aimentares (ICETA) Universidade de Aveiro, UTAD
nvestigagéo o
vestas & | Instituto do Mar (IMAR) FG/UL, FCUC
o —
Instituto Nacional de Engenharia Biomédica (INEBE) 823:\:) dseuéigi oH%sgr;aush:?rgﬁsas,

* Nao tém ligago & Escola; ligagdo através de investigadores.
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NOTA INTRODUTORIA

O que se apresenta nesta data, € uma versio proviséria de alguns resultados de um
trabalho de investigacdo em curso sobre a “Formacgédo Continua dos Recursos
Humanos: novas competéncias e novas estratégias de formacgéo”.

Seleccionamos entre esses resultados, para discussdo no ambito deste projecto
do Instituto de Prospectiva, o seguinte:

— Um resumo do enquadramento tedrico que preside aos trabalhos de
investigacao empirica que tém vindo a ser realizados.

— Uma primeira leitura de caracterizacdo dos Cursos de pds-graduacao
oferecidos pelo Ensino Superior.

— Uma primeira leitura de caracterizagdo dos Cursos para licenciados ou
bacharéis oferecidos por outras Instituicdes fora do Ensino Superior.

A concluir, propde-se a adopgdo, paralelamente aos estudos de macro-
-planeamento e de decisao politica do Ensino Superior, de outros estudos de
caracter intensivo sobre Percursos Escolares/Percursos Profissionais para
determinados grupos e formagdes profissionais, estudos que permitam um dialogo
negocial entre o Ensino Superior e os Sectores empregadores, no que respeita
a Formagao Continua de Recursos Humanos de nivel superior.
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O ENSINO SUPERIOR NA CHARNEIRA DAS RELA,Q()ES MERCADO
DE EMPREGO / MERCADO DE FORMAGCAO CONTINUA(a):

Estudos recentes (1) reforgam a convicgao de que os “outputs” dos sistemas
educativos e de formag&o (incluindo em particular o ensino superior), quer em
termos de quantidade quer emtermos de qualidade, sdo a primeiradeterminante
do nivel de produtividade e competitividade industrial. Porém, esta relagao
vital mudou na ultima década substancialmente de natureza quer pela
mudanga tecnoldgica dos processos produtivos, quer pela natureza da
produtividade (quantidade versus qualidade) quer pela natureza da
competitividade, queraindapelaintrodugao de novos modelos de organizagao
empresarial e de gestao de recursos humanos.

Nomeadamente a nivel europeu, (2) reconhece-se hoje que “0s programas
R&D cientificos e tecnolégicos na Europa ndo podem ser considerados
separadamente da educagdo e da formagao de cientistas, engenheiros,
técnicos altamente especializados, o que pressupde estudos interdisciplinares
sobre as relagdes cada dia mais estreitas entre Universidade-Industria e sobre
Necessidades-Oferta de qualificagbes. Recorda-se (3) um conjunto de
recomendagbes sobre o assunto recentemente emanadas pela C.E.E.:

(a)

Adaptagao de uma comunicagao intitulada Formagao Continua de Recursos Humanos - A questao das
novas competéncias feita ao 22 Congresso de Sociologia em Lisboa, 1992.
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1)

2)

3)

4)

Realizacdo destes estudos por todos os actores responsaveis.

Investir em sectores prioritarios educativos de melhorarmento qualitativo
da mao de obra, nomeadamente no Ensino Superior e numa formacgao
continua sobretudo pela intensificagdo das relagées Universidade/
Empresa.

Proceder a flexibilidade das formagdes universitarias, e avaliagdo das
ofertas de formacgao face as exigéncias dos novos mercados de trabalho.

Proceder a estudos de andlise das necessidades de qualificagao e perfis
profissionais, que resultam das estratégias de gestdo de recursos
humanos das varias empresas, e das necessidades de formacgao
decorrentes.

Estas recomendagdes que aparentemente néo se distinguem de outras que
no mesmo sentido ja desde os anos 60, vém sendo emitidas por organizagoes
internacionais, nomeadamente a OCDE, tém contudo especificagdes
inovadoras que afectam profundamente as respostas do lado dos sectores
educativo e formativo. Nomeadamente:

Estima-se hoje que a maior parte da tecnologia que sera utilizada nos
préximos dez anos necessita para ser desenvolvida pelo menos de 80% da
actual mao de obra. Donde a Universidade e os estabelecimentos de
Ensino Superior deverdo desenvolver a formagao continua em diferentes
formas. A formacgéo continua sera a tendéncia principal da actividade do
ensino superior que terd que assumir uma responsabilidade acrescida
nesta area.

Recomenda-se que se criem modelos melhor estruturados e melhor
coordenados de educacgéao e formacao através da Europa porque omercado
daformagéo continua, embora variando de pais para pais, @ mal conhecido,
fragmentado, incompleto e de quase sempre baixa qualidade.

Reconhece-se ainda que, para este efeito de resposta assente nas
Universidades, o maior estrangulamento reside na caréncia de Formadores
de adultos que nao apenas desenvolvam conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, mastal como se requer hoje para aformagéo inicial, garantam
programas suficientemente integrados e adaptados ao leque de fungdes a
preencher dentro das empresas e que desenvolvam competéncias e
atitudes profissionais altamente requeridas pela evolugao dos processos
produtivos e pelos novos modelos de organizagao do trabalho (5). A falta de
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percep¢ao adequada da importancia da educagéo e da formagdo como
arma estratégica da competitividade europeia recomenda ainda que se
realizem estudos relacionados com as necessidades de mao de obra e da
formagé&o e qualificagio decorrentes para sectores especificos.

Estas recomendagdes aplicam-se naturalmente a Portugal, onde julgamos,
para além do mais, que a concretizagdo de planos estratégicos de
desenvolvimento néo dependem de programas emprego/formagao tracados
a priori, mas serao provavelmente altamente condicionados pelos Recursos
Humanos de nivel superior disponiveis, o que nos leva a formular a hipétese
de se ter de organizar processos interactivos entre os sectores empregadores
e os actores profissionais existentes. Isto é: a oferta de mao de obra de nivel
superior constituira mais uma variavel independente dos possiveis cenarios
de evolugéo sectorial de que uma varidvel dependente de programas
voluntaristas de adequagéo linear da procura do mercado de emprego a curto
prazo e da oferta de diplomados do Ensino Superior. Por outro lado, para o
pais, ndo podemos ignorar ainda a envolvente externa em que se ira
concretizar a mobilidade europeia da mao de obra altamente qualificada, bem
como a envolvente interna da procura social crescente de quaisquer niveis
escolares pos secundarios e a existéncia de um sistema de ensino superior
muito resistente a inovagéo e com fracas potencialidades de adaptagéo a
grupos de adultos que reclamem formagao continua.
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ESTADO ACTUAL DOS CONHECIMENTOS NESTA AREA
PROBLEMATICA

Se a visao atras descrita das novas relagdes educagao superior/emprego nos
aparece sobretudo formulada pelas andlises empiricas da politica econémica,
ela tem vindo também a ser confirmada pela investigagao académica nos
ultimos anos, através de trabalhos quer na area da Economia e Sociologia,
quer da Sociologia do Trabalho, quer da Sociologia e Economia da Educacgao.

Analisando, por exemplo, as orientagdes propostas pelo relatério Carraz (6),
as actas dos coléquios Education/Economie/Societé e recentes publicagdes
(7) encontramos como linhas prioritarias de investigacdo no campo das
ciéncias de educacao/formacado: a adaptacdo dos conteudos e das
metodologias da formagao inicial; as relagdes sistémicas entre a evolugéo
cientifica, tecnolégica e as relagdes sociais; a transferibilidade da producgao
cientifica e técnica entre universidades e empresas; a previsdo de novas
competéncias e a elaboragdo de modelos e estratégias de formagéo que
facilitem a sua aquisi¢ao; a aprendizagem e desenvolvimento de capacidades
de pensamento simbdlico, de problematiza¢do e de resolugéo de problemas;
o reconhecimento do valor de saberes e experiéncias e creditacao de
conhecimentos adquiridos em trajectorias profissionais singulares etc. (8).
Como se podera analisar pela bibliografia estudada s&o hoje numerosos os
resultados da investigacdo nesta direc¢ao.

E, porém, nas fronteiras dos varios conhecimentos disciplinares que a investigacao
nestadreapode ultrapassar alimitagcdo do conhecimento darealidade por via disciplinar,
bem como o determinismo tecnoldgico e estrutural com que as solu¢des empiricas
estido habitualmente eivadas e que continuam ainfluenciar as decisoes macro-politicas

e os programas de financiamento.

Narealidade, anecessidade de darresposta rapida aos problemas enunciados
e, sobretudo, a situagéo criada pelo desafio dos programas de cooperacgao
europeia, fez aparecer em Portugal uma tecnologia educativa de acgoes de
formacéo profissional inicial ou continua com reflexos patentes no Ensino
Superior, que nao incorpora os conhecimentos produzidos pela investigagao,
correndo-se o risco de se desenvolverem préticas estabilizadas de educag&o/
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formagdo inadequadas aos objectivos desejaveis, pouco flexiveis e nao
articuladas com os resultados dos estudos realizados do lado do trabalho e do
emprego (9).

Nomeadamente, julgamos necessario, como primeiro passo do nosso caminho
de investigacao, procurar articular metodologicamente os estudos sobre:

a)

b)

c)

d)

f)

as trajectédrias de insergao profissional dos novos diplcmados

a procura e a aquisi¢cdo de competéncias decorrentes de novos modelos
de gestao de mao de obra

articulacdo da oferta quantitativa e qualitativa de formacgé&o inicial e
continua

formalizagao de quadros de qualificagdes profissionais e competéncias
pelo lado das empresas e pelo lado das instituigées de formagao

modelos previsiveis de Recursos Humanos de Formacgéo Superior para
familias de fungbes e trajectérias profissionais diversas

avaliacdo continua e criteriosa dos programas actuais de formagéo
continua.
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A FORMAGAO DE COMPETENCIAS NAO TECNICAS — UMA NOVA
DIMENSAO PROFISSIONAL

Mais do que nunca o mercado de trabalho reclama pessoas motivadas
sabendo tomariniciativas, responsabilidades, capazes de trabalharem grupo,
revelando espirito de decisao e de criatividade.

Isto é, pessoas que para além de uma elevada competéncia superior técnica
e cientifica em dominios de especialidade revelem capacidades de adaptagéao
social e cultural e elevada capacidade de risco e iniciativa.

Esta necessidade nao é nova. Mas na hora actual exprime-se macigamente
e de diversos modos. Com a crise econoémica a incerteza aumenta e as
empresas tém de resolver a questdo fundamental que se coloca: como
suscitar e desenvolver novas competéncias de ordem pessoal e relacional, de
compreensio da mudanga, a quadros de todos os niveis sobretudo os de nivel
superior?

Que formagéo académica e profissional para atingir estes objectivos?

Por outro lado a chamada cultura de empresa tende a desenvolver sistemas
de valores que ajudam a mobilizar os recursos humanos na via da busca da
exceléncia profissional. Porém os individuos nédo foram, de maneira geral
através dos meios de formagao universitarios ou outros, orientados parafazer
face a estas novas exigéncias, nem a superar os conflitos e tensdes que
frequentemente se estabelecem entre as directrizes da organizagdo do
trabalho e as aspirag¢bes individuais.

Muitas vezes ainda sao desprezados os saberes experiénciais adquiridos ao
longoda histériade vidadosindividuos, bem como as competéncias decorrentes
do desenvolvimento da sua personalidade.

Desta forma hoje langa-se aos Professores do Ensino Superior, enquanto
formadores de adultos, o desafio de responder, atraves de modelos e
estratégias de formagao académica e profissional, ao desenvolvimento pessoal
de capacidades no técnicas relacionadas mais com a valorizagéo da pessoa
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do que apenas com a capacidade cognitiva ou de aplicagéo de saberes
técnicos.

Estes dominios tém ainda contornos mal definidos e 0s resultados da
investigagdo, no campo da educagéo de adultos e da formag&o permanente,
nem sempre contemplam as situagfes de competitividade do mercado de
trabalho actual. O enfoque dos trabalhos de investigagdo educativa situa-se
mais no sujeito educando nao integrando habitualmente as exigéncias da
actividade profissional e os factores condicionantes do exercicio de
determinadas fungoes.

Por este motivo requere-se a procura de um maior reconhecimento da
especificidade psicoldgica, afectiva ou de socializagéio destes novos
comportamentos profissionais, de atitudes de relagdo e comunicagéo, de
capacidades de adaptagao, de novos valores de trabalho e a busca de novas
identidades profissionais.

A investigacédo realizada exige andlise e leituras de situag6es profissionais
especificas através de métodos intensivos referenciados a parametros e
factores de desempenho profissional pouco trabalhados.

Por outro lado as pedagogias profissionais, COmo j& sdo charadas, orientadas
sobretudo para objectivos de aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos a
partir de modelos de aprendizagem experimentais com o apoio de técnicos
formadores (e ndo docéncia de formagbes complementaras de cariz socio-
econdmico e humanista) sao, no nosso entender, e no caso das competéncias
n&o técnicas um dos grandes entraves as estrategias forrativas que estas
novas exigéncias profissionais reclamam.

Deste modo, conhecer a pertinéncia desta questdo, avaliar os modelos
formativos do Ensino Superior actuais a luz destes critérics, produzir novos
contextos formativos adequados e experimenta-los na formagao pedagdgica
de professores/formadores e naformagao continua, é umaarsade investigagéo
gue se impde com especial pertinéncia e singularidade na anélise do estado
actual do Ensino Superior e de estudos de prospectiva nesta area.

Porém a integragdo em programas de formag&o profissional e continua pos-
secundaria de novas consideragdes didactico pedagogicas oferece certas
dificuldades, por ndo serem considerados habitualmente fundamentais para
a eficacia desses programas, nomeadamente dos cursos de pds-graduagao
(especializagdo e mestrado). No entanto, varias experiéncias apontam para a
possibilidade de traduzir em modelos e estratégias formativas as exigéncias
de desenvolvimento de competéncias n&o técnicas que permitem a aquisigao
de niveis de exceléncia de realizagéo profissional (10).
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CONTRIBUTO DAS NOVAS TEORIAS DE FORMAGAO

A Formagdo Continua ndo é hoje, apenas, um modelo de realizagdo do
conceito de Educagéo Permanente (Life-long Education) ligado ao mundo do
trabatho, cuja importancia e prioridade lthe advém das necessidades de
modernizag¢&o dos processos produtivos - no sectorindustrial, agricola ou dos
servigos - em virtude da introdugdo de novas tecnologias, da reorganizagio
das empresas ou das exigéncias competitivas dos mercados.

Sem duvida, o contexto do desenvolvimento das acgbes de Formagéo
Continua é definido por estes factores de mudancga tecnolégica, mudancga
organizacional e de gest&o produtiva, contexto que teminduzido umadimensao
economica e funcional as acgdes e sistemas de Formagao Continua que em
todas as Universidades, ha mais de uma década, e recentemente entre néds,
se tém vindo a expandir e a merecer tomadas de posicéo politicas diversas.

Porém a criagdo de cursos de pés-graduacido raramente se encontra
referenciada a trajectérias de Formagao Continua.

AFormagéo Continua liga-se pois fortemente o conceito de Formagao Profissional
Continuada que operacionalizado atraves de ac¢bes periodicas permitiriauma
adaptacao, por fases temporais, dos trabalhadores de diferentes niveis
profissionais a postos de trabalho especializados que exigem qualificagbes
técnicas renovadas, e graus de valorizagao pessoal acrescidas.

E ainda, este conceito, esta imagem de valor da Formagdo Continua, que
permanece e tem peso nas politicas nacionais, regionais ou empresariais da
Formagao Continua, que se vém desenvolvendo nos ultimos anos no Centro
Europa. E deste conceito, chamarei, deste primeiro estadio das relagdes
Formagao Profissional <-> Posto de trabalho especializado, que se inferem e
constroem muitas acgdes de Formagado Continua, quer solicitadas pelo
mercado de trabalho quer ofertadas por instituicbes de Formagéo. Podemos
dizer que existem ja, com elevada eficiéncia segundo estes critérios de
adequagao Recursos Humanos - Posto de trabalho - Aumento de produtividade,
varios centros e instituicdes reconhecidas, mesmo entre nés, pelas capacidades
de Engenharia de Formagdo que patenteiam, desenvolvendo tecnologias de
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ensino/aprendizagem profissional caracteristicas e gerindo programas no
mercado de formagéo com a eficiéncia exigida pela logica do mesmo.

Uma década ou duas sao porém muito tempo, no mundo em mudanga em que
vivemos, para nos permitir uma analise critica desta situag3o.

Com efeito a realidade empresarial, a organizagdo produtiva mudou em
muitos sectores. Uma anélise prospectiva europeia, neste campo, permite-
nos compreender as grandes tendéncias de evolugéo e a sua especificidade
em algumas areas como também, a avaliagdo e a reflexdo critica dos
processos e modelos de formagéo profissional continuada nos poe a nossa
disposig&o hoje, conhecimentos que nos permitem dar a Formagao Continua
novos contornos e dimensdes ainda ha poucos anos desconhecidas.

Na realidade, pelo lado da andlise reflexiva, e da investigagéo, no dominio
interdisciplinar da Educagao/Formagéo/insergdo navida activa/Rentabilidade
do investimento de Capital Humano (11), tém surgido ultimamente uma vasta
documentagdo quer descritiva, e avaliativa, quer tedrica e critica. Do seu
estudo podemos afirmar que o primitivo conceito Formagdo Continua,
enquanto processo de especializagdo profissional evoluiu sendo hoje um
conceito menos funcional e mais abrangente pois na Formagéo Continua vém
convergir processos e estratégias de desenvolvimento profissional, relacionado com
o desenvolvimento social e econémico das organizacbes mas que s6 é, porem,
consistente se acompanhado e sustentado por um desenvolvimento de competéncias
pessoais que permitam fazer emergir, em todos os hiveis profissionais, capacidades
de flexibilidade, inovacdo, compreenséo das crises e desafios, integracdo de

experiéncias, mudancas culturais e ousadia ho criar de novo, inovar, modificar.

As Ciéncias do Trabalho permitem-nos caracterizar as exigéricias tecnologicas
e econémicas da competitividade dos mercados, dos novos modelos de
gestio das empresas e dos Recursos Humanos, da organizagéo evolutivados
processos produtivos.

Do modelo Tayloriano de organizagdo do trabalho num tecido industrial
estruturado e estavel até a era da Produtica (da prograrnagéo e controlo
automético, parcelizagio e subsidiarizagdo das empresas) a evolugéo é
profunda . O tempo que medeia é contudo curto, contado em décadas, o0 que
pde muitas vezes em causa a nossa propria capacidade de compreensao de
tal maneira estamos condicionados por representagdes, imagens e alguns
valores sobre o mundo do trabalho e sobre o papel da Educagéo que vingaram
durante seculos.

No campo das Ciéncias da Educagdo e Formacgéo, a nova problematica da
Formag&o Continua ainda que recente é porém altamente estimulante, se
deixarmos de lado também os paradigmas de adequagbes automaticas e
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lineares de Formagao - Emprego, que fizeram os especialistas do Capital
Humano, muitos dos quais recusam ainda hoje reconhecer “I'introuvable”
relagdo Formagao/Emprego (12).

E na evolugdo recente das teorias e das praticas da Formagao Continua
decorrentes das novas interacgdes entre trajectérias profissionais/trajectérias
escolares em contexto de mudanga organizativa e de processos produtivos,
que encontraremos fontes tedricas, referenciais importantes, mesmo para o
estudo de outros contextos de trabalho n&o empresarial (13).

Modernos esquemas de Organizagdo Empresarial nao consagram hoje como
ha anos atras o conflito intrinseco entre os interesses das Organizagbes e 0s
interesses dos Recursos Humanos (quer eles sejam operarios de produgao ou
0s técnicos de controlo e concepgao ou os dirigentes) mas reconhece que 0
sucesso esta na capacidade de gerir dialecticamente mas positivamente
homens e estruturas. A luta de classes, ou de poder no interior do mundo do
trabalho tem hoje novos contornos. A “organizagao cientifica do trabalho”
prépria do modelo Tayloriano de Direcgéo Cientifica das Empresas, ao qual
se adaptava o modelo de Formagao T.W.I (training within Industry) que se
expandiu depois da 22 Guerra Mundial na Europa, sucederam-se outros
modos de conceber e gerir as empresas e consequentemente, também outros
modelos de Formagéao Profissional Continuada.

Bastaria recordar que ao modelo “producdo racional” dos anos 60 divulgado
quer nos Estados Unidos quer na Europa, se sucedem outros modelos para
a melhoria da gestao empresarial. Nomeadamente, a racionalidade cientifica,
técnica e determinista é substituida pelo modelo das “relag6es humanas” onde
integragdo e produtividade constituiam abase-chave do aumento de produgao.
A valorizagdo de cada trabalhador pela sua integragdo na dindmica da
empresa passa a ser considerada em paralelo com a modernizagao da
organizagédo das estruturas e dos processos de trabalho.

Mais recentemente, vulgarizam-se e enfatizam-se os métodos de gestéo:
gestao das estruturas, gestdo financeira, gestdo directiva por objectivos, e
também gestao de formag&o. Na actual “era dos gestores” podemos dizer que
o poder da Formagéo, se define a partir das exigéncias dos trés dominios:
organizagao, gestao e relagdo humanas de contextos de trabalho produtivo.
Os eixos fundamentais, ou 0s objectivos fundamentais da Formagao emergem
do tipo de relagdo entre esses dominios e das metas para eles definidos (14).

Isto é, com a evolugao dos modelos de organizagdo do trabalho nas empresas
ou instituigbes modernas que procuram elevados graus de qualidade,
rentabilidade, competitividade, os objectivos da Formagao Continua estéo
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focalizados, ndo apenas no campo dos perfis profissionais para o desempenho
de determinadas fungbes com autonomia, iniciativa e comunicagao, mas
também nas estratégias temporais de desenvolvimento das empresas e o que
isso implica nas reconversdes individuais e colectivas, com o nivel de
qualidade dos produtos ou servicos e a participagdo de pessoal na criagéo e
gestdo dessa qualidade.

A Formag&o tem entdo necessidade de também evoluir em “qualidade”. Os
objectivos da Formagdo passam a situar-se para além da aquisigdo de
conhecimentos e técnicas de aplicagdo exigindo-se também uma cultura
profissional que facilite a compreenséo, analise, participag¢éo nos problemas
do contexto de trabalho. Mas mais ainda, implicam o alargamento do que se
chama cultura geral, isto é reclamam a aquisicao de posturas pessoais que
deveriam talvez ter sido desenvolvidos no periodo escolar, mas que também
s6 se adquirem ou desenvolvem com a reflexdo e integragac das experiéncias
de vida (saberes experienciais), de passagem por situagbes marcantes
(formativas), de tomada de consciéncia sobre si. Tais pcsturas tém a ver
menos com o saber-fazer e mais com o saber-pensar e “saber ser”. Posturas,
capacidades, atitudes, competéncias de “32dimens&o” que ajudamaadaptagéo
mais rapida e melhor a novas situagées, desenvolvendo o aprender a
aprender, a pensar, ser capaz de modificar atitudes de relagéo, critérios de
apreciagao, conhecer o sentido da evolugéo e dos dinamismos colectivos.

Face a esta problematica que resposta dao os técnicos, os responsaveis, 0s
investigadores do campo da Formacg&o Continua?

A reflexdo e experimentagao que se tem vindo a realizar neste campo permite
formular Teorias da Formag&ao com as quais se pode ir continuamente aferindo
as actuais praticas de Formagéo Continua. Sdo quadros teoricos, referenciais,
resultantes de uma construgdo interdisciplinar de analise sobre os eixos de
construgdo/desenvolvimento da pessoa em trés dominios. No dominio das
suas capacidades e estruturas mentais que a auxiliam a aprender e a resolver
problemas continuamente; no dominio da mudanga de representagdes e
atitudes que a auxiliam a socializagdo, a comunicagdo, a negociagdo, e no
dominio da organizagdo da estratégia pessoal unificadora da pessoa, suporte
de autoformagao, de satisfagao profissional e pessoal.

Estes conhecimentos ddo consisténcia a diversos modelos de formacéo,
diferenciados dos modelos pedagégicos escolares, mesmo quando adequados
a adultos.

Conhecimentos teéricos e novos modelos pedagogicos onde aquestéo actual
das novas competéncias ndo é mais umadimenséo a acrescentaras dimensoes
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cognitivas e técnicas dos modelos de Formagao Profissional tradicionais,
constituindo antes um eixo metodoldgico ou estratégico da prépria Formagao
conduzindo esta para a Autoformagao (15).

As actuais teorias encontram-se em fase de operacionalizag&o, avaliagéo de
resultados, abrindo inimeras hipéteses de inovagéo no campo da Formagao
Continua, pondo em causa os modelos tecnoldgicos de Engenharia da
Formagéo que proliferam, mas distanciando-se também dos problemas da
Educag&o Escolar que tém ocupado o campo da investigagdo em Ciéncias de
Educagéo, constituindo um dominio especifico da interdisciplinaridade (16).
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CONTEXTO EVOLUTIVO DA OFERTA DE CURSOS DE
POS-GRADUACAO EM PORTUGAL

Os cursos de pés-graduagao nas Universidades Portuguesas sao recentes e
sobretudo orientados para a obtengdo de graus académicos necessarios a
prossecugdo da carreira Universitaria e Politécnica. Constituiram durante
anos a expressdo de afirmagdo da Universidade Portuguesa face a
Universidades estrangeiras onde, salvo em alguns dominios cientificos
(Medicina, Direito, Letras), os trabalhos de investigagdo conducentes ao
Doutoramento tinham que ser realizados por inexisténcia de condigbes em
Portugal.

E, sobretudo a partirdo final dos anos 60 e, sob impulso da politica universitaria
de Veiga Siméo, que se verificaumincremento destes cursos para diplomados
do Ensino Universitario e a abertura, por parte das instituigdes universitarias,
a cursos de pds-graduagdo com cariz de especializagdo profissional
(Documentagdo, Engenharia Sanitéria, Informatica, entre outras). Foram
sobretudo as Universidades Novas, entdo criadas, que, pretensamente mais
ligadas a problemas regionais ou sectoriais e valorizando a “fungéo de servigo
a comunidade”, incluiram nos seus planos de actividades iniciais, cursos de
pos-graduacgéo orientados para a aquisicdo de qualificagoes profissionais
detectadas no mercado de trabalho, em campos onde, ou ainda n&o existiam
cursos de licenciatura em funcionamento ou em areas onde a aquisigéo de
conhecimentos tecnoldgicos especificos ndo constava do plano de estudos
de licenciaturas existentes. Alguns destes cursos, viriam ainstitucionalizar-se
posteriormente em cursos de licenciatura ou ramos de especialidade de
licenciaturas, perdendo a dimenséo flexivel no tempo enquanto etapes do
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percurso escolar formativo adequados a novos perfis profissionais ou caréncias
de curto prazo de recursos humanos com determinadas qualificagbes
profissionais.

As Universidades viriam também, nos ultimos vinte anos (com apoio de
Programas Comunitarios, especialmente do PRODEP), a impulsionar os
cursos de Mestrado orientados para a formagéo de investigadores como
primeira fase de selecgdo e formagao para o Doutoramento. Alias, o estatuto
social do grau de Mestre em alguns dominios (ou a necessidade deste grau,
por exemplo, para a carreira do Ensino Politécnico) conduziu também a
transformagédo de cursos, inicialmente de especializagdo profissional, em
cursos de Mestrado desconhecendo-se porém, se essa transformagao foi
acompanhada pela introdugéo de mudangas significativas cuer nos planos de
estudo quer nos modelos pedagdgicos dos mesmos.

Em Portugal, embora politicamente se aponte para a necessidade de novas e estreitas
relag6es entre Universidade-Empresa ou Sectores Econémicos, ndo foi ainda a nivel
nacional, e como politica geral universitaria, tomada qualquer medida que promova a

Formagcéo Continua Superiorcomo temvindo averificar-se, na llitimadécada, em
outros paises da Europa.(®)

No entanto, parecem existir alguns indicios de uma maior sensibilidade
relativamente as questdes problematicas da ligagédo entre Ensino Superior e
necessidades do mercado de trabalho. Nomeadamente, a nova legislagéo de
mestrados prevé a possibilidade de atribuicdo de um diploma no final da parte
escolar dos cursos de mestrado, dispensando assim da obrigatoriedade de
dissertagdo os individuos que ndo estejam interessados em desenvolver
capacidades de investigagao, e possibilitando a frequéncia de cursos de
mestrado enquanto cursos de especializagdo. Levantamos duvidas, porém,
quanto aos efeitos praticos desta alteragao legislativa, na medida em que
actualmente os cursos de mestrado s&o vistos na sua generalidade comouma
iniciagdo a investigagdo cuja parte escolar (de especializagéo) podera néo
corresponder, em termos de planos de estudos e modelos pedagégicos, as
necessidades de especializagao e qualificagdo profissional dos individuos
que nao desenvolvem actividades de investigagao cientifica e tecnoldgica.

(b)

Assinale-se, contudo, o surgimento de algumas Associagbes de ligagao Universidade - Empresa (Ver
a propésito Beatriz Ruivo no capitulo 4 deste estudo intitulado “Evolugao instituzional e organizativa do
Ensino Superior em Portugal”) que desenvolvem também elas algumas actividades no dominio da
formagao. Na fase actual do nosso estudo sobre Formagao Continua de Diplomados ainda nao foi
possivel integrar um levantamento das actividades desenvolvidas por estas instituigdes.
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Por outro lado, foram criados, como consequéncia do Programa Comunitario
PRODEP e de algumas acgoes de Formagao convergentes com os objectivos
do Programa PEDIP, cursos de Formagdo Superior, pés-licenciatura e
bacharelato directamente orientados para necessidades de Recursos Humanos
com qualificagdes profissionais especificas.

Todavia, estas iniciativas sdo ainda claramente insuficientes do ponto de vista
do delineamento de uma politica global do Ensino Superior em Portugal no
dominio da Formagao de Recursos Humanos de nivel superior. O facto de a
oferta de cursos de pds-graduagéo ser extremamente diminuta, relativamente
aos cursos de mestrado, € um indicio do caracter académico da Formagao
para Recursos Humanos de nivel superior disponivel nas Universidades
Portuguesas.

Assim sendo, as caréncias detectadas pelos sectores econémicos e profissionais
séo sobretudo colmatadas, entre ngs, por instituicées néo Universitarias ou Superiores,
publicas ouprivadas, que tém, até a data, satisfeito o mercado de Formacéao Profissional
de nivel superior, na maioria dos casos sem a colaboracgao das Institui¢cGes de Ensino

Superior, traduzindo a expansao de modelos de “Engenharia de Formagéo”
que rapidamente sdo importados e adaptados entre nds.

E neste contexto compreensivo da evolug&o dos cursos de pos-graduagio em
Portugal, que se tentou, numa primeira fase, conhecer as caracteristicas da
oferta nos ultimos anos dos cursos de pds-graduagéo, quer pelas Instituigbes
do Ensino Superior quer por outras, procurando estabelecer um tipo de
catalogo de oferta por estabelecimentos ou organismos, cursos, areas cientifico/
tecnoldgicas, e populagbes-alvo de profissionais a que se dirigem.

Esta tentativa de caracterizagdo dos cursos de pos-graduagdo em Portugal,
oferecidos quer porinstituigdes de Ensino Superior quer por outrasinstituigoes,
é tanto mais pertinente quanto um estudo ainda em fase exploratéria (por
enquanto apenas estdo disponiveis os resultados do inquérito langado a
licenciados em Quimica Aplicada pela FCT/UNL) aponta no sentido de que a
procura de formagao por parte de diplomados do Ensino Superior parece ser
um fenémeno que tem vindo a assumir cada vez maior relevancia. No entanto,
de acordo com os resultados do mesmo inquérito, parece existir uma certa
inadequacao entre aformagao extra-licenciatura disponivel e as necessidades
sentidas pelos sujeitos; 0 que, em nosso entender, pode ser interpretado
como inexisténcia em Portugal de uma politica global no dominio da Formacéo
Continua de Recursos Humanos de Nivel Superior.
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CURSOS DE POS-GRADUACAO OFERECIDOS PELO ENSINO
SUPERIOR EM PORTUGAL

Relativamente & oferta de cursos de pds-graduagao no Ensino Universitario,
uma primeira leitura dos dados recolhidos (¢} (ver os quadros em anexo)
possibilita-nos as seguintes observagoes:

Oferta de cursos paradiplomados do Ensino Superior nas Universidades
Publicas

Quase metade dos cursos (d) de pés-graduagéo existentes funcionam na
Universidade de Lisboa (21 dos 56 existentes). Para além disso, outras
Universidades onde se verifica uma oferta consideravel de cursos de pos-
graduacao sdo a do Minho e a de Coimbra (sobretudo através da Faculdade
de Letras). (ver quadro 1)

Regra geral, é na Faculdade de Letras de cada Universidade que se verifica
a existéncia de um maior nimero de cursos de pés-graduacédo, o que nao
pode deixar de ser relacionado com o facto de as areas cientificas mais
frequentes nestes cursos serem a Tradugéo, a Documentagédo e, de um modo
genérico, as Ciéncias Sociais e Humanas com destaque para as Ciéncias da
Educacgéo e Pedagogia.

Para além das Ciéncias Sociais e Humanas, outros dominios cientificos em
que decorrem um nimero razoavel de cursos de pos-graduagao sao as

(©

(d)

O levantamento dos cursos de mestrado e pés-graduagdo baseou-se numa listagem fornecida pelo
Centro de Informagdes e Relagdes Publicas do Ministério da Educag&o. Essa listagem inclui todos os
cursos oficialmente reconhecidos através de publicagio em Diario da Republica acontecendo que nem
todos o0s cursos séo abertos todos os anos.

No caso dos cursos oferecidos pelas Universidades, piblicas ou privadas, ¢ de notar que sempre que
um mesmo curso incluia mais do que um ramo de especializagao considerdmos cada um desses ramos
como um curso distinto para dispdr de informag&o mais exacta sobre cada um deles. Assim, quando se
afirma a existéncia de x nimero de cursos isso deve ser entendido como x nimero de pares curso/ramo
de especializagéo distintos.
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Ciéncias da Saude e as Ciéncias da Engenharia e Tecnologia. (ver quadro 2)

No que diz respeito a oferta de cursos de mestrado, verifica-se igualmente
uma concentragao em Lisboa, na medida em que a Universidade de Lisboa
(sobretudo através das Faculdades de Ciéncias e de Letras) e a Universidade
Técnica de Lisboa (sobretudo através do Instituto Superior Técnico e do
Instituto Superior de Economia e Gestdao) sado os dois maiores pdlos de
realizagdo desse tipo de cursos a escala nacional. Fcra da capital a
Universidade de Coimbra (principalmente as Faculdades de Ciéncias e
Tecnologia e a de Letras) parece ser 0 centro mais dindmico em termos de

oferta de cursos de mestrado. (ver quadro 5)

No que diz respeito a areas cientificas, verifica-se também que é no dominio
das Ciéncias Sociais e Humanas que se nota o nimero esmagadoramente
mais elevado de cursos (274), e dentro desse dominio tém grande peso os
cursos em Pedagogia e Ciéncias da Educagéo e em Ciéncias Linguisticas e
Literarias. Para além das Ciéncias Sociais e Humanas, destaque-se as
Ciéncias da Engenharia e Tecnologia (93 cursos) sobretudo na area da
Engenharia Electrénica, Automacgao e Controlo. (ver quadro 6)

Ofertade Cursos paradiplomados do Ensino Superiorem Universidades
Privadas

No que toca a oferta de cursos de pds-graduagéao por parte de Universidades
Privadas, verifica-se que essa oferta continua a ser inexistente.

No que diz respeito aos cursos de mestrado, chegou-se a conclusado de que
existem 25 cursos em funcionamento no Ensino Superior Privado que se
dividem por 6 estabelecimentos distintos. De entre esses estabelecimentos,
aquele que ministra maior nimero de cursos é a Universidade Portucalense
Infante D. Henrique, seguida da Universidade Catdlica e do Instituto Superior
de Psicologia Aplicada. (ver quadro 3)

A andlise dos cursos de mestrado em Universidades Privadas, tornou notério
que esses cursos contemplam areas cientificas diversas, mas apenas no
dominio das Ciéncias Sociais e Humanas. A maior parte dos cursos de
mestrado das Universidades Privadas sdo na area das Ciéncias Juridicas
(ministrados nas Universidades Catodlica e Lusiada), sendo também de
assinalar o numero de cursos na area de Finangas todos na Universidade
Portucalense.
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Em_sintese, em termos de distribuicdo espacial torna-se notéria uma
concentragido da oferta de cursos de pés-graduagio em Lisboa; esta tendéncia é
acentuada pelas Universidades Privadas cujos cursos de mestrado séao
ministrados essencialmente em instalagbes situadas na capital (a excepgao
é a Universidade Portucalense no Porto). Ao nivel dos dominios cientificos
identificamos um maior nimero de cursos na area das Ciéncias Sociais e Humanas,
sendo de notar que todos o cursos ministrados nas Universidades Privadas se
incluem neste dominio cientifico.

Pode, entao, concluir-se que a formagdo pés-graduada oferecida pelos
estabelecimentos de Ensino Universitario tem um caracter eminentemente académico
continuando por realizar o estreitamento das relagoes entre Universidade e Empresas.
Nomeadamente, a existéncia de cursos de pés-graduacéo (potencialmente
com um caracter mais profissionalizante do que os cursos de mestrado) é
reduzida nas Universidades Publicas e mesmo inexistente no caso das
Universidades Privadas, tendendo estas Ultimas, aparentemente, a reproduzir
os modelos académicos tradicionais.
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CURSOS 2FERECIDOS POR CUTRAS INSTITUICOES

Existem heie iniUmeras Instituigbes pubhcas ou privagzs sem fungdes de
Ensino ou Investigagéo de nivel Sunariny, aque s¢ dedicam a realizagdo de
Cursos de Formagao Profissional w;imf’as a diplomados com Licenciatura,
Bacharelato ou, de uma forma globai, & ¢g:adros médios ¢ sunarinras, aquem
sao exigidas qualificagbes escolares equivalentes.

Seleccionames, para um estudo inicial, as treze Instituicfes seguintes, que
foram consideradas significativas, quer pelo nimers ia cursos, quer pola sua
importancia no mercado de emprego em sectores bem definidos: COPRAI
(Centrode Competéncia Técnica em Produtividade, Management, Tecnologia
e Formagao da Associagéo Industrial Portugi:asa}, LNETI(Laboratério Nacional
de Engenharia e Tecnologia Industriais), /SQ (Instituto de Soidadura e
Qualidade), IFB (Instituto de Formagéo Bancaria), C/DEC (Centro
Interdisciplinar de Estudos Econdmicos), INA {Instituto Nacional de
Administragdo), /EFP (Instituto de Emprego e Formacio Protfissional),
CERTITECNA (Engenheiros e Consultores Lda.}, Homens e Sistamas
CIFAG (Centro de Informacgéo, Formagéo e Apetieicoamento em Gestao do
IPE - Investimentos e Participagéc <o Ziiado SA), IAPMEI (Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e 20 lnvochmento) APGRH (Ascnciagan
Portuguesa de Gestores e Técnicaz de Racursos Humanos), FUNDETEC
(Fundo para o Desenvolvimenio < Ensing da Enaenhaiia & da Tecnolog
Electrotéecnica, Electronica e dos Computadores).
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Ao contrario dos dados obtidos para s curscs coferecidos pelo Ensino
Superior, a informagao que foi possivei rsﬂ‘ni?‘i‘%!’évab &, Fefarindo ciitérios de
selec¢do quer dos cursos quer Ges ormandos, cbieciives profissionals,
duracdo, piano de estuuos, cooperagao com outros centros de formagao
nacionais ou estrangeiros, caracterizacéo de arunns Drwissionais ote | imn
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Em primeiro lugar, nota-s2 qua embora numerosas
cursos podem ser agrupados nas seguintes areas

- —Engenharias e Tecnclogins {(especializagGes varias)
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s,

iestdo

- Bancéria

- Industrial

- Administragdo Publica

- Administragao Empresarial

- Recursos Humanos

— Marketing e Publicidade

— Preparagéo e Gestao de Projectos
— Linguas estrangeiras

— Integrag&o Europeia

— Informatica

— Formacgéo e Formagao de Formadores
— Bancos e Finangas

Apesar de terem por base uma prospecgao do mercado de emprego, 0s
cursos obedecem, na sua criagéo, sobretudo a umaldgica de oferta propria da
Instituicao, tal como acontece no Ensino Superior. A maior parte dasinstituigoes
organizam cursos de acordo com a légica da oferta, sendo que em alguns
casos coexistem logica da oferta e da procura; apenas duas instituigoes
(ambas privadas) se regem unicamente pela légica da procura (Certitecna,
Homens e Sistemas). Podemos interpretar esta predominéncia da légica da
oferta, pelo facto de este mercado de Formagao ser muitas vezes apoiado ou
pelo marketing de novos produtos tecnolégicos ou ser consequénciade outras
fungbes de servico inerentes as instituicdes responsaveis (caso INA por
exemplo).

Alguns dos cursos indicam expressamente seremdirigidos a diplomados com
menos de trinta anos sobretudo quando se trata de cursos orientados para
especializagbes de Engenharia ou Gestao empresarial.

Asinstituigdes em analise estabelecem protocolos com universidades (piibiicas
e privadas), com empresas e algumas até com universidades e/ou empresas
estrangeiras. No caso do LNETI, a exisiéncia de um protocolo com a
Universidade de Sheffielad permite gue, além do habitual certificado de
frequéncia ou participagédo no curso, os individuos de alguns cursos possam
obter grau académico por essa universidads.
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A maioria das instituicbes procuram financiamento para os cursos através de
Fundos Comunitérios (PEDIP/FSE), através do IEFP e no caso dos cursos
organizados por instituicdes privadas segundo a légica da procura, isto é
dando resposta a encomendas, o financiamento é assegurado pelas entidades
gue encomendam OS Cursos.

Os cursos funcionam, na sua esmagadora maioria, em horario laboral.

Poderiamos, portanto, concluir de uma primeira leitura que a Formacéo
Continua para diplomados do Ensino Superior (no sentido em que definimos
o conceito em [) constitui, paralelamente as InstituicGes do Ensino Superior,
um vasto mercado que se destina essencialmente a:

— Quadros dirigentes e superiores do sector publico e privado, diplomados
com larga experiéncia profissional, saidos das escolas superiores ha varios
anos (cursos sobre novos contextos da Economia Internacional, Modelos
de Liderancga, entre outros).

— Quadros técnicos muito recentemente formados, necessitando de adquirir
competéncias técnicas muito especializadas (engenharia de qualidade,
seguranga, controlo, programagdo de sistemas, etc), conhecimentos
empresariais (concep¢do e gestdo de projectos, gestdao de recursos
Humanos, marketing, sistemas de decisdo, etc) ou competéncias pessoais
(dominiodalingua, gestao dotempo, comunicacao, etc) ou ainda adquirirem
compreensao do actual contexto socio-econémico (Integragéo Europeia,
por exemplo).

Parece poder afirmar-se, como hipétese de trabalho, que este mercado de Formagao
Continua visa fazer face a caréncia de oferta do Ensino Superior no que respeita

— ao processo de insercao dos jovens diplomados na vida activa

- aformagao “geral” desses diplomados alargando os seus conhecimentos a outras
areas de especializagdo

- aformacdo de qualificagoes profissionais de alto nivel para diplomados, em topo de
carreira ao fim de alguns anos de experiéncia, permitindo-lhes a integracédo de
novos conhecimentos e competéncias adquiridas, diplomados que as
Universidades nao sabem acolher ou apoiar.

Até que ponto este esforgo, este investimento conduz aos resultados
esperados? Que “qualidade” de formagao promove? Em que estratégias
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formativas se apoia? Com que grau de eficiéncia? Em que estudos de previséo
e prospectiva do mercado de emprego se apoia? Qual o apoio, directo ou
indirecto que recebe dos centros universitarios nacionais e estrangeiros? Que
reflexos tem (ou terd) na reorganizag&o dos cursos de licenciatura ou de pos-
graduacao do Ensino Superior? Que Formadores/Professores recruta?

Sao estas apenas um conjunto de questdes que, & luz do quadro referencial
do nosso trabalho, procuraremos aprofundar com a continuagéo da analise
dos dados ja obtidos numa perspectiva mais qualitativa que englobe a analise
de objectivos, critérios pedagégicos e planos formativos para conhecer a
“qualidade” da formag&o ofertada em termos de qualificagéio profissional de
Recursos Humanos. Para complementar tal analise, seréo considerados um
conjunto de resultados que esperamos obter pelo langamento de um inquérito
a alguns grupos especificos de licenciados sobre percursos Profissionais/
percursos Escolares.
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NOTA CONCLUSIVA

Ja referenciamos que a primeira leitura dos dados recolhidos sobre a oferta de
Cursos de pds-graduagéo quer pelo Ensino Superior, quer por outras Instituigbes
actualmente em Portugal, sé tem interesse — como contributo para o delineamento
da problematica actual da qualificagéo profissional dos diplomados do Ensino
Superior e a resposta (enquanto nova orientagdo politica ou programas de acgao)
das Instituicbes Universitarias — porque nos fornece um terreno fértil para novos
estudos da relagéo Formagédo Superior / Estratégia de crescimento econémico /
Desenvolvimento / Modernizagao / Mudanga Social.

No caso concreto das relagdes entre o Contetdo do Ensino, sua Organizagéo,
Estratégias de educagao e formag&o superior e as necessidades de Recursos
Humanos, a anélise da situagdo e o estudo de tendéncias n&o nos parece ser o
suficiente para a tomada de decisfes inovadoras e negociadas. TAo somente de
gestao corrente de conflitos de poder e administragéo de escassos (ou demasiados)
recursos financeiros.

Porém, numa abordagem prospectiva o recurso a andlises mais intensivas e
localizadas, quer pelolado dos sectores empregadores, quer pelo lado de Instituigdes
do Ensino Superior/Centros de Formagao quer ainda pelo lado das expectativas e
potencialidades de grupos profissionais especificos (exemplo Gestores, Informéaticos
e afins, licenciaturas “gerais” tipo Letras, Historia) podem tornar-se extremamente
interessantes.

Sabemos que, na perspectiva da decisao politica, solicitada a tragar de imediato
grandes quadros de intervengao, n&o sao tais estudos que interessam. Previsdes
decorrentes da evolugéo tendencial da oferta, corrigidas com quadros de procura
de novas qualificagbes, informadas por estudos técnicos relativos a cenérios de
gestéo de recursos e previsiveis pressdes socio-econémicas é o caminho
indispensavel para a visdo e decisdo macro-evolutiva, sobretudo neste nivel.

Mas um quadro prospectivo, devera sobretudo ter em consideragdo os “vectores”
que “furam* este esquema de explicagéo linear da razdo de ser da intervengio.

Porque sao sobretudo diversos os vectores que fardo emergirdinadmicas particulares
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que virdo perturbar o quadro macro-linear de referéncia do planeamento decisional.
A tentativa de “prospectivar” alguns desses vectores predominantes — positivos ou
negativos conforme os “projectos” em jogo negocial-politico, podera ajudar ao
processo de controlo-avaliagéo da propria decisao politica.

Destacamos, entre esses vectores dominantes que serd interessante acompanhar,
os seguintes:

A—

A autonomia Universitaria— que prossegue objectivos de caracter institucional,
cientifico, pedagégico, traduzindo uma filosofia e histéria propria de cada
instituicao.

A mudanca dos modelos organizativos e pedagégicos que, por forga da
procura social e da difusdo dos conhecimentos e experiéncias inovadoras
de formagdo superior, virio a alterar o panorama actual demasiado
“escolarizante” (Hipdtese optimista).

A privatizacdo do Ensino Superior ou a acentuac¢éo do caracter regional deste, que
podera conduzira umamaior flexibilidade e diversidade da oferta, rompendo
com a tradicional estrutura académica (Hipétese optimista) ou que podera
vir a acentuar os modelos escolares de formacgao (Hipétese muito viavel).

O aparecimento de novos Partenariados de Formacgédo por forga das
recomendagdes e programas internacionais, por necessidades de
sobrevivéncia das Universidades, que podera conduzir a novos dialogos e
negociagdes Universidade/Sectores empregadores.
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QUADRO 1
Cursos de Pds-Graduacgao existentes por estabelecimento de ensino

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO N2 DE CURSOS DE POS-GRADUAGAC
Universidade dos Agores 2
Universidade de Aveiro 4
Universidade de Coimbra 10
Faculdade de Letras 5
Faculdade de Economia 1
Faculdade de Medicina 3
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 1
Universidade de Evora 1
Universidade de Lisboa 21
Faculdade de Letras 8
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao 3
Varias Faculdades® 10
Universidade do Minho 10
Sem indicagdo de Faculdade 4
Escola de Economia e Gestio 1
Instituto de Educagdo 2
Escola de Engenharia 3
Universidade do Porto 5
Faculdade de Letras 3
Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educagéo Fisica 1
Faculdade de Farmacia 1
Faculdade de Motricidade Humana 1
Escola Nacional de Salde Publica 2
TOTAL 56

(*) Cursos

Faculdade de Medicina Dentéria da Universidade de Lisbo

Instituto de Ciéncias. Sociais da Universidade de Lisboa.

organizados em conjunto por varias Faculdades:
Facuidade de Direito da Universidade de Lisboa;

Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa;
Facuidade de Farmacia da Universidade de Lisboa;
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa;
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo da Universidade de Lisboa,

2,
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QUADRO 2
Cursos de Pés-Graduagao existentes por dominios cientificos e
estabelecimentos de ensino onde sdo leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS N2 de Cursos Pés-Graduagao ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
Ciéncias Exactas 2
Quimica e Fisica 1 Faculdade de Ciéncias € Tecnologia de Coimbra;
Quimica 1 Varias*
Ciéncias Naturais 1
Climatologia e Hidrologia 1 Faculdade de Medicina e Coimbra
Ciéncias de Engenharia e Tecnologia 5
Producéo Integrada de Computadores 1 Escola de Engenharia do Minho
Ciéncias de Engenharia Diversa 4 Escola de Engenharia d¢: Minho
Ciéncias da Satide 9
Ciéncias Farmacologicas 2 Faculdade de Farmacia do Porto;
Varias*
Psiquiatria 1 Varias*
Faculdade de Medicina de Coimbra
Ciéncias Socio-Médicas 5 Escola Nacional de Salde Publica;
Varias®
Administragao Hospitalar 1 Escola Nacional de Salde Publica
Ciéncias Sociais e Humanas 19
Museologia 1 Faculdade de Letras do Porto
Ciéncias Juridicas 1 Varias*
Histéria 2 Faculdade de Letras de Lisboa;
Universidade do Minho
Economia 1 Facuidade de Economia de Coimbra
Gestao e Administragdo Publica e 2 Escola de Economia e Gastdo do Minho;
Desenvolvimento Regional Universidade de Evora
Psicologia 1 Varias®
Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educagao Fisica
do Porto;
Ciéncias da Educacdo e Pedagogia 11 Hg:xgg:gggg gg a\i'ﬁri‘?;;
Faculdade de Psicologia & Ciéncias da Educagio da
Universidade de Lisboa
Ciéncias Forense 3
Ciéncias Forense 3 Varias*
Outros dominios 17

Faculdade de Letras de Lisboa;
Tradugéo 7 Faculdade de Letras de Coimbra;
Universidade do Minho
Faculdade de Letras de Lisboa;
Documentagio 8 Faculdade de Letras de Coimbra;
Faculdade de Letras do Forto;
Universidade dos Agores

Edigéo de Texto 1 Faculdade de Letras de Lisboa
Estudos de Teatro 1 Faculdade de Letras de Lisboa
TOTAL 56

*Cursos organizados em conjunto por véarias Faculdades:
-Facuidade de Direito da Universidade de Lisboa; - Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa; - Faculdade de Farmacia da Universidade
de Lisboa; - Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa; - Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao da Universidade de Lisboa;
- Faculdade de Medicina Dentaria da Universidade de Lisboa; - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa:
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QUADRO 3
Cursos de Mestrado existentes por Universidades Privadas

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO N2 DE MESTRADOS

Instituto Superior de Psicologia Aplicada 4
Instituto Superior de Gestao 1

Universidade Portucalense Infante D. Henrique 9
Universidade Aberta 3
Universidade Lusiada 3
Universidade Catélica Portuguesa 5
TOTAL 25

QUADRO 4
Cursos de Mestrado existentes por dominios cientificos
em Universidades Privadas

DOMINIOS CIE&TIFICOS N¢ DE MESTRADOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO J
Psicologia ) 3 Instituto Superior de Psicologia Aplicada
Ciéncias da Educagao 2 {S.P.A. - Universidade Aberta
Gestao Internacional 1 Instituto Superior de Gestao
Relagdes Inter-Culturais 1 Universidade Aberta
Historia 1 Universidade Portucalense Infante D. Henrique
Ciéncias Juridicas 8 Universidade Catélica Portuguesa,

Universidade Lusiada
Finangas 4 Universidade Portucalense Infante D. Henrique

Relagbes Internacionais 2 Universidade Aberta;
Universidade Portucalense Infante D. Henrique

Marketing 3 Universidade Portucalense infante D. Henrique

TOTAL 25




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

QUADRO 5
Cursos de Mestrado existentes em Universidades Ptiblicas

UNIVERSIDADE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO N¢ DE: CURSOS DE MESTRADO
Algarve 2
Aveiro 20
Beira Interior 1

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 36
Faculdade de Direito 11
Faculdade de Economia 2
Faculdade de Farméacia 1
Coimbra Faculdade de Letras 20
Faculdade de Medicina 8
Faculdade de Medicina, Ciéncias e Tecnologia 2
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo 5
TOTAL 85
Evora 3
Faculdade de Ciéncias 41
Faculdade de Direito 6
Faculdade de Farmacia 1
Lisboa Faculdade de Letréé 36
Faculdade de Medicina 4
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo 11
Instituto de Ciéncias Sociais 2
TOTAL 101
Sem indicagao de Faculdade 26
Instituto da Educagdo 7
Escola de Ciéncias 3
Minho Escola de Economia e Gestao 2
Instituto de Ciéncias Sociais 1
Escola de Engenharia 1
TOTAL 40
Instituto de Higiene e Medicina Tropical 1
Faculdade de Ciéncias Médicas 3
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas 31
Nova de Lisboa Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 23
Faculdade de Economia 3
Instituto Superior de Estatistica e Gestao Informatica 8
TOTAL 67
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QUADRO 5 (continuagao)
Cursos de Mestrado existentes em Universidades Publicas

UNIVERSIDADE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO N¢ DE CURSOS DE MESTRADO
Faculdade de Ciéncias 16
Faculdade de Economia 2
Faculdade de Engenharia 19
Faculdade de Farmécia 4
Faculdade de Letras 12
Porto Faculdade de Medicina 5
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao 14
Instituto Superior de Estudos Empresariais 1
Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar 2
Faculdade de Ciéncias e Instituto de Ciéncias Biomédicas 1
' TOTAL 76
Faculdade de Arquitectura 8
Faculdade de Medicina Veterinaria 3
Faculdade de Motricidade Humana 7
Instituto Superior de Agronomia 15
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas 9
Instituto Superior de Economia e Gestao 18
Técnica de Lisboa Instituto Superior Técnico 33
Instituto Superior de Agronomia, Instituto Superior de 2
Economia e Gestdo e Instituto Superior Técnico
Faculdade de Medicina Veterindria, Instituto Superior de 2
Economia e Gestdo e Instituto Superior Técnico
Institute Superior de Economia e Gestdo € Instituto Superior 1
Técnico
TOTAL 98
TOTAL 503
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QUADRO 6
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde sao leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS N2 DE CURSOS POS-GRADUAGAO ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
CIENCIAS EXACTAS 63
Matematica 22
Matematica 1 18.T. - U.T. Lisboa
Algebra 2 F.C.T. Coimbra; F.C. Lisbca
Andlise Funcional 1 F.C. Lisboa
Analise Numérica 1 F.C. Porto
Estatistica 3 F.C. Lisboa; F.C.T.-U.N. Lisboa; I.5.E.G.L-U.N. Lisboa
Geometria 1 F.C. Lisboa
Investigagao Operacional 3 F.C.T. Coimbra; 1.5.E.G.-U.T. Lisboa; 1.5.T.-U.T. Lisboa
Outros Dominios 10 F.C. Lisboa; F.C.T. Coimbra; F.C. Porto; LS.EG.I.- UN.
Lisboa; E. de Ciéncias do Minho; U. Minho
Fisica 28
Fisica Nuclear 1 F.C. Lisboa
Fisica da Matéria Condensada 1 F.C. Lisboa
Fisica dos Plasmas 1 1S.T.-U.T. Lisboa
Fisica Técnica e Fisica Matematica 4 F.C. Lisboa; F.C.T. Coimbra; F.C. Porto
Outros Dominios 21 F.C. Lisboa;F.C.T. Coimbra; F.C.Porto; U. Aveiro; |.5.T.-
U.T. Lisboa; F.C.T.-UN. Lisboa
Quimica 13
Quimica Tedrica 2 F.C. Porto; F.C. Biomédiczs-Porto
Quimica Analitica 1 F.C. Porto
Quimica Fisica 5 F.C. Porto; F.C.T. Coimbrz; F.C.T.-U.N. Lisboa
Quimica Inorganica 2 F.C. Porto; F.C.T. Coimbre,
Quimica Orgénica 3 F.C. Porto; F.C.T. Coimbre,; F.C.T.-UN. Lisboa
CIENCIAS NATURAIS 22
Ciéncias Biologicas 7
Biologia Molecular e Celular 2 F.C.T.-U. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa
Bioquimica 2 F.C.T.-U. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa
Genética 1 U. Minho
Biotecnologia 1 1.8.T-U.T. Lisboa
Oncobiologia 1 F. Medicina do Porto
Ciéncias da Terra, Ambiente e do Espaco
Exterior 15
Geofisica 2 F.C. Lisboa
Geologia 5 F.C. Lisboa; F.C.T. Coimb-a
Geoquimica 1 U. de Aveiro
Ciéncias Marinhas 2 U. do Algarve
Meteorologia 1 F.C. Lisboa
Outros Dominios 4 F.C. Lisboa; F.C.T.-UN. L sboa
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QUADRO 6 (continuagao 1)
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde sdo leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS N2 DE CURSOS POS-GRADUAGAO ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
CIENCIAS DA ENG* E TECNOLOGIA 93
Engenharia de Minas
Geologia de Eng? Gestdo de Recursos F.C.T.-UN. Lisboa; F. Eng® do Porto
Minerais
Mineralogia 1 1.8.T.-U.T. Lisboa
Eng? Quimica 16
Eng? Quimica 2 F.C.T.-\J. Coimbra
Quimica dos Processos Cataliticos 1 18.T.-U.T. Lisboa
Processos Quimicos e Indistria 2 18.T-U.T. Lisboa; F. Eng? do Porto
Outros Dominios ih! F.C.T.-U. Coimbra; U. Minho; 1.8.T.-U.T. Lisboa; F.
Farmacia do Porto
Eng? Mecanica
Eng? Mecénica F.C.T.-U.Coimbra; F. Eng?® do Porto
Outros Dominios F.C.T-UN. Lisboa; 1.S.T-U.T. Lisboa
Eng? Civil 13
Construgao 2 F. Eng?do Porto; 1.5.T.-U.T. Lisboa
Estruturas 4 F. Eng? do Porto; 1.S.T.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra
Hidraulica 3 F. Eng? do Porto; 1.5.T.-U.T Lisboa; F.C.T. Coimbra
Mecanica dos Solos e Rochas 2 F.C.T.-UN. Lisboa; F.C.T. Coimbra
Outros Dominios 2 F.C.T.-UN. Lisboa; F.C.T. Coimbra
Electrotécnia 2 F.C.T. Coimbra
Eng? Electronica Automagio e Controlo 26
Automagéo 4 F. Eng? do Porto; 1.5.7.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra
Computadores 2 15.7.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra
Instrumentagéo Electronica 3 U. Aveire; 1.5.7.-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra
Sistemas e Computadores Digitais 1 F. Eng? do Porto
Robética 1 1.5.7.-U.T. Lisboa
Outros Dominios 15 F. Eng? do Porto; U. Minho; F.C.T. Coimbra; LS.T-U.T.
Lisboa; F.C. Lisboa
Telecomunicagbes 4 1.8.T-U.T. Lisboa; F.C.T. Coimbra; F. Eng do Porto; U.
Aveiro
- -
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QUADRO 6 (continuagao 2)
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde séao leccionados

l DOMINIOS CIENTIFICOS N DE CURSOS POS-GRADUAGAO ESTABELECIMEENTOS DE ENSINO
Ciéncias de Eng? Diversas 19
Eng? e Seguranga Industriais 3 F.C.T. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa
Eng? Geografica 1 F.C. Porio
Eng? Informatica 2 F.C.T. Coimbra; F.C.T.-U.N. Lisboa
Eng? Sanitaria 1 F.C.T.-UN. Lisboa
Eng? Automével 1 U. Minho
U. Minho; U. Aveiro; Eng? do Porto; 1.S.T.-U.T. Lisboa
Outros Dominios 11 F.C.T.-UN. Lisboa; 1.S.A-UT.L
Tecnologias Diversas 4 U. Beira Interior; U. Minho E. de Eng? do Minho; F.C.T.-
U.N. Lisboa
CIENCIAS DA SAUDE ‘ 27
Ciéncias Basicas da Satide 5
Imunologia 1 F. de Ciéncias Biomédicas do Porto
Genética 2 F. Medicina do Porto
Parasitologia 1 |H.M.T.-U.N. Lisboa
Ciéncias Neuroldgicas 1 F. Medicina de Coimbra
-Ciéncias Clinicas 9
Psiquiatria 2 F. Medicina do Porto; F. Medicina de Lisboa
Ginecologia 1 F. Medicina de Coimbra
Patologia 1 F. Ciéncias Médicas-U.N. Lisboa
Outros Dominios 5 F.C. Porto; Ciéncias Biomédicas do Porto; F. Medicina de
Coimbra; Medicina e F.C.T. Coimbra
Ciéncias Socio-Médicas 12
Epidemiologia 1 F. Ciéncias Médicas - U.N Lisboa
Medicina Escolar 1 F. Medicina de Lisboa
Sadde Publica 2 F.Medicina Veterinariade Lisboa; F. Medicinade Coimbra
F. Medicina de Coimbra; F. Medicina do Porto;
Outros Dominios 8 F.Medicina de Lisboa; F. Ciéncias Médicas-U.N, Lisboa

Farmotecnia 1 F. de Farmacia de Lisboa
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QUADRO 6 (continuagéo 3)
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde sao leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS N2 DE CURSOS POS-GRADUAGAQ ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
CIENCIAS DE AGRICULTURA, PECUARIA 24
E PESCAS
Cléncias Agrarias 16
Sistemas de Agricultura 1 1S.A-UT. Lisboa
Economia Agréria 1 IS.A-UT. Lisboa
Desenvolvimento Rural 1 F. Medicina Veterinaria- U.TAD.
Horticultura e Viticultura 2 1.S.A.-U.T. Lisboa: F.C. Porto
Producéio Agricola 1 18.A-U.T. Lisboa
Produtividade Vegetal e Melhoramento 8 1S.A-U.T. Lisboa: F.C. Lisboa
de Plantas
NutrigBo e Fertilidade de Solos 1 18.A-UT. Lishoa
Proteccdo Integrada 1 1.5.A-U.T. Lisboa
Ciéncias Veterinarias 5
Medicina Veterinaria e Zootecnia 1 F. Medicina Veterinaria de Lisboa
Produgdo Animal 1 F. Medicina Veterinaria de Lisboa
Ciéncia e Tecnologia Alimentar 3 F. Farmécia de Coimbra; FM.V., LS A, ISEG, IS.T-
U.T. Lisboa
Ciéncias de Recursos Vivos ¢ 3
Conservaclio da Natureza
Ecologia Animal 1 F.C.T. Coimbra
Ecologia e Ambiental 2 F.C. Porto; Escola de Ciéncias do Minho
CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS 274
Antropologia 3 1.€.S. Minho; C. Sociais e Humanas-UN.L1S.CS.P.
Arquitectura 9
Recuperagéo e Patrimonio Arquitectdnico 1 F.de Evora
¢ Paisagistico
Arquitectura Urbana 2 Arquitectura-U.T Lisboa
Urbanismo 1 Arquitectura-U.T Lisboa
Outros Dominios 5 Arguitectura-U.T Lisboa
Ciéncias Juridicas 9
Ciéncias Juridicas 1 F. de Direito de Lisboa
Direito Comunitario e Internacional 3 F. de Direito de Lisboa; F. de Direito de Coimbra
Direito Ecomomico 3 | F. de Direito de Lisboa; F. de Direito de Coimbra
Outros Dominios 10 F. de Direito de Lisboa; F. de Direito de Coimbra
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QUADRDO 6 (continuagao 4)
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde séo leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS

N DE CURSOS POS-GRADUAGAO ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
Cléncias Politicas 6
Ciéncia Politica 1 15.C.S.P.-UT. Lisboa
Administragdo Publica 2 1.5.C.S.P.-U.T. Lisboa; Escola de Economia do Minho
RelagGes Internacionais 3 1S.C.S.P.-U.T. Lisboa
Ciéncias Linguisticas e Literarias 47
Andlise e Teoria Literaria 12 F. Letras de Coimbra; F. l.etras de Lisboa; F. Letras do
Porto
Literatura Comparada 8 F.Letras de Coimbra; F. Latras deLisboa; F.C.S.H.-UN.
Lisboa
Linguistica 9 F. Letras de Lisboa; F. Letras de Coimbra; F. Letras do
Porto; F.C.S.H.-U.N. Lisboa
Linguistica Histérica 1 F. Letras de Lisboa
Linguistica de Texto 1 F.C.SH.-UN. Lisboa
Outros Dominios 16 F. Letras de Lisboa; F. Letras de Coimbra; F. Letras do
Porto; F.C.S.H.-U.N. Listoa; U. Minho
Demografia 1 F.C.SH.-UN. Lisboa
Economia 27
Economia 2 F. Economia do Porto; F. Economia-U.N. Lisboa
Econometria e Estatistica_ 1 1S.E.G.-U.T. Lisboa
Economia Internacional 2 1S.E.G.-U.T. Lisboa
Economia Regional e Urbana 1 1S.E.G.-U.T. Lisboa
Finangas, Moeda, Actuariado 5 F.Economiade Coimbra: |.S.E.G.-U.T. Lisboa;|.S.EG.1.-
U.N. Lisboa
Politica Social e Econdmica 1 [S.E.G.-U.T. Lisboa
Teoria Econémica e do Desenvolvimento 2 I1S.E.G.-UT. Lisboa
Planeamento 2 ISEG, 1SA,1S8T.U.". Lisboa
Outros Dominios 11 1S.E.G. ¢ LS.T.-U.T. Lishoa; .S.E.G.L-UN. Lisboa; F.
Economia-U.N. Lisboa; F. Economia de Coimbra; F.
Economia do Porto; U. Evora
Geografia 7
Geografia Fisica 1 F. Letras Coimbra
Geografia Humana 2 F. Letras Coimbra; F. Lefras Lisboa
Geografia Regional 2 F. Letras Coimbra; F. Letras Lisboa
Outros Dominios 2 F. Letras Lisboa
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QUADRO 6 (continuagio 5)
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde sdo leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS N DE CURSOS POS-GRADUAGAO ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
Organizacdo e Gestdo de Empresas
Gestao de Empresas F. Economia-U.N. Lisboa; 1.8.E.G.-U.T. Lisboa; I.S.E.E.
Porto
Gestao de Recursos Humanos 1 IS.CTE.
Informatica e Gestdo 1 IS.CTE.
Outros Dominios 3 1S.C.TE; ISE.G-U.T. Lisboa; |.3.E.G.l-U.N. Lisboa;
Psicologia 2
Psicologia do Trabalho 1 Psicologia e Ciéncias da Educaggo-Porto
Psicopedagogia 2 Psicologia e Ciéncias da Educagdo-Coimbra; F.C. Lisboa
Psicologia Clinica Psicologia e Ciéncias da Educagdo-Porto; Psicologia e
Ciéncias da Educagao-Coimbra; Psicologia e Ciéncias
da Educagdo-Lisboa
Outros Dominios 14 Psicologia e Ciéncias da Educago-Porto;Psicologia e
Ciéncias da Educago-Coimbra; Psicologia e Ciéncias
da Educagdo-Lishoa; I. Educagio-Minho; | S.C.TE.
Sociologia 5
Sociologia 1 1S.CS.P.
Sociologia Rural € Urbana 2 1S.A LS.CTE.
Sociologia do Trabatho 1 | 1SCTE
Sociologia Aprofundada e Realidade 1 F.C.SH-UN Lishoa
Portuguesa
Pedagogia e Ciéncias da Educagio 62
Formag&o de Professores 2 Psicologia e Ciéncias da Educagdo-Lisboa; U. Minho
Formagao Profissional 1 U. Aveiro
Metodologias.de Ensino 21 U. Aveiro; F. Letras Porto; F.C.T. Coimbra; F. Motricidade
Humana de Lisboa; F.C. Lisboa; U. Minho
Organizago de Ensino 2 Psicologia e Ciéncias da Educagao-Lisboa; F.C. Lisboa
Orientacdo Pedagdgica 1 F.C. Lisboa
Pedagogia na Salde 1 Psicologia e Ciéncias da Educagio-Lisboa
Ciéncias da Educagio Diversas 34 Psicologia e Ciéncias da Educagéo-Coimbra; Psicologia
e Ciéncias da Educagdo-Porto; Psicologia e Ciéncias da
Educagao-Lisboa; U. Aveiro; U. Minho; |. Educagdo do
Minho; F. Letras Porto; F.C. Lisboa; F.C.T.-UN. Lisboa
Filosotia 15
Filosofia 1 F.C.S.H.-U.N. Lisboa
Filosofia das Ciéncias 1 F.C.T.-UN. Lisboa
Filosofia do Conhecimento 2 F. Letras Lisboa; F. Letras Porto
Filosofia Social e Politica 2 F. Letras Lisboa; F.C.S.H.-UN. Lisboa
Filosofia da Linguagem 1 F. Letras Lisboa
Outros Dominios 8 F. Letras Coimbra; F. Letras Porto; F. Letras Lisboa;
F.C.SH.-UN. Lisboa
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QUADRO 6 (continuagao 6)
Cursos de Mestrados existentes por dominios cientificos e estabelecimentos de
ensino onde sédo leccionados

DOMINIOS CIENTIFICOS N DE CURSOS POS-GRADUAGAO ESTABELECIMZNTOS DE ENSINO
Historia 19
Histéria das Civilizagdes 1 F.C.SH.-UN. Lisboa
Historia de Portugal 1 F. Letras Coimbra
Histdria Econémica e Social 1 I.S.E.G.-U.T. Lisboa
Outros Dominios 16 F. Letras Coimbra; U. Minho; F. Letras Porto; F. Letras
Lisboa; 1.8.C.T.E.; F.C.SH.-UN. Lisboa; F.C.T.-UN.
Lisboa
Ciéncias Auxiliares da Histéria 8
Arqueologia 2 F. Letras Porto
Museologia 1 F.C.S.H.-UN. Lisboa
Paleografia 1 F. Letras Lisboa
Histéria da Arte 4 F. Letras Coimbra; F. Latras Porto; F. Letras Lisboa;
F.C.S.H.-UN. Lisboa
Musicologia 2 F. Letras Coimbra
Educagéo Fisica 6 F. Motricidade Humana-U.T. Lisboa
Ciéncias Sociais e Humanas Diversas 11 U. Evora; U. Minho; E. Economia e Gestéo do Minho;
1.C.S.Lishoa;F.C.S.H.-UN.Lishoa;I.S.C.SP.;ISCTE.
TOTAL 503
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Neste capitulo, procura-se analisar a produgao cientifica como elemento
caracterizador da estrutura do sector de formagéo no ensino superior e das suas
eventuais tendéncias, nomeadamente no que respeita a:

— Volume e Estrutura da Produgao Cientifica.
— Colaboragao na Produgao Cientifica.

— Internacionalizagao da Produgao Cientifica.

Este estudo tem como base uma amostragem da producéo cientifica nacional que
resulta da recolha de dados bibliométricos das bases de dados produzidas pelo
“Institut for Scientific Information”(I1SI), em particular do “Science Citation Index”(SCl)
e do “Social Science Citation Index”(SSCI). As bases de dados produzidas por este
Instituto, ao contrario do que se verifica noutras fontes de informacgéo, contém,
duma forma fidvel, a indicagao das afiliagcbes de todos os autores, proporcionando
informagéo sobre as instituicdes envolvidas, através dos enderecos indicados.

Como se vera, a andlise das afiliagdes, através dos enderegos, ndo sé informa
sobre a estrutura da produgao cientifica e das associagdes institucionais envolvidas,
como permite a observagao da participa¢do dos diversos sectores produtivos, da
internacionalizagédo da actividade cientifica através da colaboragéo com instituicoes
estrangeiras, e também levanta quest6es interessantes no contexto nacional, como
seja a da mlltipla afiliagdo dos autores, isto é, da cooperacéo institucional, em
termos de complementaridade de financiamentos, que se verifica através da filiagao
dum mesmo autor em mais do que uma instituicdo, e que é necesséria ao
desenvolvimento da actividade cientifica de cada investigador ou grupo.

O entendimento destes diversos aspectos requer um esclarecimento prévio da
estrutura global da produgéo cientifica, nas diferentes areas, e da associagao
institucional envolvida.

Definidos os dois periodos de observacgao, 1980/81 e 1990/91, e com o objectivo de
situar o sector de ensino superior no contexto nacional, faz-se inicialmente uma
andlise global em termos das instituigdes produtoras de actividade cientifica, e das
suas inter-relagdes na prossecussao dessa actividade.

Em anexo, compilam-se, em quadros distintos, diversos aspectos da informagao
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recolhida em cada um dos anos abrangidos, e da sua categorizagao para a analise
a desenvolver.

A informag&o primaria recolhida consiste em registos de publicagdes individuais,
indexadas nas bases de dados referidas, que contém pelo menos um endereco
institucional portugués. De cada um destes registos extraem-se, ¢ analisam-se, os
enderegos das respectivas instituicbes autoras, parailustrar a estruturainstitucional
da produgéo cientifica.

Aobservagéo directados enderegos mostraque séo pouco frequentes as publicagdes
em que ha um elevado nimero de autores, mas destacam-se, neste aspecto, as
publicagcbes de trabalhos efectuados no CERN, em colaboragdo com outras
équipas internacionais. Nestes casos, o numero de autores envolvidas em cada
publicagdo é normalmente superior a 100, interferindo com a visibilidade da
colaboragio internacional da restante produgéo cientifica portuguesa. Por isso,
nesta andlise, as publicagdes que envolvem o CERN s&o contabilizadas sempre
que se faga contagem de publicagbes ou instituigdes nacionais, mas a sua
contribuigdo para a contagem das instituigées estrangeiras e omitida. Por exemplo,
em 1990, dum total de 4334 autores em 812 publicagbes, 1586 autores podem ser
atribuidos apenas a7 publicagdes envolvendo o CERN. Neste caso, 1990, dum total
de 1937 enderegos séo retirados cerca de 330 por essa razéo.

A andlise centra-se essencialmente nos dados obtidos a partir do SCI, em face do
melhor significado estatistico que lhes conferem os numeros observados, fazendo-
se apenas uma referéncia sumaria a area das Ciéncias Sociais (SSCI).

Note-se que aamostracontém um pequeno numero de situagbes néio completamente
identificadas cujo eventual esclarecimento posterior n&o alterara os resultados das
presentes observagoes.
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VOLUME E ESTRUTURA DA PRODUGAO CIENTIFICA

Compilada e tratada a informagéo de base, de acordo com a metodologia
indicada, resumem-se nos Quadros 1, 2 e 3 0os dados agregados mais
relevantes para a analise, ilustrando-se em figuras, no texto ou no anexo, as

comparagdes que essa analise suscita.

A observagao da Figura 1, em que os registos foram recolhidos ano a ano,
revela um crescimento continuo da produgao cientifica nacional na década de

80.
FIGURA 1
Publicacoes de Instituicoes Portuguesas
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De uma forma global, verifica-se no Quadro 1 que o numero de publicagdes
portuguesas indexadas no SCI aumenta, entre o biénio 1980/81 e o biénio
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1990/91, de 544 (267+277) para 1689 (812+877), correspondendo a uma
razéo de 3.10 (1689/544). Note-se, no entanto, quer no Quadro 2, quer na
Figura2 e nas Figuras A1 em anexo, que o crescimento das éreas da Medicina
Clinica e Ciéncias Biomédicas é inferior a média.

QUADRO 1
Publicagbes portuguesas

1980 1981 1990 1991

Produgéo individual 145 147 334 357
Produgdo em colaboragéo

s6 nacional 54 47 125 144

internacional s/CERN 68 83 333 359

em colaboragdo ¢/CERN 13 17

Total 267 n 812 877

Fonte: SCI, 1980/1981 e 1990/1991.

Um outro indicador global da evolugdo da produgao cientifica é o grau de
internacionalizagdo que se observa quando se comparam 0s crescimentos
das componentes de produgdo nacional (com e sem colaboragédo) e de
produgéo em colaboragéo com instituigdes estrangeiras (internacional). Note-
se, no Quadro 1, que o factor de crescimento desta é quase 5, facto reforgado
pela observagao das Figuras 3a,b (ver 3.2).

1.1. Areas cientificas

O Quadro 2 compila dados dos Quadros A1, em anexo, com o objectivo
de proporcionar uma comparagéo percentual e das taxas de evolugao
nas diferentes areas.




Publicacdes por Areas Cientificas
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QUADRO 2

ano 1980

ano 1981

Total T1
%

ano 1990

ano 1991

Total T2
%

Total
%

T2m

12
18
33

59
53
112
6.8

130
59

6.22

60
46
106
19.5

113
121
234
14.1

340
154

2.21

41
37
78
14.3

138
143
281
16.9

359
16.3

36

Fonte: SCi, 1980/1981 e 1990/1991.

Nota:

179
329

179
211

390
23.5

569
25.8

2.18

43

86
52

103
47

5.06

104
88
192

1.5

228
10.3

5.16

59
27

2.93

UMUL e UNASS contém publicagdes ndo atribuidas a uma area

36
45
81
14.9

143
172
315

19

396
18

3.89

10
0.5

0.67

267
277

100

799
860
1659
100

2203
100

3.05

A analise do Quadro 2 revela um peso desigual das areas cientificas em
termos do ndmero total de publicagbes: por ordem decrescente de
importancia, aparecem a Medicina Clinica CMED (25.8%), a Fisica
PHYS (18.0%), a Quimica CHEM (16.3%), as Ciéncias Biomédicas
BMED (15.4%), a Biologia BIOL (5.9%) e, com valores abaixo dos 5%,
a Terra&Espago E&SP, e a Matematica MATH.
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1.2,

FIGURA 2
Publicagées por area cientifica
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Fonte: SC1, 1980/1981 e 1990/1991.

De uma forma mais integrada, a Figura 2 apresenta a comparagéo do
crescimento dos totais de publicagdo por area, enquanto as restantes
comparagbes se podem observar nas Figuras A1 e A2 em anexo. Note-
se que, embora as restantes areas mantenham a sua posi¢ao relativa,
a area BMED passa de segundo para quarto lugar na ordenagédo da
producgao cientifica.

Se excluirmos as publicagcbes ndo atribuidas a areas, cujo peso €
diminuto (<1%), verifica-se que todas as outras contribuiram para o
crescimento do nimero de publicagdes cientificas entre 1980/81 e 1990/
91: a BIOL, com uma razdo de crescimento de 6.22, foi a que teve um
maior aumento, seguiram-se a E&TE (5.16), a E&SP (5.06), a PHYS
(3.89), a MATH (2.93), a BMED (2.21) e as CMED (2.18).

E ainda de destacar que aBIOL, a E&TE, a E&SP e a PHYS tiveram um
crescimento superior ao crescimento global (3.10).
Organizag¢6es nacionais envolvidas

A anélise dos enderegos das instituigdes nacionais, que se condensam
nos Quadros A3, A4 e A5 em anexo, e que se resumem no Quadro 3, tem

372
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como base a classificagdao da OCDE para organizag6es executoras de
actividade cientifica, podendo verificar-se a mesma tendéncia de
crescimento, com uma razao de 3.18, entre 1980/81 (668) e 1990/91
(2187).

Desta escolharesulta alguma ambiguidade naleitura dos dados coligidos
nesses quadros, quando se pretende fazer inferéncias relativas ao
sector do Ensino Superior, ou quando se tem em conta o regime juridico
da instituicao.

Note-se que a Universidade Catdlica Portuguesa (UCP) aparece nas
IPSFL, enquanto o LIP aparece contabilizado nas “Universidades”
juntamente com os Centros do ex-INIC e, em particular, com o CTQB
(/IBET).

Consequentemente, embora se verifigue um aumento do nimero de
instituicdes na categoria IPSFL, a percentagem de afiliagdes decresce
de 6.5% para 4%, o que pode ser imputado parcialmente ao facto da
participagdo da F.C.Gulbenkian ter aumentado apenas na razao 1.6
(cerca de metade da média) e o global das restantes categorias
institucionais ter aumentado significativamente.

Igualmente, a categoria “Hospitais” apresenta um decréscimo de 17.5%
para 9.5%.

QUADRO 3
Afiliagdes nacionais

Univs Hosp. Lab. Est IPSFL Empr. Obs. Total
n? 217 65 25 27 2 4 340

1980
% 64 19 7 8 1 1 100
n? 239 57 24 18 3 7 348

1981
% 69 16 7 5 1 2 100
n? 793 82 92 55 4 26 1032

1990
% 75 8 9 5 0 3 100
n? 855 125 124 39 5 7 1155

1991

Fonte: SCI, 1980/1981 e 1990/1991.
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Também aqui se nota um crescimento abaixo da média para as areas
BMED e CMED, conforme se pode observar mais facilmente na Figura
A3, em anexo.

A analise da mudanca institucional que se pode reflectir nos grandes
gruposinstitucionaisindicados, mostra, também, resultados interessantes:

— A afiliagédo das empresas é sempre inferior a 1%(-0.5%).
— A afiliagéo das instituicdes universitarias é superior a 60%.

— Os Laboratérios do Estado contribuem com cerca de 9% em ambos
0S casos.

— As“IPSFL"situadas a cerca de 8% e 3.4% respectivamente em ambos
0scasos, sao essencialmente representadas pelo IGC F.C.Gulbenkian.

As “Universidades” sao as organiza¢des que apresentam maior peso,
com valores que se situam acima dos 60% do total das Publicagdes.
Alids, o seu peso aumenta, passando de 64%-69% em 1980/81, para
75%-74% em 1990/91 (Quadro 3).

Os “Hospitais”, que em 1980/81 vinham logo a seguir as “Universidades”,
com os pesos de 19% (1980) e 16% (1981), apesar de em nimeros
absolutos aumentarem em 1990/1991 (de 122 para 207), vém a sua
percentagem diminuir de quase metade (para 8% em 1990 e 11% em
1991).

Os “Laboratérios do Estado” e as “Instituicbes Privadas Sem Fins
Lucrativos”, com valores mais baixos, apresentam evolugdes diferentes
no periodo considerado: enquanto os “Laboratérios de Estado” viram
aumentar o seu peso de 7%, em 1980/1981, para 10%, em 1990/91.

Relativamente as organizagdes produtoras de ciéncia, ¢ ainda de referir
o fraco peso da participagao das “Empresas”, cujos valores nao
ultrapassam 0 1%.

Aparentemente ha uma mudanga institucional consistindo num reforgo
dasinstituicbes universitarias de 67% para 75%, a custa dum decréscimo
em HOSP e IPSFL. Note-se que o conjunto UNIV+HOSP se mantém
constante: 84% (80/81) —> 84% (90/91).
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Esta observagéo levanta a possibilidade de que a mudanga institucional
possa ser ocultada, ou realgada, em termos da classificagéo da afiliagao,
mais do que pela pratica de funcionamento.

Com efeito se se considerasse que as instituicbes ICBAS, CTQB, LIP,
INESC, criadas ao lado da instituigao universitaria, sem nela estarem
realmente embebidas na sua pratica de funcionamento, melhor se
caracterizariam no grupo das IPSFL no caso das trés ultimas, e no grupo
HOSP no caso da primeira, entdo concluir-se-ia que as percentagens
das afiliagbes nos quatro grandes grupos n&do se alteraria
significativamente de 1980/81 para 1990/91.

Isto &, aquebrasignificativadacomponente GBK em IPSFL é compensada
por CTQB+LIP, enquanto a quebraem HOSP é compensada por ICBAS.
O que parece sugerir que ha uma “autonomizagéo” mais do que uma
“mudanga” institucional.

1.3. Localizagédodas organizagoes produtoras de ciéncia

QUADRO 4
Localizagédo das Organizagdes Produtoras de Ciéncia

1980 % 1981 % 1990 % 1991 %
Agores 7 0.7 2 0.2
Aveiro 6 1.8 6 1.7 30 29 33 2.9
Braga 2 0.6 2 0.6 18 1.7 22 1.9
C. Branco 1 0.1
Covilhd 3 0.3 1 0.1
Coimbra 36 10.6 48 13.8 159 15.4 147 12.7
Lisboa 220 64.7 200 575 567 549 662 57.3
Obidos 2 0.2
Porto 73 215 89 256 226 21.9 265 229
Elvas 1 0.1
Evora 1 0.3 1 0.3 3 03 8 0.7
F.Foz 1 0.1
V. Real 1 0.3 1 03 4 0.4 4 03
Algarve 1 03 8 08 5 0.4
Madeira 1 0.3 1 0.1 1 0.1
Setubal 4 0.3
Viseu 1 01
Guimaraes 1 0.1
Total 340 100 348 100 1032 100 1155 100

Fonte: SCI, 1980/1981 e 1990/1991.
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Pelaobservagédo do Quadro 4 verifica-se que Lisboa &, indiscutiveimente,
a cidade onde ha maior produgéao cientifica. Os seus valores situam-se
sempre acima dos 50% da produgdo nacional, sendo seguidos pelo
Porto com percentagens préximas dos 20%, e por Coimbra que se situa
entre 10 e 15%.

No seu conjunto, e emtodos 0s anos, estas trés cidades asseguram mais
de 90% das publicagfes, o que é bem revelador da assimetria existente
no pais a este nivel.

No entanto, os dados indicados consubstanciam claramente o
aparecimento e o crescimento da produgao cientifica fora dos grandes
centros tradicionais.

De 1980/81 para 1990/91 a evolugao das publicagbes nas trés cidades
foi diferente: Lisboa decresce ligeiramente de 64.7%-57.5% para 54.9%-
57.3%, o Porto estabiliza em torno de valores médics de 22%-23% e
Coimbra cresce de 10-6%-13-8% para 15.4%-12.7%.

Das restantes cidades, sdo de destacar Aveiro e Braga, que no periodo
considerado, apesar do seu peso nao exceder os 3%, quintuplicaram o
numero de publicagbes indexadas. Mesmo tendo em conta a influéncia
do crescimento global nacional, ha um aumento real do peso destas
cidades, traduzido numa subida de cerca de 1.7% em 1980/81, para
2.9% em 1990/91, no caso de Aveiro, e 0.6% para 1.8% no caso de
Braga.

A emergéncia destes casos resulta, como se viu anteriormente, do facto
da produgéo de ciéncia se fazer sobretudo nas universidades, e de, na
ultima década, terem sido criados pélos universitarios naquelas cidades.

Todavia, nota-se que Aveiro tem um peso superiora Braga (1.8%; 1.7%;
2.9% e 2.9% contra 0.6%; 0.6%; 1.7% e 1.9%).

Correspondendo, também, a situagdes em que a produgdo de ciéncia se
faz sobretudo no espago universitario, Evora, Vila Real, Covilha, Agores
e Madeiraapresentam, nestaamostra, algumas publica¢des, cujo nimero
aumentou de 1980/81 para 1990/91.
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COLABORAGAO NA PRODUCAO CIENTIFICA

2.1. Grau de associacao das organiza¢oes produtoras

O Quadro 5a permite-nos comparar as publicagdes que resultaram do
envolvimento de uma sé organizagdo com as que, pelo contrério,
contaram com a colaboragao de varias.

Pode observar-se que o numero global de publicagdes sé com um autor
institucional diminuiu de 54% em 1980/81 para 41% em 1990/91.
Todavia, essa alteragdo tem expressdes diferentes quando analisada
nos varios tipos de organizagoes.

QUADRO 5a
Producgéo individual e com colaboragéo
(nacional e internacional)

Produgao Individual 1980 1981 1990 1991

n? %de T n? %deT ne %de T n? %de T
Universidades 93 35% 104 38% 263 32% 266 30%
Hospitais 22 8% 19 7% 23 3% 39 4%
Laboratérios do Estado 9 3% 6 2% 23 3% 22 3%
Empresas 2 1% 2 1% 0% 0%
Inst. Privadas sem F.L. 18 1% 14 5% 22 3% 25 3%
Outras 1 0% 2 1% 3 0% 1 0%
Total Individual | 145 54% 147 53% 334 41% 357 1%
Produgao em Colaboragéo 122 486% 130 47% 478 59% 520 59%
Produgao Total T 267 277 812 877

Fonte: SCI, 198071981 e 1990/1991.
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2.2,

As “Universidades” que, como se viu anteriormente, tinham a maior
quota da produgao total, mantém também o maior peso na produgao
individual, diminuindo mesmo de 80/81 para 90/91.

Analogamente, os “Hospitais”, que se seguem em percentagem de
produg&o individual, diminuem ligeiramente, tal como acontece com as
IPSFL.

Com um menor peso os “Laboratérios do Estado” mantiveram os seus
valores percentuais, embora tivessem quadruplicado em valor absoluto.

Produc¢éo em colaboragdo (nacional e internacional)

O Quadro 5a mostra que o aumento da produc¢éo cientifica foi
acompanhado de um crescimento das publicagdes com colaboragéo de
vérias instituigdes, que no fim da década se situavam proximo dos 60%
do total de publicagbes.

A andlise desta componente foi feita examinando o conjunto de
publicagdes com duas ou mais instituigdes autoras e classificando cada
uma apenas num par de tipos institucionais. Verificou-se néo serem
frequentes os casos que envolvem mais do que dois tipos institucionais,
muito embora se verifique existir uma percentagemsignificativa de casos
com trés ou mais instituigdes (Quadros A1 do anexo).

No Quadro 5b transcreve-se, para cada ano, a estrutura percentual de
ocorréncia de cada par nesta componente da produgéo, mantendo-se
em “Outras” as situagdes de natureza ambigua. A categoria “Varias”
agrega as situagbes em que ha mais do que dois tipos institucionais.
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QUADRO 5b
Estrutura percentual da Produgao em Colaboragéo
(nacional+internacional)

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Outras Vérias

Univ. 484

Hosp. 13.14 10.6

Lab. 10.7 16 1.6

Emp. 1.8 0 0 0

IPSFL 74 0 0 0 0.8
Outras 25 0 0.8 0 0 0

0 0

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Outras Vérias
Univ. 496
Hosp. 9.3 7
Lab. 14 0 23
Emp. 16 0 0 0
IPSFL 16 0 0 0 0
Outras 54 0.8 0 ] 16 0
Vérias 0 0 0 0 0

r Univ. Hosp. ’ Lab. Emp. - Inst. Outras Vérias
Univ. 54.8
Hosp. 5.2 1.9
Lab. 16.6 1.3 1.1
Emp. 13 0 0.2 0
IPSFL 47 0.2 0 0 0
Outras 45 0.6 0.6 0 0 0
Vérias 6.5 0.4 0 0 0 0 0

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Outras Varias

Fonte:SCl, 1980/1981 e 1990/1991.
(N) = nimero efectivamente analisado, descontadc o CERN e as ambiguidades
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2.3.

A observagao dos aumentos percentuais das colaboragdes mostra que
estes tendem a estruturar-se em torno das “Universidades”, cuja primeira
coluna apresenta os maiores valores em cada matriz.

E também de referir que o peso das “Universidades” tende a acentuar-
se em 1990/91, particularmente no que se refere a colaboragao entre
instituigdes de tipo universitario.

Outra feigdo dominante, que se observa em todas as matrizes, consiste
na tendéncia para a colaboragdo se realizar entre organizagdes do
mesmo tipo. De facto, depois do efeito polarizador das “Universidades”,
jareferido, verifica-se que, com excepg&o das IPSFL (1.6% em 1981 ),08
restantes valores mais elevados encontram-se nas diagonais das
matrizes; ou seja, nas colaboragdes entre organizagdes do mesmo tipo.

Em sintese, o aumento da produc&o cientifica com colaboragéo tende a

efectuar-se dentro dumalégica de auto-relacionamento, particularmente
acentuada no que se refere as “Universidades”.

Grau de colaboracao por areas cientificas

QUADRO 6
Grau de colaboragao por areas cientificas
(nacional+internacional)

BIOL BMED CHEM CMED E&SP E&TE MATH PHYS UNASS UMUL

1 31 23 43 3 14 4 P! 5
6 60 41 86 10 17 4 36 7
16.7 517 56.1 50.0 30.0 82.4 100.0 58.3 7.4
833 48.3 439 50.0 70.0 17.7 0.0 417 286

BIOL BMED CHEM CMED E&SP E&TE MATH PHYS UNASS UMUL

6 28 20 40 1 16 10 2% 1
12 46 37 a3 7 20 1 45 6
50.0 60.9 54.1 43.0 143 80.0 90.9 55.6 16.7

50.0 381 46.0 57.0 85.7 20.0 9.1 444 833
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BIOL BMED CHEM CMED l E&SP l E&TE MATH PHYS | UNASS UMUL

Indiv. 25 50 61 75 11 52 8 51 1

Total 59 113 138 179 43 104 17 143 1 2
% Ind 424 4.3 442 419 25.6 50.0 471 35.7

% Col 57.6 55.8 55.8 58.1 744 50.0 52.9 64.3

BMED CHEM CMED E&SP E&TE MATH PHYS UNASS UMUL

Indiv. 48 53 87
Total 121 143 211
% Ind 38.7 371 412
% Col 60.3 62.9 58.8

Fonte: SCI, 1980/1981 e 1990/1991.
Nota: UMUL e UNASS contém publicagbes nao atribuidas a uma area

Uma primeira observagdo relativa aos apuramentos do grau de
colaboragao por area cientifica, Quadro 6, mostra que de 1980/81 a
1990/91 ha uma tendéncia geral para 0 aumento da colaboragdo em
todas as areas, excepto na BIOL, e na E&SP em que a produgéo
individual apresenta oscilagbes em anos consecutivos, tdo grandes
guanto as que se verificam entre o inicio e o fim da década, e em que
diminuiu o peso das publicagbes com colaborag&o.

Reforgando aquela observagéo, é de referirque em 1980 a BIOL(16.7%)
apresentava a mais baixa percentagem de publicagdes com participagao
de uma s6 organizagao (inferior a 50%), e em 1981 surgem a CMED
(43.01%), e a E&SP (14.3%), também com valores inferiores a 50%.
Mesmo relativizando a observagao, devido aos baixos valores absolutos
destas duas Ultimas areas, verifica-se que em 1990/91 atendéncia para
a colaboragio aumenta. Em 1990/91, sé a E&TE (com 50% em 1990, e
51.7% em 1991) e a BIOL (com 62.3% em 1991) apresentam valores
elevados de publicagdes com uma so organizagao.

E aindade assinalar o aumento do peso das publicagdes com colaboragéo
na area PHYS (de cerca de 40% para cerca de 60%), na area MATH
(0.0%-9.1% para 52.9%-55.6%), e na area E&SP (17.7%-20.0% para
50.0%-48.3%), embora nestes dois Ultimos casos 0s numeros absolutos
sejam baixos.
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2.4. Localizacao das organizacoes colaborantes

As organizagdes que aparecem associadas nas publicagbes tendem a
procurar 0s seus colaboradores na mesma localidade.

De facto, em 1980, das 122 organizagbes com colaboragdo s6 5
correspondiam a associagdes de localidades diferentes; sendo que duas
referem-se a colaboragdes entre as universidades de Aveiro e Coimbra.

Em 1981, o numero das publicagbes na mesmasituagio pouco aumenta,
8 em 129, e mais uma vez duas delas correspondem a colaboragdes
inter-universitarias entre Coimbra e Aveiro.

Em 1990, de 465 publicagdes em colaboragdo, também sé ha 41 com
organizagbes pertencentes a localidades diferentes. Ha a assinalar o
facto de agora as associagdes tenderem arelacionar-se comorganizagdes
mais diferenciadas, facto que pode eventualmente sugerir que, so
quando a organizag¢ao n&o encontra outra do tipo desejado no seu local
de implantagao, é que recorre a outros locais. Em 1981, s6 ha 29 casos
em 501 com organizagGes pertencentes a locais diferentes. Todavia,
agora voltam a ser predominantes as associagdes entre universidades
(s6 7 em 29 integram outros tipos de organizagoes).
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COLABORAGAO INTERNACIONAL

Globalmente verifica-se que a colaboragdo internacional aumentou
significativamente de 1980/81a1990/91, nao sé no que respeita a percentagem
de publicag6es com cooperagio estrangeira, que passou de 28% em 1980/81
para42%em 1990/91, como também peladiversificagio dos paises envolvidos
nessa cooperagao (Cf. Anexo).

Outro aspecto significativo do aumento de cooperagido internacional diz
respeito as publicagdes que envolvem o CERN, ndo contabilizadas nesta
analise, e que sendo embora em nimero reduzido (13em 1990 e 17 em 1991),
dé&o conta de tantas ou mais instituigdes estrangeiras, quantas as que provém
da cooperacéao nacional e internacional das restantes publicagbes.

3.1. Paises de colaboragao

De 18 paises em 1980/81, passa-se para 39 em 1990/91. Os paises com
que preferenciaimente se mantém coautorias de trabalhos cientificos
evidenciam também alteragGes, embora os os trés mais destacados
sejam os mesmos em 1980/81 e em 1990/91: Franga, Reino Unido e
Estados Unidos da América.

Resumindo os QUADROS A1, em anexo, tem-se:

C 1980 / 1981 D) C 1990 / 1991 D)

FRA 26 UK 125
UK 24 USA 92
USA 17 FRA 73
qqg.outro <6 FRG 55
SPA 33
ITA 31
NETH 24
BELG 20

qq. outro <17
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De notar porém, o indicio de que a cooperagdo com a Franga tenha sido
fortemente ultrapassada, em favor principalmente do Reino Unido, e em
certa medida também dos Estados Unidos. Mais interessante contudo
é o constatar que a clarademarcagao que em 1980/81 se verificava entre
as coautorias preferenciais com FRA, UK e USA, e as coautorias quase
incipientes com os restantes paises, se encontra muito atenuada com a
emergéncia de colaboragtes comoutros paises, em particulara Alemanha
(FRG), a Espanha e a ltalia.

Por outro lado, é curioso notar que esta dindmica de associagao
institucional ndo se reflecte noutros indicadores, ou pelo menos néo se
reflecte de forma tao significativa. Com efeito, nas publicagdes que so
envolvem instituigbes nacionais, a grande maioria s6 envolve uma
instituigdo. E a percentagem das que envolvem duas instituigbes s
variou de 20.0% em 1980/81, para 21.6% em 1990/91.

3.2. Areas de maior colaboracédo

No Quadro 7 pode-se observar a evolugdo das colaboragbes
internacionais por &rea cientifica, normalizando para o total das
publicagbes por area.

QUADRO 7
Colaboragéo internacional por area cientifica
(% col. internacional em relagao ao total de publica¢bes da &rea)

BIOL | BMED | CHEM | CMED | E&SP | E&TE | MATH | PHYS { UNASS | UMUL

Tot. 1980/81 18 106 78 179 17 37 15 81 7 6
Int. 80/81 9 23 26 42 12 6 10 26 2 4
% int. 50 217 33.3 235 70.6 16.2 6.7 321 28.6 66.7
Total 1980/81 112 281 192 44 315 1 4
int. 90/91 37 135 22 172 0 3
% int 33 48 50 54.6 0 75

Fonte: SCI, 1980/1981 e 1990/1991.
Nota: UMUL e UNASS contém publicagbes nao atribuidas a uma éarez

O detalhe destas alteragbes observa-se melhor nas Figuras 3a,b
relativamente a uma linha de referéncia correspondente a um factor 3
entre as abcissas e as ordenadas.
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FIGURA 3a — 1980/1981
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FIGURA 3b — 1990/1991
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3.3.

Deste modo, é possivel notar que, de 1980/81 para 1990/91, a evolugéo
das colaboragdes com o exterior ndo teve 0 mesmo sentido em todas as
areas. Assim, enquanto que a BMED, a CHEM, a CMED, a E&TE, a
MATH e a PHYS tiveram um aumento no peso relativo das colaboragbes
internacionais, a BIOL a E&SP viram os seus pesos diminuir.

Organizacdes com colaboracéo internacional

QUADRO 8
Colaboracéo internacional por tipo de organizagao

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Varias Total

1980/81 117 10 8 1 8 7 151
% 715 6.8 53 0.7 53 48 100
1990/91 52.4 29 73 2 14 56 698
% 751 42 10.5 0.3 2.0 6.0 100

Fonte: SCI, 1980/1981 e 1990/1991.

Em qualquer dos momentos do periodo em anélise, as “Universidades”
apresentaram o maior peso na colaboragdo com o estrangeiro, com
valores acima dos 70%, seguidas, em 1980/81, pelos “Hospitais”,
“Laboratdrios do Estado”, e IPSFL e,em 1990/91, pelos “Laboratorios do
Estado” e “Hospitais”.

Todavia, nota-se que (Quadro 8), de 1980/81 a 1990/91, as areas
evoluiram de diferentes formas: o peso das publicagbes em que
participaram s6 “Universidades” diminuiu ligeiramente (de 77.5% para
75.1%), assim como os “Hospitais”, e as IPSFL que, apesar de
aumentarem em numero absoluto, viram o0s seus pesos relativos
diminuirem significativamente (respectivamente 6.6 % para4.2% € 5.3%
para 2.0%). Os valores absolutos baixos das Empresas (1% e 2%) n&o
permitem tirar conclusdes sobre este tipo de organizagao.

Por outro lado, o peso das colaboragdes que envolveram varios tipos de
organizagbes aumentou de 4.6% para 8.0%, o que merece umareferéncia
particular ja que esta situagao corresponde a uma colaboragao entre
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organizagbes nacionais de tipo diferente, que colaboram com o
estrangeiro.

E igualmente de salientar a subida acentuada do peso dos “Laboratérios
do Estado”, que duplica em percentagem (5.3% para 10.5%) e em valor
absoluto passa de 8 para 73.

Em sintese, se de um modo geral a colaboragédo com o estrangeiro
aumentou significativamente de 1980/81 para 1990/91 (151 publicagbes
para 698), esse numero foi particularmente notério no caso dos
“Laboratérios do Estado”, quando participam organizagdes nacionais de
tipo diferente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A amostra da produgéo cientifica nacional, que se recolhe do SCI, evidencia
um claro crescimento na década de 80, acentuando-se no inicio da década de
90.

A comparagéao dos valores observados no inicio e no fim da década, mostra
que, apesar das diferentes areas cientificas manterem o seu peso relativo, em
termos da sua contribuig&o para a produgao cientifica, a Biologia, as Ciéncias
da Terra, as Engenharias, e a Fisica, tiveram um crescimento superior ao
crescimento global.

Contudo, parece claro que a predominancia de publicagbes envolvendo
instituicdes portuguesas de tipo universitario teve um aumento significativo de
67% para75% entre oinicio e o fimda década, o que parece indiciarum reforgo
da concentracaoc da investigagao nas universidades. Nos restantes tipos de
instituig6es é de assinalar a reduzida participagéo das empresas na produgéo
cientifica. Nao se prevé alteragdo deste modelo auto-reprodutivo, muito
centrado nainstituicdo universitaria, com fortes liga¢ées ao Sistema de Ensino
Superior, e com fraca participagao do Sistema Econémico.

A distribuigao regional da produgéo cientifica evidencia uma forte polariza¢do
em relagdo a regido de Lisboa, e de uma forma geral, em relagdo a Lisboa,
Porto e Coimbra. Polarizagéo essa que nao sofreu alteragdes significativas na
década analisada, apesar da clara emergéncia de novos poélos de produgao
cientifica associados a implantag¢ao de novas instituigées de Ensino Superior
fora daquelas regiées. O fraco peso destes novos poélos, que no final da
década representam apenas 7% da produgdo giobal, ndo parece sugerir
nenhuma expectativa de alterar a referida predominancia, durante a década
emcurso, através duma contribuigdo significativa para uma produgao cientifica
mais descentralizada. Alids, esta caracteristica centralizadora pode mesmo
vir a acentuar-se se atendermos a que, sobretudo em relagdo a Lisboa, Porto
e Coimbra, as organizagbes produtoras de publicagdes quando colaboram
com outras nacionais, tendem a fazé-lo, em regra, dentro da mesma regiéo.
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Um outro trago estrutural dominante consiste no aumento da colaboragédo na
produgio cientifica. A colaboragdo institucional na produgédo global de
publicagdes apresenta mesmo uma inversao entre o inicio e o fim da década,
passando duma predominéncia (54%) de publicagdo monoinstitucional em
1980/81, para uma predominancia (58%) de publicagéo em colaboragéo em
1990/91, embora esta tendéncia nao seja uniforme nas diferentes areas
cientificas. Por outro lado, embora a colaboragéo tenda a fazer-se em torno
das “Universidades”, esta tendéncia de alargamento de cooperagdo é
acompanhada de uma diminuigdo da produgéo individual das instituicdes
universitarias. Quando participam outros tipos de organizagtes a colaboragéo
tende a processar-se entre instituigbes do mesmo tipo. Asscciada ao facto de
as instituigbes de tipo universitario terem um grande peso na produgao
cientifica nacional, esta tendéncia de auto relacionamento pode contribuir
ainda mais para acentuar a distancia entre o Sistema de Ensino Superior e 0
Sistema Econdmico, ja que as IPSFL que poderiam desempenhar o papel
mediador, apresentam uma fraca colaboragdo comas “Empresas”. Adiminuta
participagdo das “Empresas” na produgao cientifica nacional, ndo parece ter
sido alterada pelo aparecimento das ncvas IPSFL durante a década de 80.

Inserindo-se numa légica menos enddégena, a colaboragdo internacional
aumentou significativamente, ndo s6 no que respeita ao numero de publicagdes
(28% para 42%), como também no que respeita & diversidade dos paises
envolvidos (18para31). EmboraaFranga, o Reino Unido, e os Estados Unidos
continuem a ser as principais fontes de colaboragao, é talvez de assinalaruma
tendéncia para uma redugéo da cooperagéo com a Franga.

O aumento de cooperagao internacional ndo é contudo uniforme verificando-
se principalmente na areas da Saude, Fisica, Quimica, Engenharia, e
Matematica, mas apresenta decréscimos significativos na areas da Biologia
e das Ciéncias da Terra e do Espago.

E de assinalar que a cooperagéo internacional se faz essencialmente com
instituigdes de tipo Universitario, e Hospitalar (mais do que 60%). embora esta
percentagem tenha diminuido ligeiramente, em favor de instituicées de
natureza diversa.

Em sintese, a analise do periodo 80/81 a 90/91 mostra que a tendéncia do
crescimento da produgio cientifica se fazer de forma endégena, quer em
relagdo as organizagbes nacionais, quer em relagéo as regidoes onde se
desenvolve a nivel do pais, é contrariada pelo aumento da cooperagéo com
instituigbes estrangeiras, onde se observa uma clara diversidade de tipos de
organizagfes nacionais colaborantes.
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QUADRO A1.1 — SCI 80

267 publicacdes
n? Instituigbes [ BIOL | BMED | CHEM | CMED | E&SP | E&TE | MATH | PHYS [ UNASS
em cada
Publicagdo Totais
1 1 31 23 43 3 14 4 21 5 145
2 1 12 6 22 1 0 0 2 0 44
3 0 3 0 4 0 0 0 1 0 8
4 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2
tot, parciais 2 47 29 70 4 14 4 24 5 199
2 4 3 9 8 4 3 7 2 43
3 6 3 6 1 5 21
4 1 1 2
5 2 2
tot. parciais 4 13 12 16 6 3 0 12 2 68
[ Total [ 6 60 41 g6 | 10 | 17 | 4 % | 7 27 |
UK 2 12 4 1 2 3 24
USA 1 6 5 2 3 17
FRG 1 2 3
FRA 9 5 4 6 2 26
NETH 2 1 3
ISR 2 2
NOR 2 1 3
BEL 2 3 5
NIG 1 1
SWED 1 1 2
SPA 2 2
SWITZ 1 1 1 3
BRA 1 1
Total 4 21 15 23 7 3 0 17 2 92
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QUADRO A1.2 — SCI 81

277 publicagoes
n? Instituigbes [ BIOL | BMED | CHEM | CMED | E&SP | E&TE | MATH [ PHYS [ UNASS| UMUL
em cada
Publicagéo Totais
1 6 28 20 40 1 16 10 25 0 1 147
2 1 6 1 20 0 1 0 5 0 1 35
3 0 2 2 5 0 0 0 1 0 0 10
4 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tot. parciais 7 36 23 67 1 17 10 31 0 2 194
2 5 4 1 13 4 3 1 6 2 49
3 3 3 3 2 4 1 16
4 2 3 4 9
5 5 5
6 1 1
7 0
8 1 1 2
9 0
10 0
11 1 1
12 0
tot. parciais 5 10 14 26 6 3 1 14 0 4 83
[ Tota | 12 | 46 37 93 7 [ 20 | 1 45 0 6 | 217
UK 1 5 10 2 2 5 1 26
USA 1 3 19 1 1 7 1 43
FRG 5 1 1 4 1 12
FRA 1 4 9 3 1 4 8 30
NETH 1 1
NOR 1 16 17
AUSTRAL 1 1
DIN 2 2
ITA 1 1
CAN 1 1 1 3
SWED 1 1 2
SPA 1 1
SWITZ 1 2 3
BRA 2 2
ETHI 1 1
GU! 1 1
Total 5 26 15 53 8 3 1 24 0 11 146
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QUADRO A1.3 — SCI90
812 publicagdes (799 + 13 CERN)

n® Instituigdes | BIOL E&SP PHYS
em cada
Publicagdo Totais
1 25 50 75 1 8 51 1 334
2 8 19 30 3 2 8 0 102
3 3 3 6 3 0 3 0 21
4 0 0 0 0 0 1 0 1
5 0 0 1 0 0 1
6 0 1 0 0 0 1
tot. parciais 36 73 112 17 63 460
2 12 13 27 15 42 178
3 5 18 19 6 26 103
4 4 3 9 4 1 32
5 2 3 4 1 14
6 1 1 2
7 3 1 4
8 2 2
9 1 1
10 0
11 0
>12 3
tot. parciais 23 26 80 339
Total 56 | 113 | 138 | 179 43 [ 143 ] 799 |
UK 5 6 1 9 125
USA 9 10 4 15 92
FRG 2 3 2 30 55
FRA 5 4 1 15 73
NETH 2 2 24
ISR 2 5
NOR 1 6
BEL 1 3 20
SENGAL 1
AUSTRAL 1 1
IRE 1 1 5
THAI 3 3
DIN 2 1 2 6
ITA 6 2 4 1 2 33
JAP 3 2 4 10
YOG i 2 3
CAN 3 2 3 13
GRE 1 1 2
ANG 1 3
FIL 1 1
BUL 1 3 4
POL 1 1 2
HUN 1 i 2
IND 1 1
ZAl 1
USSR 1 1
NIG 0
SWED 1 8 1 10
SPA 1 9 4 11 33
AUSTRIA 0
SWITZ 2 4 6 16
BRA 2 4 7
Total 37 42 108 558
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877 publicacées (860 + 17 CERN)

QUADRO A1.4 — SCI91

n? Instituiges [ BIOL | BMED | CHEM | CMED | E&SP | E&TE | MATH | FHYS | UMUL
em cada
Publicagdo Totais
1 33 48 53 87 15 45 12 64 357
2 6 20 11 42 2 13 11 1 106
3 9 2 14 1 4 30
4 1 2 2 1 6
5 2 2
6 0
tot. parciais 39 78 68 147 18 58 12 80 1 501
2 10 10 49 19 15 19 1 51 1 185
3 3 20 16 20 4 9 3 24 99
4 1 7 6 12 6 1 13 46
5 2 3 5 1 2 13
6 2 2 1 5
7 1 1 2
8 1 1
9 1 1 2
10 1 1
11 0
212 1 3 1 5
tot. parciais 14 43 75 64 25 30 15 92 1 359
[ Tota 53 | 121 | 143 | 211 | 43 88 27 | 172 2 860
UK 3 10 41 36 8 8 6 20 132
USA 2 20 1 16 4 13 3 23 92
GERM 2 1 8 7 2 5 3 17 55
FRA 5 16 3 20 10 3 3 24 1 85
NETH 6 6 17 1 3 4 37
ISR 2 3 1 1 7
NOR 1 2 1 4
BEL 2 5 13 2 1 2 25
AUSTRAL 1 1
IRE 1 i 2
DEN 8 2 3 13
SOUTAFR 1 1 2
PRCHI 1 1
ITA 6 12 1 2 9 30
JAP 4 2 1 5 12
CAN 4 6 1 3 6 20
GRE 1 1 1 3
ANG 1 1
BUL 1 1
CZECH 2 2
CHIL 4 4
ARGENT 1 1
FINL 1 2 3
POL 2 2
HUN 1 i 1 3
USSR 1 2 3
SWED 2 1 8 1 1 13
SPA 2 6 il 2 2 4 5 32
AUSTRIA 1 1
SWITZ 1 2 1 2 4 10
BRA 1 2 3 1 6 13
Total 16 88 105 161 37 47 19 136 1 610
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QUADRO A2.1 — SSCI 1981/85

109 publicagdes
n2inst. | Ano [ s/4rea | ANTR JARQU] CAU | CPOL] CSHD]DEMO] ECON] FILO [GEOG] LGLT [ OGE [PEDG] PSIC | SOCI| Totais
em cada
Publicagdo

1 1980 1 1 2
1981 1 1 4 1 1 5 1 14

1982 1 1 1 2 1 1 1 3 1 12

1983 | 1 5 1 1 1 3 5 1 18

1984 3 2 1 3 1 2 5 | 17

1985 1 1 1 1 2 4 1 1

2 1981 0
1982 1 2 3

1983 1 1

1984 1 1

1985 1 1

3 1981 1 1
1082 1 1

1983 1 2 3

1984 0

1985 0

4 1981 0
1982 0

1983 0

1984 0

1985 0

Tot. parciais 1 11 1 3 2 6 3 13 0 1 1 8 4 21 10 8
2 1981 1 1
1982 1 1 1 1 1 5

1983 | 1 1 1 3

1984 1 1 3 5

1985 1 1 1 3

3 1981 1 1
1982 0

1983 1 1 2

1984 1 1

1985 1 1

4 1981 1 1
1982 0

1983 1 1

1984 0

1985 0

5 1981 0
1982 0

1983 0

1984 0

1985 0

tot, parciais 2 0 2 1 0 1 0 3 0 1 0 3 2 7 2. %
[ Total [ 3 [ w3 &« 2] 7 [ 3]w] 0] 2 1 1] 6] 287]12]H109
BEL 1 1
BRA 1 1
coL 1 1
DEN 1 1
FRA 1 1 2
FRG 1 1
NOR 1 1
UK 2 2 1 5
USA 1 1 3 1 4 | 2 5 1 18
Total 2 0 2 1 0 3 0 4 0 1 0 5 2 31
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QUADRO A2.2 — SSCI 1986/90

203 publicacdes
ninst. [ Ano | s/érea | ANTR]ARQU| CAH | CJUR| CPOL [ CSHD|DEMO| ECON| GEOG| HIST | LGLT | OGE | PEDG| PSIC | SOCI | Totais
em cada
Publicagdo

1 1985 1 1

1986 1 2 1 4 1 10 6 25

1987 2 1 1 1 1 4 1 10 3 24

1988 3 1 1 1 5 1 5 2 19

Publicagdes 1989 1 1 2 1 3 3 1 6 2 20
1990 2 3 4 1 1 1 1 4 1 18

s6 com 2 1986 2 2
1987 1 3 4

Instituigbes 1988 1 2 2 5
1989 1 1 2 4

Portuguesas 1990 3 3
3 1986 1 1 2

1987 0

1988 1 1

1989 0

1990 0

fot. parciais 0 8 2 0 2 7 5 4 10 1 1 1 24 5 41 17 128

2 1986 1 4 1 6

1987 1 2 1 5 2 1

1988 1 2 4 5 12

1989 1 2 2 3 2 10

1990 1 5 2 8

Publicagdes 3 1986 1 1
1987 2 2

com 1988 1 1 1 3
1989 5 1 2 8

InstituicSes 1990 1 1
4 1986 0

Estrangeiras 1987 2 1 3
1988 1 1 2

1989 1 1 2

1990 | 1 1 2

5 1986 0

1987 0

1988 0

1989 0

1990 0

6 1986 0

1987 1 1

1988 1 1

1989 1 1

1990 1 1

fot. parciais 2 0 0 1 0 1 2 0 29 0 0 3 8 6 19 4 75

[ Total T 2 [ 8 [ 2 1T 2] 8 [ 7] 4T3 1] 1] 4] 311 ]e0 [ 21] 203

BEL 2 2 1 15

BRA 2 2

CAN 1 1

COL 0

CuB 1 1

DEN 1 1 2
ParticipagZo [FIN 1 1
FRA 3 1 2 2 1 9

de FRG 6 2 8
ITA 2 1 3
Instituigdes |JAP 1 1
NETH 3 1 4
estrangeiras [NIG 1 1
NOR 1 1

POL 1 1

SCOT 1 1 2

SWITZ 1 1

SWED 1 1

UK 1 2 4 5 3 1 16

USA 1 1 36 2 2 5 47

Total 5 0 0 1 0 1 2 0 47 0 0 5 8 7 31 10 17
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QUADRO A2.3 — SSCI 1991

38 publicacoes
neinst. | Ano | s/drea | ANTR|ARQU| CAU | CPOL|CSHD|DEMO] ECON| FILO | GEOG| LGLT [ OGE [ PEDG] PSIC | SOCI| Totais
em cada
Publicagdo

1 1990 1 1 1 3

1991 2 2 2 |10 16
Publicagdes 2 1990 1 1 2
1991 1 1 1 3
s6 com 3 1990 0
1991 0
Instituigdes 4 1990 0
1991 0
Portuguesas 5 1990 0
1991 0

tot. parciais [} 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4 2 12 3 2
2 1990 1 1 1 3
Publicagtes 1991 | 1 2 4 7
3 1990 . 1 1
com 1991 1 1 2
4 1990 0
Instituigdes 1991 0
5 1990 0
Estrangeiras 1991 1 1
tot. parciais 1 [} 0 0 0 0 0 4 0 0 0 1 2 6 0 14

[ Totat ] [ t T 2JToJoJo[1ToJT e oo o] s] a]i] 3] ]
BEL 1 1
BRA 1 1
Participagdo |CAN 1 1
de DEN 1 1
Instituigdes  [FRA i ! 2 2
estrangeiras |POL 1 1
UK 2 3 5
USA 5 1 1 7

Total 1 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 1 5 7 0 19
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QUADRO A2.4 — 1981/85

Apuramento das afiliagdes nacionais por tipo institucional

(em publicagdes onde sé participam autores portugueses)

SSCI

126

Universidades

Hospitais

Estado

Inst Priv SFL

Empresas

Obs

B-UM

C-uc

E-UE

L-uL

P-UP

AV-UAV

C-EST-CEPD

C-UC-FCT
C-UC-FLC
C-UC-FMC

L-U-INIC
L-U-ISCTE

L-UL-ESMD
L-UL-FCL
L-UL-FDL
L-UL-FML
L-UL-ICT
L-UNL
L-UNL-FCSH
L-UNL-FCT
L-UNL-FE
L-UTL
L-UTL-ISE
L-UTL-IST
P-U-INIC

P-UP-
P-UP-
P-UP-
P-UP-

FEP
FLP
FMP
FPCE

SR ARON AN LW 22 S NNMRONORD AT AN L ®ON = D

L-HOSP
L-UL-HOSP

F-EST

L-EST
L-EST-ME
L-EST-MFP
L-EST-GPCCD
L-EST-INS
L-EST-IPO
L-EST-JNICT
L-EST-LNET!
P-EST

—_ e PO RO R e o —a 1 D

L-ASSO
L-BC
L-GBK
L-IED
L-IEEI
L-ucp

W = WA N -

L-CNP
L-TAP

L7277
L-IDM

Total

i
Qo

11

15

14

%

62%

9%

12%

1%

2%

4%
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QUADRO A2.5 — 1986

Apuramento das afiliacdes nacionais por tipo institucional
(em publicagbes onde sé participam autores portugueses)

SSCI

42

Universidades Hospitais Estado Inst Priv SFL Empresas Obs

B-UM
L-U-INIC
L-U-ISCTE
L-UL
L-UL-ICS
L-UNL
L-UNL-FCT
L-UTL-ISA
L-UTL-ISE
L-UTL-IST
MC-UAO
P-UP-FE

L-HOSP 2 |L-EST 1 |L-ASSO 1 [L-EMPR 2
L-UL-HOSP 1 L-GBK 3
P-UP-HOSP 1 P-ASSO 1

N = W = -~ NN WA woe N

Total] 30 4 1 5 2 0

%

7% 10% 2% 12% 5% 0%




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

QUADRO A2.6 — 1987/91

Apuramento das afiliagdes nacionais por tipo institucional

(em publicagbes onde s6 participam autores portugueses)

SSCI

245

Universidades

Hospitais

Estado

Inst Priv SFL

Empresas

Obs

L-U-l
L-U-l
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L-UL
L-UL
L-UL.
L-UL
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L-UTL-ISA
L-UTL-ISE
L-UTL-IST
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P-UP-FEP
P-UP-FECP
P-UP-FLP
P-UP-FMP
P-UP-FPCE
V-U-ESEV
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—
o
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L-EST-INS
L-EST-ME
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L-EST-IPO
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NN — W - = e N

L-EMPR
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Total
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QUADRO A3.1 — 1980/91
Apuramento global das afiliagbes

AfiliagSes 1980 Afiliagdes 1991
instituigbes publicagdes | Obs instituigdes publicagdes | Obs
Acores Acores A-UAC 2
Aveiro A-UAV 6 Aveiro AV-INIP 1
AV-INESC 1
A-UAV 30
A-EMPR 1
Braga UM 2 Braga B-HOSP 1
B-UM 1
B-UM-INIC 10
Coviltha Covilha uBl 1
Coimbra  |C-HOSP 3 Coimbra C-HOsSP 7
C-INIC 6 C-INIC 28
UC-FCT 24 c-up 4
UC-FMC 3 c-uc 5
UC-FCT 67
UC-FFC 4
UC-FMC 10
UC-HOSP 13
UC-INST 8
UC-ISEC 1
Lisboa L-27? 2 Lisboa L-77? 5
L-ASSO 1 L-ACAD 2
L-EAN 2 L-CTQB 20
L-EMPR 2 L-EAN 4
L-GBK 26 L-EMPR 1
L-HOSP 53 *8 INIC L-EST 7
L-INIC 61 L-INIP 3
L-INMG 1 L-EST-INS 16
L-EST-INS 2 L-EST-LNEC 4
L-IPO 10 L-GBK 27
L-LNIV 1 L-HOSP 62 *1INIC
L-SMS 1 L-INESC 6
L-LNETI 8 L-INIC 170
L-UL 1 L-INMG 1
L-UL-FCL 16 L-IPO 23
L-UL-FLL 1 L-IPR 1
L-UL-FML 14 L-LIP 16
L-UNL-FCM 5 L-UNINOVA 1
L-UNL-FCT 6 L-LNETI 56
L-UTL-IST 6 L-UL 2
L-UTL 1 L-UL-FCL 64
L-UL-FFL 3
L-UL-FML 17
L-UNL 4
L-UNL-FCM 1
L-UNL-FCT 48
L-UNL-IHMT 8
L-UTL 1
L-UTL-ESMV 1
L-UTL-ISA 7
L-UTLAST 81




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

QUADRO A3.1 — 1980/91
Apuramento global das afiliagdes

(Continuacgéo)

Afiliagbes 1980 Afiliagdes 1991

instituigbes | publicagbes | Obs instituigdes | publicagBes | Obs
Porto P-HOSP 8 Porto P-77? 2
P-INIC 14 P-CF 1
P-IPO 1 P-HOSP 35
P-UP-FCP 6 P-INIC 59
P-UP-FFP 2 P-IPO 6
P-UP-FMP 4 P-UCP 4
P-777 1 P-UP 7
P-UP-277 1
P-UP-FCP 20
P-UP-FEP 18
P-UP-FFP 9
P-UP-FMDP 4
P-UP-FMP 59
P-UP-HOSP 1
P-UP-ICBAS 36
P-UP-INST 3
Eivas Elvas EL-EAN 1
Evora E-UE 1 Evora E-UE 7
E-HOSP 1
VilaReal |V-UTAD-IPVR 1 VilaReal |VR-UTAD 3
V-HOSP 1
Faro AL-77? 1 Faro F-UAL 2
F-HOSP 3
Madeira Madeira M-UMA 1
Setdbal Setubal S-HOSP 1
S-EMPR 3
340 1155
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QUADRO A3.2 — 1981/90
Apuramento global das afiliagdes

Afiliagoes 1981 Afiliagdes 1990
Acores AC-7? 1
AC-SM-UAC 2
AC-H-UAC 3
AC-UAC 1
Aveiro AV-UAV 6 Aveiro AV-UAV 30
Braga B-UM 2 Braga B-UM 9
B-INIC 9
Cast.Branco {CB-HOSP 1
Covilha CV-UBI 3
Coimbra  |C-HOSP 3 Coimbra C-7? 5
C-HOSP 4
C-INIC 7 C-INIC 42
UC-FCT 27 C-LIP 5
UC-FMC 2 c-uc 8
C-? 1 C-UC-FCT 63
c-uc 3 C-UC-FMC 19
C-UC-HOSP 5 C-UC-HOSP 13
Lisboa L-?2? 4 Lishoa L2727 7
L-EMPR 3 L-CTQB 9
L-GBK 18 L-EAN 4
L-HOSP 20 L-EMPR 2
L-INIA 1 L-EST 3
L-INIC 62 L-EST-INIP 5
L-INMG 1 L-EST-INS 5
L-EST 2 L-EST-LNEC 4
L-IPO 9 L-GBK 42
L-JICU 1 L-HOSP 27
L-LNETI 9 L-INESC 6
L-UL 1 L-U-INIC 165
L-UL-ESMD 1 L-ISPA 1
L-UL-HOSP 10 L-IPO 12
L-UL-FCL 12 L-JNICT 1
L-UL-FFL 2 L-LNIV 3
L-UL-FML 22 L-LIP 15
L-UNL 5 L-LNETI 51
L-UNL-FCM 4 L-UL 1
L-UNL-FCT 1 L-UL-FCL 53
L-UNL-IHMT 1 L-UL-FFL 6
L-UTL-IST 11 L-UL-FML 13
L-UL-ESMD 1
L-UL-ICT 4
L-UL-FCL-IG 1
L-UL-HOSP 9
L-UNL-FCM 3
L-UNL-FCT 33
L-UNL-IHMT 2
L-UNL-FCSH 1
L-UNL-HOSP 1
L-UTL-FMH 1
L-UTL-ISA 15
. L-UTL-IST 55
L-UTL-ESMV 6
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(Continuagao)

QUADRO A3.2 — 1981/90
Apuramento global das afiliagdes

Afiliagdes 1981 Afiliagoes 1990

Porto P-HOSP 11 Porto P-27? 9
P-INIC 6 P-INESC 1
P-INS 1 P-HOSP 19
P-UP 3 P-INIC 44

P-UP-FCP 7 P-IPO 1

P-UP-FEP 3 P-LNETI 1

P-UP-FMP 45 P-UCP S

P-7?? 2 P-UP 3

P-UP-HOSP 7 P-UP-FCP 41

P-UP-ICBAS 4 P-UP-FEP 12

P-UP-FFP 10

P-UP-FMP 44

P-UP-HOSP 7

P-UP-ICBAS 29

Evora E-UE 1 Evora E-UE 2
E-?? 1

VilaReal [VR-UTAD 1 Vila Real VR-UTAD 4
Viseu V-7? 1

Algarve F-UAL 6

F-INIP 2

Fig.Foz FF-EMPR 1

Madeira MA-HOSP 1 Madeira M-?? 1
Guimaraes |G-HOSP 1

Obidos o7 1

0O-EMPR 1

348 1032
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QUADRO A4.1 — 1980

Apuramento das afiliagdes nacionais por tipo institucional

340
Universidades Hospitais Labor. Estado Inst Priv SFL Empresas Obs
AV-UAV 6 |[CHOSP| 3 (L-EAN 2 |[L-ASSO| 1 |L-EMPR 2 L7 2
M- UM 2 |[L-HOSP § 53 [L-INMG 1 [L-GBK | 26 P-7?? 1
C-INIC 6 |PHOSP| 8 |LESTINS| 2 AL-?7? 1
C-UC-FCT 24 |L-SMS 1 |LIPO 10
C-UC-FMC 3 L-LNIV 1
L-INIC 61 L-LNETI 8
L-UL 1 P-IPO 1
L-UL-FCL 16
L-UL-FLL 1
L-UL-FML 14
L-UNL-FCM 5
L-UNL-FCT 6
L-UTL-IST 6
L-UTL 1
P-INIC 14
P-UP-FCP 6
P-UP-FFP 2
P-UP-FMP 41
E-UE 1
V-UTAD-IPVR | 1
Total 217 65 25 27 2 4
% 64% 19% 7% 8% 1% 1%
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Apuramento das afiliagdes nacionais por tipo institucional

QUADRO A4.2 — 1981

348

Universidades

Hospitais

Labor. Estado

Inst Priv SFL

Empresas

Obs

AV-UAV
M-UM
C-INIC
c-uc
C-UC-FCT
C-UC-FMC
L-INIC

L-UL
L-UL-FCL
L-UL-FFL
L-UL-FML
L-UL-ESMD
L-UNL
L-UNL-FCM
L-UNL-FCT
L-UNL-IHMT
L-UTL-IST
P-INIC
P-UP-FCP
P-UP
P-UP-FMP
P-UP-FEP
P-UP-ICBAS
E-UE
VR-UTAD

w~NNNoO

N
~

e K I A I C R~ = Y O

—
e
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C-HOSP
L-HOSP
P-HOSP
C-UC-HOSP
L-UL-HOSP
P-UP-HOSP
MA-HOSP

20
1

10

L-INIA
L-INMG
L-EST
L-IPO
L-JICU
L-LNET!
P-INS

—_—D - ON - —

-GBK 18

L-EMPR

L??7?
P??7?
c?7?

~

Total 239

57

24

18

% 69%

16%

7%

5%

1%

2%
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QUADRO A4.3 — 1990

Apuramento das afiliagées nacionais por tipo institucional

1032
Universidades Hospitais Labor. Estado Inst Priv SFL Empresas Obs
AC-SM-UAC 2 |CB-HOSP 1 |L-EAN 4 |L-GBK 42 |L-EMPR 2 |AC-777 | 1
AC-H-UAC 3 |C-HOSP 4 |L-EST 3 |[L-INESC 6 |FF-EMPR 1 |C-77? 5
AC-UAC 1 [C-UC-HOSP | 13 [L-EST-INIP 5 |LISPA 1 |O-EMPR 1 L7277 7
AV-UAV 30 |L-HOSP 27 |L-EST-INS 5 {P-INESC 1 P-27? 9
B-UM 9 |L-UL-HOSP 9 |L-EST-LNEC 4 |P-UCP 5 E-?7? 1
B-INIC 9 |L-UNL-HOSP | 1 |LIPO 12 V-77? 1
Cv-UBl 3 |P-HOSP 19 |L-EST-JNICT 1 M-27? 1
C-INIC 42 |P-UP-HOSP 7 L-EST-LNIV 3 0-7? 1
C-LIP 5 ]G-HOSP 1 [L-EST-LNETI 51
c-uc 8 P-IPO 1
C-UC-FCT 63 P-LNETI 1
C-UC-FMC 19 F-INIP 2
L-U-CTQB 9
L-INIC 165
L-U-LiP 15
L-uL 1
L-UL-FCL 53
L-UL-FFL 6
L-UL-FML 13
L-UL-ESMD 1
L-UL-lICT 4
L-UL-FCL-IG 1
L-UNL-FCM 3
L-UNL-FCT 33
L-UNL-IHMT 2
L-UNL-FCSH 1
L-UTL-FMH 1
L-UTL-ISA 15
L-UTL-IST 55
L-UTL-ESMV 6
P-INIC 44
P-UP 3
P-UP-FCP 41
P-UP-FEP 12
P-UP-FFP 10
P-UP-FMP 44
P-UP-ICBAS 29
E-UE 2
VR-UTAD 4
F-UAL 6
Total] 773 82 92 55 4 26
% 75% 8% 9%, 5% 0% 3%
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QUADRO A4.4 — 1991

Apuramento das afiliagdoes nacionais por tipo institucional

1155
Universidades Hospitais Labor. Estado Inst Priv SFL Empresas Obs

AC-UAC 2 IB-HOSP 1 |AV-INIP 1 |AV-INESC 1 |AV-EMPR 1 (L2272 5
AV-UAV 30 |C-HOSP 7 |L-EAN 4 |L-GBK 27 |L-EMPR 1 |P-77? 2
M-UM 11 |C-UC-HOSP 13 |L-EST 7 |L-INESC 6 [S-EMPR 3
M-UM-INIC 10 [L-HOSP 62 |L-EST-INIP 3 [L-UNINOVA 1
cv-uBl 1 [P-HOSP 35 |L-EST-INS 16 |P-UCP 4
C-INIC 28 |P-UP-HOSP 1 |L-EST-LNEC 4
C-uiip 4 |E-HOSP 1 |L-INMG 1
C-uc 5 |VR-HOSP 1 |LIPO 23
C-UCFCT 67 |F-HOSP 3 |LIPR 1
C-UC-FFC 4 |S-HOSP 1 |L-LNETI 56
C-UC-FMC 10 P-CF 1
C-UC-INST 8 P-IPO 6
C-UC-ISEC 1 EL-EAN 1
L-ACAD 2
L-CTQB 20
L-INIC 170
L-LIP 16
L-UL 2
L-UL-FCL 64
L-UL-FFL 3
L-UL-FML 17
L-UNL 4
L-UNL-FCM 1
L-UNL-FCT 48
L-UNL-IHMT 8
L-UTL 1
L-UTL-ESMV 1
L-UTL-ISA 7
L-UTL-IST 81
P-INIC 59
P-UP 7
P-UP-2?? 1
P-UP-FCP 20
P-UP-FEP 18
P-UP-FFP 9
P-UP-FMDP 4
P-UP-FMP 59
P-UP-ICBAS 36
P-UP-INST 3
E-UE 7
VR-UTAD 3
F-UAL 2
MA-UMA 1

Total{ 855 125 124 39 5 7
% 74%) 1% 1% 3% 0% 1%
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QUADRO AS5.1
Associagoes Institucionais

(N® de publicagdes com duas ou mais associagoes)

1980

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Outras Varias Total
Univ. 59 122
Hosp. 16 13
Lab. 13 2 2
Emp. 2
inst. 9 1
Outras 3 1
Vérias 1

(N2 de publicagdes com duas ou mais associagdes)

1981

Univ. Hosp. Lab. | Emp. Inst. Outras Vérias Total
Univ, 64 129
Hosp. 12 9
Lab. 18 3
Emp. 2
Inst. 2
Outras 7 1 2
Vdrias 8 1

(N2 de publicagbes com duas ou mais associagdes)

1990

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Outras Vérias Total
Univ. 255 465
Hosp. 24 9
Lab. 77 6
Emp. 6 1
Inst. 22 1
Outras 21 3 3
Varias 30 2

(N2 de publicagdes com duas ou mais associagdes)

1991

Univ. Hosp. Lab. Emp. Inst. Outras Varias Total
Univ. 272 501
Hosp. 36 15
Lab. 98 10 5
Emp. 3 1 1
Inst. 8 1 1
Outras 9 1 4 1
Vérias 35

Nota: ndo estéo anotadas as publicagdes em que ha dividas nos enderecos
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FIGURA F1.1

Publicagdes por Area Cientifica
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FIGURA Fi1.2

Publicagdes por Area Cientifica
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FIGURA F1.3

Publicagdes por Area Cientifica
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FIGURA F2.1

Publicacoes de 1980/81
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FIGURA F2.2

Publica¢oes de 1990/91
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FIGURA F3.1

Afiliagbes por Area Cientifica
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OBJECTIVO

Neste capitulo pretende efectuar-se uma analise dos doutorados em Portugal
enquanto elemento de estudo do potencial de formadores, disponiveis a
médio prazo, nas instituigdes de Ensino Superior.

METODOLOGIA

Definido o periodo de observagéo - 1910-92, foi solicitada colaboracdo as
Universidades que concedem doutoramentos (nacionais, equivaléncias, e
reconhecimento de habilitagdes), com vista a constituicdo de uma base de
dados, nominal e evolutiva, que compreendesse esse periodo temporal.

A escolha das informagdes recolhidas e a estrutura da base de dados foram
feitas tendo em conta o trabalho anterior de A.Romao Dias et al. junto da
Direcgao Geral do Ensino Superior (DGESup) e publicado, no que diz respeito
ao periodo 1970-1985 (1). Beneficiamos ainda, no inicio do nosso trabalho, da
comunicagéo integral dos ficheiros e programas dessa equipa.

Todavia, procedemos de forma diversa, procurando, em todo o caso, ir a fonte
original de informagéo - isto é, aos processos individuais de doutoramento
guardados nas Universidades ou as bases de dados ja constituidas pelas
Universidades, a partir desses processos. Foram assim consultados,
exaustivamente, os processos individuais de doutoramento e de equivaléncia
nas reitorias das Universidades do Algarve, Nova de Lisboa, Porto e Técnica
de Lisboa. Nas Universidades dos Acores, Aveiro, Beira Interior, Catdlica,
Coimbra, Evora, Lisboa, Minho, Tras-os-Montes, eno ISCTE, o preenchimento
da base de dados foi assegurado por nés, a partir de informacgéo recolhida, a

(M

A. Romao Dias, M.L. Alexandrino, M.J. Santos,”A Universidade dos Doutores? 1970-85: Uma
macroradiografia”. In Jornal da Educagao, Novembro, 1986.

427
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nosso pedido, pelos servigos universitarios (2).

Uma excepc@o. As equivaléncias a doutoramento obtido no estrangeiro foram
concedidas, entre 1970 e 1983, directamente pelo Ministério da Educagéo,
onde se encontram pois os originais dos respectivos processos; entre os
quais, foi efectuada, em 1986, a recolha de informagéo, pela DGESup, para
preenchimento da base de dados constituida para o estudo atras referido.

E também essa a informacéo de que dispomos sobre equivaléncias nesse
periodo, nédo nos tendo sido facultado, até a data, o acessc aos processos,
nem as informagdes completas relativas a cada registo (falta, nomeadamente,
nesse segmento da base de dados, que ndo é da nossa responsabilidade, o
nome do doutorado e o titulo da tese) (3).

DESCRIGAO DA BASE DE DADOS

A base de dados de doutoramentos portugueses encontra-se constituida no
programa DBase IV e inclui dados respeitantes aos doutoramentos realizados
no pais e no estrangeiro, no periodo 1910-1992.

O conteddo de cada um dos registos desta base de dados, para os
doutoramentos realizados em Portugal, € o seguinte: nome, data de nascimento,
sexo, hacionalidade, morada, instituicao de trabalho (a data do doutoramento),
titulo da tese de doutoramento, palavras-chave, nome do orientador da tese,
ano de obtengao do doutoramento, ramo e especialidade em que foi concedido.

No que diz respeito aos doutoramentos realizados no estrangeiro incluem-se,
para além destes elementos, a indicac&o do pais e da Universidade onde foi
obtido o doutoramento, o ano de obtengéo, a designagéo original do grau
estrangeiro, a indicagdo da Universidade portuguesa que concedeu a
equivaléncia, a data do pedido e a data de decis&o.

(2

3)

Nas Universidades recolheu-se, ainda, um conjunto de informagdes - listagens actualizadas de pessoal
docente, por departamento/categoria, e listagens de futuros doutorados (viainten¢:Ges de doutoramento,
nas Universidades de Aveiro, Beira Interior, Coimbra, Madeira, Nova de Lisboa e Tras-os-Montes).

Do estabelecimento de frequentes contactos, com o Ministério da Educagao-DGESup, obtiveram-se
diversas informagdes: quer estatisticas globais referentes a doutoramentos, quer elementos relativos
a licenciaturas por Universidade/Faculdade (levantamento do nimero de vagas, nimero de inscritos -
de 82/83 a 90/91-, nimero de diplomados - de 1983/84 a 1989/90 -, e volume de pessoal docente por
categoria - de 1988/89 a 1990/91).
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Refira-se a existéncia de campos da base de dados que raramente estéo
preenchidos (caso da data de nascimento, instituigdo de trabalho, palavras-
chave datese, e nome do orientador), enquanto que noutros existem algumas
falhas de preenchimento.

CARACTERIZACAO DOS DOUTORADOS

4.1. Estrutura Demografica

O conjunto dos doutoramentos (nacionais e equivaléncias) portugueses,
entre 1910-1992, é constituido por 4395 individuos, 73% (3204) do sexo
masculino e 27% (1191) do sexo feminino.

Quanto asuaorigem, verifica-se que 4270 tém nacionalidade portuguesa,
enquanto os restantes se repartem entre a nacionalidade espanhola (21
casos), brasileira (15), inglesa (13), alema (8), norte-americana (4), entre
outras.

Como elemento igualmente integrante desta breve caracterizagéo
demografica refira-se que, a idade média de doutoramento ronda os 38
anos (38,3), valor que se encontra sujeito a fortes variagdes segundo o
periodo analisado, o tipo de doutoramento e, o dominio cientifico
(seguindo a classificacdo da JNICT/SEFOR).

A analise das idades de doutoramento, que adiante se detalha, foi
efectuada através do estudo de dois periodos: 1980-82 e 1990-92. No
primeiro (1980-82), foi possivel encontrar a data de nascimento dos
doutorados em cerca de 54,3% dos casos; nos dados relativos ao
segundo periodo em estudo (1990-92) essa informagao encontrou-se
com muito mais frequéncia (84,2% dos casos).

No que segue, colocamos sempre a hipbtese de que o lote de registos,
onde a informagcdo sem data de nascimento estava disponivel, era
estatisticamente representativo da populagao em estudo.

Considerando os dois periodos em analise, observa-se que a idade
média de doutoramento nao parece ter sofrido altera¢oes significativas,
em dez anos, passando de 38,1 anos (em 1980-82) para 38,4 anos (em
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1990-92). Saliente-se, no entanto, o caso das Ciéncias da Engenharia e
Tecnologia e das Ciéncias Sociais € Humanas onde parece ter havido
um agravamento desta idade (passando, respectivamente, de 32,9 anos
em 1980-82 para 35,8 em 1990-92, e de 40,9 anos em 1980-82 para 41,3
anos em 1990-92).

Nos restantes dominios cientificos verifica-se uma descida da idade de
doutoramento - Em Ciéncias Exactas de 36,5 (em 1980-82) para 35,5
(em 1990-92); em Ciéncias Naturais de 37,9 para 37,1 anos; nas
Ciéncias da Saude de 43,5 para 40,3 anos; e, nas Ciéncias da Agricultura
de 43,8 para 38,1 anos.

Detalhando mais a andlise constata-se que, nao obstante, nos dois
periodos considerados, existirem diferengas significativas entre a idade
média de doutoramento dos individuos doutorados em Portugal € no
estrangeiro (em 1980-82 a idade de doutoramento dos doutorados em
Portugal era 38,6 anos enquanto que, para os doutorados no exterior era
34,8 anos; em 1990-92 a situacdo é semelhante, com a idade de
doutoramento dos doutorados no pais a rondar os 39 anos e os
doutorados no estrangeiro - 35,6 anos), parece observar-se amanutengao
desta idade, de 1980-82 para 1990-92, em ambos os casos (nos
doutoramentos nacionais e nas equivaléncias).

No caso dos doutoramentos nacionais, e efectuando uma analise por
areas, veja-se que, enquanto entre 1980-82, os dominios cientificos em
que os individuos mais tardiamente se doutoravam eram Ciéncias da
Agricultura (43,8 anos), Ciéncias da Saude (43,5 anos),e Ciéncias
Sociais e Humanas (41,3 anos), registando Ciéncias da Engenharia e
Tecnologia a idade média mais baixa (34,1 anos), em 1990-92, a
situagao parece alterar-se. Assim, por um lado, o0 dominio que regista
doutoramentos mais tardios passa a ser Ciéncias Sociais e Humanas
(42,4 anos) seguido, agora, de Ciéncias da Salude (onde a idade de
doutoramento parece ter baixado - de 43,5 para 40,3 anos) e, por outro,
a area em que os individuos mais cedo se doutoram é Ciéncias Exactas
(que passa de 36,1 anos em 1980-82 para 35,9 em 1990-92). Nas
Ciéncias da Engenharia e Tecnologia a idade média cde doutoramento
conheceu um aumento (de 34,1 para 36,3 anos), enquanto que nas
Ciéncias da Agricultura e nas Ciéncias Naturais a idade de doutoramento
diminui (respectivamente de 43,8 para 38,9 anos; e de 37,5 para 37,4
anos).

No que se refere as equivaléncias, a idade média de doutoramento é
inferior em relagao aos doutoramentos nacionais, nos dois periodos e em
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todos os dominios cientificos, exceptuando, entre 1980-82, em Ciéncias
Exactas e Naturais. Mais uma vez é de ressaltar a situacao das Ciéncias
da Engenharia e Tecnologia, na medida em que este é o Unico dominio
que, alias, a semelhanga do sucedido nos doutoramentos realizados no
pais, parece demonstrar um aumento naidade de doutoramento (de 24,4
anos em 1980-82 para 33,9 anos em 1990-92).

Conclui-se entdo que, na globalidade, é nas Ciéncias Sociais e Humanas
e nas Ciéncias da Saude que os individuos parecem mais tardiamente
se doutorar, sendo a idade de doutoramento, respectivamente, 41,2
anos e 40,9 anos Pelo contrario, nos outros dominios - Ciéncias Exactas
(35,7 anos), Ciéncias Naturais (37,2 anos), Ciéncias da Engenharia e
Tecnologia (35,3 anos), e Ciéncias da Agricultura (38,5 anos) - a idade
média de doutoramento parece ser mais baixa, rondando os 36 anos
(36,1); apesar de, no que diz respeito aos doutoramentos em Ciéncias
da Engenharia e Tecnologia, aidade ter vindo a aumentar, no periodoem
estudo.

Doutoramentos realizados em Portugal

4.2.1. Analise Global

Como evoluiram, globalmente, os doutoramentos realizados no Pais?

Descontando os anos de 1972 e 1974 (v. quadro 2), o numero de
doutoramentos nacionais manteve-se, até 1978, ao nivel médio (oscilante)
da década de 60. Apenas a partir de 1979 (exceptuando o ano de 1991)
se regista um aumento gradual e regular do numero de doutoramentos,
ultrapassando em 1984 e em 1989, respectivamente, a barreira dos 100
e dos 200 doutoramentos/ano.

Saliente-se ainda que, 1984 constitui o momento a partir do qual, por um
lado, o numero de doutoramentos realizados no pais se torna mais
elevado do que as equivaléncias concedidas (v. quadro 9), e por outro,
em que a soma dos doutoramentos nacionais e equivaléncias ultrapassa
os 200 doutoramentos/ano.

No entanto, até 1987, o “stock” de equivaléncias era supetrior ao “stock”
de doutoramentos realizados em Portugal, observando-se, desde essa
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altura, um predominio dos doutoramentos nacionais, tanto anualmente
como na totalidade.

Como se distribuem os doutoramentos por Universidades?

Uma anélise agregada por décadas (v. quadro 1 e 2) revela que, nas
quatro Universidades Publicas - Universidade de Coimbra, Lisboa, Porto
e Técnica de Lisboa - e, na unica Universidade Privada que concede
doutoramentos - a actual Universidade Catdlica (entdo Faculdade
Pontificia de Filosofia) - se realizaram 557 doutoramentos, no periodo
1910-1970.

Conhecendo os doutoramentos, nestas Universidades, uma evolugao
crescente mas desigual entre si, destaque-se que:

O numero mais elevado de doutoramentos realizados em Portugal (217
doutoramentos) pertence, até 1970, a Universidade de Lisboa, seguido
da Universidade do Porto (172 doutoramentos) e da Universidade de
Coimbra (128 doutoramentos).

A partir dos anos 70, todas estas Universidades vao aumentar
substancialmente o seu numero de doutorados, por forma a que numa
década (1980-90), por um lado, a Universidade Técnica de Lisboa (278
doutoramentos) e a Universidade Catélica (10 doutoramentos), registem
um maior volume de doutoramentos do que no conjunto das décadas
anteriores (236 doutoramentos), e, por outro, que a Universidade do
Porto, a Universidade de Coimbra e a Universidade de Lishoa demonstrem
um volume de doutoramentos superior ao obtido, na totalidade, até finais

da década de 60, respectivamente 238, 143 e 307 doutoramentos.

4.2.2. Andlise por dominios cientificos

No quadro 4 e 5, mostra-se a reparticao do volume de doutoramentos por
areas cientificas, de acordo com a classificagao da JNICT/SEFOR.

Globalmente, e até 1970 (v. quadro 4), as areas que registam mais
doutoramentos sdao as Ciéncias da Saude e as Ciéncias Sociais e
Humanas (respectivamente 235 e 154 doutoramentos), a que se seguem
as Ciéncias Exactas (82 doutoramentos) e, mais distanciadamente, as
Ciéncias Naturais (43 doutoramentos), Ciéncias da Engenharia e
Tecnologia (41 doutoramentos) e as Ciéncias da Agricultura, Silvicultura,
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Pecuaria, Caga e Pesca (2 doutoramentos).

Nas Ciéncias Sociais e Humanas note-se o peso das Ciéncias Juridicas,
das Ciéncias Literarias e das Ciéncias Econdmicas; nas Ciéncias da
Saude o lugar detido pelas Ciéncias Basicas (183 doutoramentos) e, nas
Ciéncias Exactas a importancia da Matematica e da Quimica.

Por décadas, e apds um timido comego dos doutoramentos até inicios
dos anos 30, observe-se, entre 1930-40, os 42% de doutoramentos no
dominio das Ciéncias Sociais € Humanas, fendmeno que surge em
oposigao ao registado na década posterior (1940-50), pois para além de
existiruma duplicagdo do nimero de doutoramentos (emrelacdo a 1930-
40) é notdrio o seu predominio na area das Ciéncias da Saude.

Saliente-se ainda que, apesar da estagnagdo do volume de
doutoramentos, comparativamente a década anterior, entre 1960-70, se
constata um aumento significativo, fenémeno que pode ser entendido
como pronuncio do que sucederia nas décadas seguintes (homeadamente
nos anos 80 - v. quadro 5) com o acréscimo de doutores em Ciéncias
Sociais e Humanas e em Ciéncias da Engenharia e Tecnologia (devido
em parte a Engenharia Electrotécnica, Engenharia Quimica e Ciéncias
da Engenharia diversas) em detrimento de Ciéncias da Saude.

Alias, em 1981 e, entre 1983-85, é nas Ciéncias da Engenharia e
Tecnologia que se denota maior nimero de doutoramentos realizados
no pais, contrariando a tendéncia de predominio anual de doutores, até
1976, em Ciéncias da Saude e, desde 1977, em Ciéncias Sociais e
Humanas. Nas Ciéncias da Engenharia e Tecnologia destaque-se os
120 doutoramentos, entre 1970-92, na subarea Engenharia Electrotécnica
(com um pico em 1988 e em 1992), de entre os quais 101 masculinos (v.
quadro 7); os 98 doutoramentos em Engenharia Quimica (com valores
mais elevados em 1987 e 1991 - 11 doutoramentos/ano), e os 74
doutoramentos em Engenharia Civil (12 doutoramentos/ano em 1992).

Por sexos (v. quadro 7 e 8), entre 1970-92, observe-se que as Ciéncias
da Engenharia sao caracterizadas pelo predominio de doutoramentos
do sexo masculino, detectando-se subareas onde, por um lado, o
doutoramento feminino é quase inexistente (veja-se Engenharia de
Minas) e, poroutro, onde as diferengas entre sexos sdo muito significativas
(casos das Engenharia Mecéanica - 50 homens contra 2 mulheres -,
Engenharia Civil - 65 homens contra 9 mulheres-, e Engenharia
Electrotécnica - 101 mulheres contra 19 mulheres). Apenas no subdominio
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Engenharia Quimica existem mais doutorados do sexo feminino do que
masculino.

Quanto as Ciéncias da Saude, o maior acréscimo de doutores
(nomeadamente do sexo feminino) encontra-se nas Ciéncias
Farmacolégicas (passando de 6 doutoramentos na década 70-80 para
36 entre 80-90) e nas Ciéncias Clinicas (de 57 doutorarnentos entre 70-
80 para 134 entre 80-90), sendo esta titima que regista, no total, o maior
nimero de doutores (sobretudo masculinos - 227) de 1970 até a
actualidade.

Os doutoramentos em Ciéncias Exactas, apés conhecerem um relativo
aumento fruto dos doutoramentos em Quimica e Fisica, diminuem entre
1970-80 face ao retraimento nos doutoramentos em Matematica e
Fisica; Doutoramentos que, no caso de Matematica, vinham a decrescer
desde 1960 e, em Fisica, que seguiam desta forma o seu normal
percurso.

Porém, na década de 80, os doutoramentos em Fisica tem um aumento
substancial, atingindo o seu valor mais elevado em 1986 (14
doutoramentos/ano), pelo que se equiparam aos doutoramentos em
Quimica (ambos 70 doutoramentos). Note-se ainda, o continuo
crescimento dos doutores no dominio das Ciéncias Exactas, observando-
se o seu valor (até entdo ndo atingido) em 1992 — 36 doutoramentos/
ano.

Também aqui surge a diferenga entre sexos. Os dados permitem
observar que, por exceléncia, as Ciéncias Exactas sdo uma area
feminina (exceptuando entre 1987-88 e 1991), pois nos subdominios
Quimica (36 homens e 81 mulheres, entre 1970-92) e Matematica (49
homens e 99 mulheres, no mesmo periodo) ha mais doutoramentos
femininos que masculinos.

Quanto aos restantes dominios cientificos, veja-se que, a partir de 1980,
enquanto as Ciéncias Agrarias (subdrea integrante das Ciéncias da
Agricultura e dominada pelos doutoramentos masculinos), e as Ciéncias
Biolégicas (subarea incluida nas Ciéncias Naturais e dominada pelos
doutoramentos femininos) tiveram umincremento substancial, as Ciéncias
Sociais e Humanas denotam um crescimento gradual e praticamente
ininterrupto (exceptuando em 1986). Estas ultimas registam apenas um
(pequeno) abrandamento mais significativo, entre 1991-92, devido,
essencialmente, a subareas como Histdria e Ciéncias Literarias, dominios
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que, na generalidade e juntamente com Economia, contribuem com
maiorintensidade para os doutoramentos em Ciéncias Sociais e Humanas,
ultrapassando assim as tradicionais (subareas) Direito e Filosofia.

Analisando por sexos, ressaltam as grandes discrepancias (entre 1989-
90) em subareas de predominio masculino como Ciéncias Juridicas,
Economia, Filosofia, Histéria e Ciéncia Politica, em contraposicéo a
Ciéncias Literarias, subdominio onde é evidente o maior volume de
doutoramentos femininos.

Por ultimo, destaque-se que, quer no caso masculino como feminino,
existem subareas onde o numero de doutoramentos no triénio 90-92
revela ser ja igual ou superior aos valores atingidos na generalidade
desde 1910 - Nos doutoramentos masculinos refira-se os casos de
Psicologia, Pedagogia, Arquitectura (em Ciéncias Sociais e Humanas),
Ciéncias Sécio-Médicas, (em Ciéncias da Saude), Ciéncias dos Recursos
Vivos e Conservagao da Natureza (em Ciéncias da Agricultura); enquanto
que nos doutoramentos femininos, veja-se subareas como Engenharia
Metallrgica, Engenharia e Tecnologia Mecanica, Engenharia Civil,
Engenharia Electrénica (em Ciéncias da Engenharia e Tecnologia),
Antropologia, Arquitectura, Economia, Ciéncias Juridicas, Pedagogia e
Filosofia (em Ciéncias Sociais e Humanas).

Doutoramentos realizados no estrangeiro

4.3.1. Anadlise Global

Como evoluiram os doutoramentos realizados no estrangeiro, entre 1970-92?

Em termos globais, os doutoramentos realizados no estrangeiro, apos
terem registado uma evolugdo gradual (apesar de algumas oscilagées)
até 1977, tém-se mantido constantes, na ultima década, atingindo o seu
valor mais elevado em 1987 com mais de 100 doutoramentos/ano, valor
praticamente retomado em 1992 (v. quadro 9).

Note-se que, entre 1970 e 1977 (inclusivé), as equivaléncias a
doutoramento eram concedidas exclusivamente pelo Ministério da
Educacdo, e surgiam com a denominagdo de “Universidades
Portuguesas”.
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Passada mais de uma década sobre a concesséo de equivaléncias pelas
“Universidades Portuguesas”, registe-se o seu volume total de
doutoramentos (396 doutoramentos), valor seguido de mais perto pela
Universidade Técnica de Lisboa (249 doutoramentos), Universidade de
Lisboa (214 doutoramentos), Universidade do Porto (208 doutoramentos),
Universidade de Coimbra (124 doutoramentos) e Universidade Nova de
Lisboa (106 doutoramentos).

Comparativamente com os doutoramentos realizados no pais verifique-
se que, Universidades como Aveiro e Minho concederam inicialmente
mais equivaléncias a doutoramento do que doutoramentos nacionais,
possivelmente numa politica de arranque das préprias instituicoes. Tal
facto, contribui para que estas e outras Universidades possuam ainda
hoje maior propor¢ao de equivaléncias concedidas do que doutoramentos
realizados no pais, caso da Universidade do Algarve (10 equivaléncias
contra 1 doutoramento nacional), Universidade de Aveiro (70 contra 50),
Universidade Catélica (31 contra 26), ISCTE (29 contra 20), e Universidade
do Minho (94 contra 64).

De onde vieram os doutorados que, entre 1970-92, ingressaram no sistema?

O quadro 10 permite constatar que 43,6%, 19% e 16,4% dos 1566
doutores (de que se conhece a origem) sao provenientes respectivamente
do Reino Unido, dos Estados Unidos da America, e da Franga.

Por dominios cientificos, o Reino Unido constitui, na generalidade, o pais
estrangeiro preferido para realizar o doutoramento, exceptuando na area
das Ciéncias Sociais e Humanas onde se regista uma reparticao entre
paises como a Franga e os Estados Unidos. No entanto, existe um
numero mais elevado de doutorados que obtiveram ¢ grau no Reino
Unido, no dominio das Ciéncias Exactas (nomeadamente nas subareas
Quimica e Fisica) e em Ciéncias da Engenharia e Tecnologia (mais
precisamente em Engenharia Electrotécnica, Engenharia e Tecnologia
Mecénica, e Engenharia Quimica) do que nas restantes areas.

A Franga e os Estados Unidos, destacam-se pelos doutoramentos em
Ciéncias Sociais e Humanas, sobretudo em Economia, Ciéncias Literarias,
mas igualmente, no caso dos Estados Unidos, pelos doutoramentos em
Psicologia, Pedagogia e, em subareas especificas dentro das Ciéncias
da Engenharia e Tecnologia como sejam Engenharia Civil e Electrotécnica.

Dos restantes paises, saliente-se a Bélgica (77 doutoramentos) e a
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Alemanha (76 doutoramentos) que, constituindo (cada um deles) 4,9%
dos doutoramentos realizados no estrangeiro, foram alvo de preferéncias
diferenciadas pelos estrangeirados - Na Bélgica efectuaram-se mais
doutoramentos em Ciéncias Sociais € Humanas (nomeadamente em
Psicologia e Filosofia) e na Alemanha, de forma mais repartida,
predominaram os doutoramentos em Ciéncias Exactas (sobretudo Fisica)
e em Ciéncias Sociais e Humanas (caso da Economia e da Sociologia).

Por fim ha a referir, por um lado, o caso da Espanha e da Suiga, onde
existe preponderancia, respectivamente, dos doutoramentos em Ciéncias
Sociais e Humanas e em Ciéncias da Saude e, por outro, paises como
a Noruega (21 doutoramentos), a Africa do Sul (17 doutoramentos), a
ltdlia (16 doutoramentos) e o Brasil (15 doutoramentos) que, nao
obstante a diminuta preferéncia dos “estrangeirados”, tém um papel
essencial : a Noruega tal como o Brasil, na area das Ciéncias Exactas,
a Africa do Sul repartida entre as Ciéncias Exactas e as Ciéncias da
Saude (mais precisamente, as Ciéncias Clinicas), e a ltalia em Ciéncias
Sociais e Humanas (sobretudo Filosofia).

4.3.2. Analise por dominios cientificos

As areas em que se concederam mais equivaléncias a doutoramento (v.
quadro 11) foram as Ciéncias Exactas (453 doutoramentos), seguido das
Ciéncias Sociais e Humanas (410 doutoramentos), e das Ciéncias da
Engenharia e Tecnologia (389 doutoramentos). O dominio Ciéncias da
Saude, contrariamente aos doutoramentos realizados no pais, foi o que
registou menor % de equivaléncias. De modo igualmente dissemelhante,
em relacdo ao sucedido nos doutoramentos nacionais, nas equivaléncias
ndo se observa uma prevaléncia continua de um dominio cientifico,
sendo que, enquanto nos primeiros anos da década de 70 predominavam
os doutoramentos em Ciéncias Exactas, e nos 5 primeiros anos da
década de 80 foram concedidas mais equivaléncias em Ciéncias da
Engenharia e Tecnologia, apartirde 1985, até praticamente a actualidade,
denota-se um numero superior de doutorados/ano em Ciéncias Sociais
e Humanas.

De entre as Ciéncias Exactas, e em oposi¢do aos doutoramentos
nacionais, Fisica é a subarea (incluida nas Ciéncias Exactas) que, no
periodo 1970-92, revela maior volume de doutoramentos realizados no
estrangeiro. Quanto aos restantes subdominios, destaque-se o caso de
Quimica que, apesar de ser a segunda subarea (integrada nas Ciéncias
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Exactas) com maior peso de equivaléncias, tem conhecido uma diminuigao
do seu numero (isto &, passou de 77 equivaléncias em 1970-80 para 58
equivaléncias entre 1980-90). Esta diminuicdo ficou a dever-se,
essencialmente, ao abrandamento dos doutoramentos realizados no
estrangeiro por parte de individuos do sexo masculino (v. quadro 12 e
13). Em Matemadtica, contrariamente a Quimica, as equivaléncias
(femininas e masculinas) tém vindo a aumentar, constatando-se a sua
subida na década de 70 e seguinte.

Torna-se interessante assinalar o escasso significado do ntimero de
doutoramentos nacionais na area das Ciéncias Exactas, entre 1970 e
1980, quando comparado com o nimero de doutoramentos realizados
no estrangeiro, entdo muito superior. A partir de 1980, o volume de
doutoramentos no pais aumenta, superando, alids em todas as areas, o
ndmero de equivaléncias.

No entanto, como indicador da ainda dependéncia em relagdo aos
doutoramentos realizados no estrangeiro, observe-se globalmente que,
no caso mais paradigmatico das Ciéncias Sociais e Humanas - em
Ciéncia Politica, Economia (subdominio com nimero mais elevado de
equivaléncias), Gestao, Pedagogia e, Sociologia - existem actualmente
mais individuos doutorados no estrangeiro do que em Portugal. Em
Direito, as equivaléncias cessaram em 1982, ndo havendo sequer
nenhum doutoramento feminino até 1992.

Por sexos repare-se, em relagdo as Ciéncias Sociais e Humanas, no
numero de equivaléncias masculinas na area de Economia (96
equivaléncias) e nos valores que dizem respeito as equivaléncias
femininas nas areas de Pedagogia (25 equivaléncias), Ciéncias Literarias
(24 equivaléncias), e Economia (21 equivaléncias).

As Ciéncias da Engenharia e Tecnologia constituiam o dominio que, na
década de 70, ocupava o segundo lugar a nivel de doutoramentos
realizados no estrangeiro, ultrapassando largamente os doutoramentos
nacionais na area. Actualmente, e no seu conjunto, para além de ser o
terceiro em % de equivaléncias, foi suplantado, na ultima década, pelos
doutoramentos nacionais, o que conduziu a existéncia, a partir dos anos
80, de mais doutoramentos realizados em Portugal do que no estrangeiro,
nesta area. Apesardeste actual predominio de doutoramentos nacionais
em Ciéncias da Engenharia e Tecnologia, denotam-se diferencas de
acordo com as subareas. Assim enquanto existem, globalmente, mais
doutoramentos realizados em Portugal do que equivaléncias em
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Engenharia Electrotécnica (que desde 1983 vem ganhando terreno as
equivaléncias), Engenharia Quimica (que cada vez mais se cinge aos
doutoramentos nacionais), e em Engenharia Civil (entre outras), em
determinadas areas verifica-se, ainda hoje, maior volume de
doutoramentos estrangeiros do que doutoramentos nacionais, caso de
Engenharia e Tecnologia Mecénica (87 doutoramentos), e Engenharia
Electrénica (3 doutoramentos).

Por fim, as Ciéncias da Agricultura, as Ciéncias Naturais e, as Ciéncias
da Saude:

As primeiras tém conhecido uma evolugao regular evidenciando-se que
existem, por um lado, mais equivaléncias a doutoramento na subarea
Ciéncia dos Recursos Vivos e Conservagao da Natureza do que
doutoramentos nacionais e, por outro, valores quase equiparados aos
doutoramentos realizados no pais nas Ciéncias Veterinarias. As Ciéncias
Naturais e as Ciéncias da Saidde nunca tiveram muita expressao em
termos de equivaléncias, ressaltando unicamente, nas Ciéncias Naturais,
as Ciéncias Bioldgicas (de predominio feminino a partir de década de 80)
e, nas Ciéncias da Saude, as Ciéncias Farmacolégicas e as Ciéncias
Basicas (ambas de dominancia feminina), surgindo estas ultimas, em
oposi¢ao ao subdominio privilegiado pelos doutores que realizam a sua
tese em Portugal - as Ciéncias Clinicas.

A semelhanca do referido para os doutoramentos realizados em Portugal,
note-se que existem areas onde o volume de doutoramentos, entre
1990-92, é ja igual ou superior aos valores alcancados na década de 80.
Deste modo, sao de salientar, nas equivaléncias masculinas, o caso das
Ciéncias Bioldgicas (em Ciéncias Naturais), e das Ciéncias dos Recursos
Vivos e Conservagao da Natureza (em Ciéncias da Agricultura); enquanto
que nas equivaléncias femininas observe-se a situagdo das Ciéncias
Sécio-Médicas (em Ciéncias da Saude), da Engenharia Civil (em Ciéncias
da Engenharia e Tecnologia), das Ciéncias dos Recursos Vivos e
Conservagao da Natureza (em Ciéncias da Agricultura), da Arquitectura,
Geografia, Ciéncias Literarias, Sociologia, e Histéria (em Ciéncias Sociais
e Humanas).
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5. CENARIOSDE EVOLUGAOFUTURA

Apresentados os tragos essenciais caracterizadores dos doutoramentos
portugueses, torna-se possivel efectuar uma primeira projeccédo do seu
nudmero e estrutura, em 1997, a partir do conhecimento, por éreas cientificas,
do “stock” de doutorados em 1992, dos bolseiros de doutoramento do
programa “Ciéncia”’, e ainda dos actuais assistentes universitarios.

Um novo “stock” de doutorados pode estimar-se adicionando ao “stock” actual
(A) os bolseiros de doutoramento (B), por um lado, e, por outro, o nimero
esperado de assistentes e assistentes estagidrios universitarios (C).

Como estimativa do “stock” actual de doutorados (A), tomou-se o numero de
doutoramentos nacionais e equivaléncias no periodo 1970-92. Trata-se de
uma estimativa justificada, aproximadamente, pela distribui¢cdo das idades
dos doutorados e pela reduzida fracgdo (no total até ac momento) dos
doutoramentos anteriores a 1970.

Como primeira estimativa do nimero de bolseiros de doutoramento (sem
vinculo as Universidades ou a qualquer outra instituicao de Einsino Superior),
considerou-se apenas o conjunto dos bolseiros de doutoramento do programa
“Ciéncia”, dado o seu enorme peso (neste periodo) no total da oferta de bolsas
de doutoramento. Talvez seja de cerca de 10% o erro, por defeito, cometido.
Por ultimo, procurou estimar-se o numero de assistentes e assistentes
estagiarios (das Universidades Publicas) que completardo o doutoramento
até 1997.

Essa estimativa foi feita do seguinte modo:

a) Numa primeira hipétese, contou-se simplesmente o numero de
doutoramentos nacionais em 1992 (na sua maioria de assistentes
universitarios) e comparou-se esse nimero com o total dos assistentes
e assistentes universitarios no mesmo ano. Se a situacdo de 1992 se
repetisse nos 5 anos subsequentes, estimar-se-ia que — até 1997 —
cerca de 25% dos assistentes e assistentes estagiarios de 1992
completariam o seu doutoramento. E possivel proceder ao célculo desta
percentagem para cada grande dominio cientifico e extrair desse calculo
0 quadro 16.

Estimar-se-ia assim que o volume de doutorados, no ano 1997, fosse da
ordem dos 6000 individuos, menos do dobro do “stock” de partida,




b)
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reportado a 1992. Por dominios, a distribui¢cdo actual tenderia a modificar-
se muito ligeiramente.

Uma segunda hipétese (certamente extrema) seria a de supdr que todos
os actuais assistentes e assistentes estagidrios completariam o seu
doutoramento 8 anos apds o seu recrutamento inicial como assistentes
estagiarios (na realidade nao s6 esse prazo é ultrapassado como muitos
abandonam a carreira académica). Na auséncia de mapas nacionais do
movimento de pessoal docente universitario, acrescentamos a hipétese
de uma distribuigdo uniforme de entradas nos quatro anos anteriores a
1992.

Nestas condi¢des (repetimos, extremas por excesso) doutorar-se-iam,
até final de 1996 ou inicio de 1977, cerca de 50% dos assistentes
estagiarios de 1992 (contra a estimativa feita na alinea anterior, de 25%)

Efectuando de novo a projecgédo com esta hipdtese extrema, e adicionando
as outras parcelas a correspondente ao doutoramento do pessoal
docente universitario, atingir-se-ia, em 1997, o nimero de 8000 doutorados
(quadro 17) — a encarar como limite superior apenas, e ndo como
estimativa razoavel (a qual se situara, porventura, na ordem dos 6000
doutorados atras calculados).
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QUADRO 1
Doutoramentos realizados em Portugal por Universidade — 1910 a 1970

Ano 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 Total

B R SRR

Coimbra

Lisboa

Porto

Técnica de Lisboa é 5 5 7 20 37
Catdlica § 2 1 3

5 14 57 124 147 210 557
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QUADRO 4
Doutoramentos nacionais, por area cientifica — 1910 a 1970

i
‘§ 2030  30-40  40-50 5060 6070  Total
Area cientifica — I
Ciéncias Exactas z 3 3 5 15 23 33 82
Matematica i 2 3 3 6 13 11 38
Fisica i 3 4 7 14
Quimica § 1 2 6 6 15 30
Ciéncias Naturais E 4 14 8 17 43
C.Biolégicas ; 3 10 6 5 24
C.do Ambiente 1 4 2 12 19
H
Ciéncias da Engenharia e &
Tecnologia | 7 il 23 41
Eng.de Minas . 2 4 6
Eng.Metalurgica i 1 1 2
Eng.Quimica . 1 3 4
Eng.e Tecnologia Mecénica § 3 3
Eng.Civil : 4 4 7 15
Eng.Eléctrotecnica ! 3 2 5 10
Eng.Electrénica
Telecomunicagdes |
Eng.de Transportes ‘
C.de Eng.diversas : 1 1
Outras
Ciéncias da Salide | 6 24 52 70 a3 235
C.Ba"s!cas ; 2 20 43 55 63 183
C.Clinicas : 2 3 10 1 26
C.Complementares |
C.Sécio-Médicas | 1 1
C.Farmacolégicas f 4 1 6 5 9 25
C.da Agricultura,Silvicultura, :
Pecudria, Caca e Pescas 2 2
C.Agrérias 2 2
C.Veterinarias g
C.Recursos Vivos e Conservagdo :
da Natureza |
Ciéncias Sociais e Humanas | 2 5 24 3% 3 52 154
Antropologia § 2 2
Arquitectura :
C.Juridicas : 2 2 6 1 12 10 43
C Literarias 3 5 8 6 9 31
C.Politicas ; 1 1
Demografia §
Economia g 6 5 6 9 26
Geografia | 3 3 2 2 10
Gestéo E
Pedagogia
Psicologia |
Sociologia ? 1 1
Filosofia g 5 4 8 17
Histéria i 2 3 4 7 16
C.aux.da Histéria g 1 1 1 3
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QUADRO 6
Doutoramentos nacionais, por area cientifica, segundo o sexo — 1910 a 1970

Ano/Sexo | 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 Total
Hl Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem.
Area cientifica § 1 N [ 1
Ciéncias Exactas i 3 3 5 3 5
Matematica E 2 ) 3 3 6 1
Fisica 3 1
Quimica i 1 2 2 4 1 5 3 12} 30
Ciéncias Naturais § a3 1 s|] 1 16| 43
C Bioldgicas ! 3 2 8 6 1 4 24
C.do Ambiente % 1 1 3 2 12| 19
Ciéncias da Engenharia e
Tecnologia § 7 11 23 M
Eng.de Minas ; 2 4 8
Eng.Metalurgica i 1 1 2
Eng.Quimica 1 3 4
Eng.e Tecnologia Mecanica § 3 3
Eng.Civil i 4 71 15
Eng.Eléctrotecnica i 3 2 5| 10
Eng.Electrénica i
Telecomunicages §
Eng.de Transportes i
C.de Eng.diversas : 1 1
Outras %
Ciéncias da Savde : 1 5 2 1| st 1| 69 3 80y 235
C.Basicas £ 2 20 1 42 1 54 2 611 183
CClinicas | 2 3 w0f 1| 100 26
C.Complementares !
C.Sécio-Médicas i 1 1
C.Famacolégicas | | 3 1 6 5 ol 25
C.da Agricultura,Silvicultura, %
Pecudria, Caga e Pescas ; 2[ 2
C.Agrérias 2l 2
C.Vetgrinarias :
C.Recursos Vivos e Conservagao |
da Natureza é
Ciéncias Sociais e Humanas § 2 5 1 23 1 35 4 31 2 50 154
Antropologia % 2 2
Arquitectura
C.Juridicas 2 2 6 1 1 1 0] 43
C.Literarias 3 1 4 1 2 71 3
C.Politicas | 1 1
Demografia i
Economia § 6 5 6 9 26
Geografia : 3 3 1 1 2l 10
Gestdo |
Pedagogia %
Psicologia i
Sociologia i 1 1
Filosofia g 5 1 3 8l 17
Historia | 2 1 2 4 71 16
C.aux.da Historia § 1 1 1 3
C.S.H.diversas H 1 3 4
IR B
SRR
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QUADRO 17
Projecgao do "stock" de doutorados portugueses por grandes dominios
cientificos (Limite Superior)

A BRSSO

S

oiias

¢
N¢ de Doutorados Bolsas de 50% do nimerode  Projecgéo parao
Dominio Cientifico (nacion. e equival.)  Doutoramento do Assistentes ano 1997
. “Ciéncia" * Universitarios**
‘ e - TTT————
Ciencias ExactasNaturais | 1081 367 589 2037
g 28,30% 25,20%
i
Ciencias da Engenharia e ;
Tecnologia ; 839 325 604 1768
22,00% 21,90%
i
Ciencias da Satide ; 563 154 446 1163
§ 14,80% 14,30%
|
i
:
C.da Agricultura,Silvicultura, §
Pecuéria,Caca e Pescas | 276 134 134 544
| 7,20% 6,70%
z
Ciencias Sociais e Humanas % 1059 34 1484 2577
: 27,70% 31,90%
!
%
Totais i 3818 1014 3257 8089
: 100% 9

* Segundo a classificagéio da JNICT/SEFOR
** Hipétese extrema e pouco plausivel (ver texto)
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' PREMISSAS

Este estudo sobre a caracterizagéo arquitecténica e urbana dos espacos do
ensino superior — universitario e politécnico, publico e privado — parte das
seguintes premissas:

1.1.

1.2,

1.3.

14.

A organizagao espacial dos edificios de ensino superior—asuainsergéo
urbana, a sua relagéo espacial com outras instituicées de ensino, a sua
organizagao arquitectonica — é reflexo e tem influéncia no ensino que
neles se realiza.

A organizagao espacial dos edificios determina também a sua capacidade
de acomodar futuras alteragbes - quantitativas, programaticas ou
pedagédgicas - que neles seja necessario introduzir.

Os equipamentos educativos devem ser entendidos como instrumentos
do processo educativo € ndo como simples lugares, anénimos, onde se
exercem as actividades de ensino.

A concepgao dos edificios de ensino superior nao deve depender apenas
dos modos de ensino que prevalecem num certo momento mas também

iy
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do papel e da imagem atribuidos, pela sociedade = pelas proprias
instituicoes, a actividade de formagéao superior.

OBJECTIVOS

O estudo tem por objectivos principais:

2.1.

2.2

2.3.

24.

Identificar as etapas e os intervenientes fundamentais do processo de
construgao de edificios do ensino superior. Caracterizar os processos de
planeamento, de concepgao e de construcao.

Caracterizar os espacgos do ensino superior construidos nos ultimos dez
anos em Portugal: a) através da quantificagao de dreas construidas e de
investimentos; b) através da analise de planos e de projectos.

Analisar a adequagao dos equipamentos construidos as necessidades
e as fungdes definidas no programa inicial. Avaliar a sua capacidade de
se adaptarem a eventuais alteragdes funcionais, quantitativas,
programaticas ou pedagogicas.

Analisar as relagées dos equipamentos de ensino superior com 0s
ntcleos urbanos em que se localizam, o valor simbélico dos edificios de
ensino superior.
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1. VISITAS

Visitadas instalagGes das seguintes instituicdes de ensino superior, publico e
privado:

* Universidades do Algarve, Aveiro, Beira Interior, Coimbra, Evora, Lisboa
(Universidade de Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, Universidade
Técnica de Lisboa), Minho, Porto, Tras-os-Montes.

* Politécnicos de Bragancga, Castelo Branco, Guarda, Lisboa, Setubal, Viana
do Castelo.

¢ Universidade Catdlica e Universidade Lusiada.

2. ENTREVISTAS
2.1. Entrevistas realizadas com responsdveis e técnicos de instituicdes de
ensino superior, publicas e privadas:
* Universidades do Algarve, Aveiro, Beira Interior, Evora, Lisboa
(Universidade Nova de Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa),

Minho, Porto, Tras-os-Montes.

* Politécnicos de Castelo Branco, Guarda, Lisboa, Viana do Castelo.
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2.2

2.3.

2.4.

3.1.

3.2

3.3.

¢ Universidade Lusiada.

Entrevistas realizadas com arquitectos envolvidos em projectos de
instalagdes universitarias:

Arquitectos Alvaro Siza, Adalberto Dias, Carrilho da Graga, Gongalo
Byrne, Manuel Mateus, Luis Cunha, Augusto P. Brand&do, Magalhaes
Silva (Plano X), Fernando Gomes da Silva (Hidrotécnica Portuguesa),
Joao Burnay (Profabril).

Entrevistas com técnicos do Departamento de Ensino Superior ex-
Direcgdo-Geral do Ensino Superior) e do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Educacao.

Entrevista com o Presidente da Associagdo Académica de Lisboa.

RECOLHA DE INFORMACAO

Guias e anuadrios, relatérios de actividade, documentacéo diversa das
universidades e politécnicos visitados. Programas preliminares, elementos
desenhados de planos de conjunto e de projectos de arquitectura das
mesmas instituicdes. Documentacgéo fotogréfica (slides).

Informagé@o numérica sobre o planeamento, projecto e construgéao de
instalagbes de ensino superior, publico e privado desde 1990 (elementos
obtidos através do DES, e do GEP-ME).

Bibliografia sobre o planeamento e a arquitectura universitaria.
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CARACTERIZACAO DO PROCESSO

1.1.

1.2.

O processo de construcdo ou de remodelacéo de instalagdes de ensino
superior tem como intervenientes principais a instituigao proponente, o
Ministério da Educacio, através do Departamento do Ensino Superior
(DES), ex-Direcgao-Geral do Ensino Superior (DGES), e os arquitectos
projectistas.

O PIDDAC e o PRODEP séo as duas principais vias de financiamento
para a construgéo de instalagdes de ensino superior. As candidaturas ao
PRODEP realizaram-se no final de 1990, através de concurso a que se
candidataram as instituicoes de ensino superior. Os programas afinanciar
pelo PRODEP destinavam-se a aumentar a capacidade discente das
instituicdes. O Conselho Nacional do PRODEP procedeu a avaliagao e
seleccdo das candidaturas, fazendo a proposta de distribuicao das
verbas disponiveis pelos varios concorrentes. A pedido deste Conselho,
a DES procedeu a uma avaliagao técnica das candidaturas.

A candidatura a este programa obrigou a uma muito maior especificagao
das necessidades e dos objectivos por parte das instituigdes, do que se
verifica no caso do PIDDAC, e deu uma maior liberdade as instituigoes
na gestéo dos financiamentos atribuidos. Por outro lado, a atribui¢ao de
financiamentos em fung¢éo do aumento do nimero de alunos, e nao em
fungao de areas de construgéo, terd levado, nalguns casos, a custos de
construgdo mais elevados do que a média.
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1.3. A acgdo do DES centra-se fundamentalmente na apreciagédo dos

1.4.

programas preliminares das instalagdes que se pretendem construir,
enviados pelas instituicbes para fundamentar os pedidos de
financiamento. Elaborados pelas préprias instituicdes, muitas vezes com
o apoio de arquitectos contratados para o efeito, estes programas sdo
objecto de apreciagao, sendo observado se os valores de financiamento
pedidos se situam dentro dos pardmetros definidos pelo DES,
particularmente no que respeita a areas por-alunc e a custos de
construcdo por m2.

Estes programas preliminares, se nalguns casos revelam um laborioso
cuidado na especificagdo das necessidades espaciais e funcionais dos
novos edificios (em termos de areas, de tipos de espacos e da sua
articulagcao) noutros casos reduzem-se a uma simples listagem de areas.

O DES tem parametros de custos e critérios de avaliagdo técnica das
propostas apresentadas pelas instituicbes que se referem aos custos
dos projectos e dafiscalizagao, valores dos terrenos, valores de aquisicao
de edificios para remodelagao, custos de construgcao nova, de ampliagao
e remodelagao, custos de infraestruturas e de estacionamentos, custos
de mobiliario e de equipamentos. Sao definidos ainda, neste conjunto de
critérios, valores de areas brutas por aluno, conforme se trate de ensino
universitario ou politécnico, e de diferentes areas de ensino.

A selecgédo dos arquitectos ou dos gabinetes para a elaboragdo dos
projectos pode ser feita por contratagao directa da prépria Universidade,
através de concurso limitado ou através de concurso publico. O DES
acompanha os processos de selecg¢ao do arquitecto projectista, quando
esta escolha é feita por concurso. O desenvolvimentc dos projectos é
acompanhado pelos gabinetes técnicos das universidades, ou por
gabinetes técnicos contratados que fazem a revisao do projecto.

A concepcao formal do projecto parte do programa preliminar e é
acompanhada por um didlogo, maior ou menor conforme as situagoes,
entre o projectista e os responsaveis das instituicbes, para detalhe e
especificacdo do programa, e com os gabinetes técnicos de apoio das
universidades. As limitagdes impostas a partida — em termos de custo
porm2 de construgéo, area bruta poraluno, e relagao area bruta/area dtil
— sd0, na opiniao de alguns arquitectos, limitadoras da concepg¢ao
arquitecténica.
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1.6.
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Poroutrolado, quer o DES, quer os gabinetes técnicos das universidades,
queros projectistas apontam afalta, entre nés, de normas de planeamento
e de concepcéo de edificios universitarios que sirvam de guia ao
projectista na sua concepgao e que possam também ser referéncia para
uma rigorosa avaliag&o da qualidade do projecto.

Os projectos chegam ao DES para aprovagéo (se o custo previsto da
obra se situar acima de 200.000 contos) acompanhados de um parecer
técnico ou com a instituigdo a responsabilizar-se pelo projecto. A andlise
deste Departamento incide fundamentalmente sobre as areas do projecto
de execugao, comparando-as com as &reas previstas no programa
preliminar, e sobre os custos de construgéo previstos.

A adjudicagao das obras é da responsabilidade das universidades. O
acompanhamento e fiscalizacdo da obra sao feitos pelos servigos
técnicos das universidades ou por gabinetes contratados para tal. A
intervencdo do DES é muito reduzida nesta fase. As “revisbes de
precos”, bem como os “trabalhos a mais” quando o seu custo se situa
abaixo do valor da autonomia financeira das universidades, ndo vém a
apreciagdo do DES. Nestes casos, os “trabalhos a mais” sdo objecto de
contratos adicionais feitos pelas préprias Reitorias.

Tal facto ajuda a compreender a dificuldade do DES em conhecer os
custos finais das obras; em muitos casos sé tém dados referentes aos
valores de adjudicagao. Tendo em consideragéo o IVA, as revisdes de
precos e os trabalhos a mais, o custo final de construgéo é cerca de 25%
mais do que o valor da adjudicacdo. Pelas mesmas razoes, o DES nao
tem muitas vezes conhecimento das alteragées introduzidas no decorrer
ou apoés a conclusao da obra. A informacao sobre os projectos na sua
forma definitiva (ap6s alteragbes de projecto, amplificagdes, trabalhos a
mais) encontra-se dispersa e nalguns casos nao estara sequer registada.

As assessorias de planeamento ou servigos técnicos das universidades,
conforme sao designadas em diferentes universidades, tém por fungdes
principais a gestao, manutencao e conservacgao do parque de instalagdes
existentes, nalguns casos a elaboragao de projectos, o acompanhamento
de projectos encomendados a gabinetes privados, a preparacao de
concursos, adjudicacao e o acompanhamento de obras. Os arquitectos
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1.7.

1.8.

estdo normalmente em minoria nos quadros técnicos destas assessorias
de planeamento; nalguns casos, ndo tém mesmo arquitectos. Os
Politécnicos nao dispdem de assessorias técnicas, recorrendo ao apoio
de técnicos exteriores contratados para tarefas especificas.

As assessorias de planeamento ou os gabinetes técnicos que funcionam
junto das Universidades sdo um elemento crucial de todo o processo.
Alguns arquitectos apontam o mau apetrechamento técnico de alguns
gabinetes técnicos e a sua incapacidade de coordenar e gerir o processo
de construgao, nomeadamente a fiscalizagdo das obras.

Para além de edificios especificamente destinados ao ensino, o mesmo

processo aplica-se & construgdo de infraestruturas, de edificios de apoio
ao ensino (nomeadamente Bibliotecas), e de edificios da Acg¢éo Social
Escolar (Cantinas, Residéncias). No que se refere ao planeamento de
campus ou de pdlos universitarios, os respectivos planos, aprovados
pelo Senado Universitario, s6 passam pelo DES quando se trate do
financiamento de infraestruturas.

As Camaras Municipais tém um papel reduzido em todo este processo.
Normalmente, os projectos dos edificios sdo-lhes enviados para
conhecimento, ndo sendo necessaria a sua aprovagao pelas autarquias.
Os planos dos conjuntos universitarios e dos politécnicos, quando
existem, embora fagam parte integrante do respectivo Plano Director
Municipal, sdo muitas vezes deficientemente articulados com a malha
urbana envolvente.
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ANALISE QUANTITATIVA

Os dados disponibilizados pelo DES do Ministério da Educag¢éo (ME) referem-
se apenas aos edificios de ensino superior construidos no periodo de 1990 a
1992, e as previsdes de construgao até 1994.

Os dados que apresentam maior rigor sdo os que se referem a areas brutas
construidas ou em projecto. Elementos relativos ao nimero de alunos sdo
menos rigorosos, pelo que se optou por nao os considerar. Por vezes, nao é
possivel saber qual o humero de alunos a que corresponde um edificio, pois
trata se de edificios departamentais, onde séo leccionadas diversas disciplinas
de varios cursos; noutros casos os edificios sdo construidos para substituir
outros espagos, pelo que nao se verifica um acréscimo liquido de novos
lugares discentes.

Globalmente, pode concluir-se que entre 1990 e 1994 se concluiram ou estao
em curso empreendimentos com um total de 773.960m2 de area bruta de
construgao, a que correspondem 74.279 lugares discentes. No entanto, tendo
em consideragao o referido acima, o DES estima que o acréscimo efectivo de
lugares discentes correspondente a esta area de construgao seja apenas de
40.000. A estes nimeros correspondem cerca de 19.4m2 de drea bruta por
aluno. Os valores de referéncia do DES, de area bruta por aluno, variam entre
6 a 8m2 por aluno na area das Ciéncias Sociais e Humanas e 30 a 40m2 por
aluno na area da Medicina e da Veterinaria.

Os dados referentes a investimentos foram obtidos junto do GEP, referem-se
a investimentos previstos, e incidem sobre o periodo de 1990 a 1992. No caso
do PRODEP alguns dos investimentos previstos referem-se no entanto a
obras a concluir ao longo do ano de 1993. A partir destes dados, conclui-se
terem as universidades empreendimentos concluidos ou em curso, entre 1990
e 1994, totalizando 500.441m2 de construgdo, quase o dobro do volume de
construgao dos politécnicos no mesmo periodo, 273.519m2. No que respeita
as universidades, observa-se um maior volume de constru¢do na area de
Engenharia, Tecnologia e Arquitectura— 36,6% do total volume de construgao
universitaria. Com um menor volume de construgao encontram-se as Ciéncias
Médicas — 3,5% do total. Nos politécnicos, a drea que regista maior volume
de construgéo é a de Tecnologias e Gestao — 26,6% do total.

Os volumes de construgéo universitaria sao claramente maiores nas Regibes
Norte e Lisboa, respectivamente com 35% e 34,6% do volume total de
construcdo universitaria 1990-1994. Dentro destas regides, sao as
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universidades do Porto, Lisboa e Minho que registam maior construgao. A
construgao dos politécnicos concentra-se fundamentalmente na metade norte
do pais, tendo os politécnicos do Alentejo (Portalegre e Beja) apenas 14,6%
da construcdo total. A regido Algarve, em que o Politécnico se encontra
associado a Universidade, conta apenas com 2,9% do total de construgao no
ensino superior publico.

No que respeita aos empreendimentos ja concluidos, entre 1990 e 1992,
verificou-se um volume de construcao de 145.427m2 para o ensino universitério
e de 110.410m2 para o ensino politécnico. Das 4areas totais de construgao
previstas para o periodo 1990-1994, foram apenas concluidos 29% dos
edificios universitarios e 40% dos edificios dos politécnicos. As universidades
do Minho, Aveiro e Técnica de Lisboa foram as que tiveram maior actividade
de construgdo neste periodo 1990-1992. Dos politécnicos, foram os de
Santarém, Viana do Castelo e Guarda os que tiveram maior actividade de
construgdo no mesmo periodo.

Embora se tratem de comparacdes globais, ndo deixa de teralguma relevancia
comparar os 51.000.000 contos de investimento total previsto na construgao
universitaria, com os 500.000m2 de construgao universitaria concluida ou em
curso. Da mesma forma se podem comparar os 27.000.000 contos de
investimento total na construcdo de politécnicos com os 273.000m2 de
construgdo concluida ou em curso neste tipo de ensino. Quer num caso quer
noutro obtém-se valores de construgéao de cerca de 100 contos por m2, valor
que se aproxima bastante do custo final de construgéo por m2 de edificios do
ensino superior. O DES define custos de construgao por m2 (precos de 1992)
que variam entre os 70 e os 80 contos por m2. Se a este custo se adicionarem
os cerca de 25% correspondentes ao IVA (16%), revisdes de pregos (cercade
5%) e trabalhos a mais (outros 5%), obtém-se custos de construgao finais
coincidentes com os 100 contos por m2.

Se se tomarem em consideragdo as fontes de financiamento PIDDAC e
PRODEP, esta coincidéncia de valores altera-se um pouco: aos 34.000.000
do PIDDAC correspondem 375.000m2 (cerca de 90 contos por m2), aos
44.000.000 do PRODEP correspondem 398.000m2 (cerca cle 110 contos por
m2).

Tendo em consideragdo que os 773.960m2 de area bruta de construgao
concluida ou em curso correspondem a um acréscimo efectivo de 40.000
lugares discentes, e que a este volume de construgéo corresponde um minimo
de investimento de 77.800.000 contos, podera concluir-se que cada um
destes novos lugares discentes implicou um investimento minimo em
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construgao, de 1.945 contos. Se se tomar por referéncia o total de 74.279
novos lugares discentes, que o DES considera excessivos, o investimento em
construgao por aluno tera sido de 1.047 contos.

A expanséo prevista do ensino superior nos préximos anos devera ter em
conta estes valores de investimento em construgéo por cada lugar discente
que se pretenda criar.

CARACTERIZAGAO DO PLANEAMENTO E DA ARQUITECTURA DO
ENSINO SUPERIOR

3.1.

A concepgao de conjuntos Universitarios e Politécnicos. Relagdo com o
espaco urbano.

3.1.1. Arelagdo espacial e funcional, entre a Universidade ou o Politécnico
e a cidade pode tomar diferentes formas:

a) 0 campus concebido como um conjunto isolado;

b) os polos de ensino que ndo vivem autonomamente mas antes se
integram na cidade;

¢) a universidade ou politécnico, desagregada por diversos edificios
localizados em zonas distintas da cidade.

a) Os Campus.

Os campus sao concebidos como conjuntos isolados, com
equipamentos proprios, integrando edificios para ensino e investigagao,
administragdo, alojamento para estudantes, e equipamentos sociais,
culturais e comerciais, e que funcionam autonomamente. A
Universidade de Tras-os-Montes (Vila Real) ou a Universidade de
Aveiro sdo exemplos deste tipo de solugao.

Apesardasfacilidades de contacto a distancia e das multiplas relagées
que cada vez mais se estabelecem entre universidades localizadas
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em diferentes regides ou paises, existem ainda virtualidades nos
contactos pessoais que a proximidade de instituicoes de diferentes
areas do saber torna possiveis. Existem também servigos — centros
de documentagao e bibliotecas, servigos técnicos, cantinas, instalagoes
desportivas — que podem ser comuns a varias instituicoes e que
beneficiam da sua proximidade fisica.

Ambas as razdes justificam as opgdes de campus. No entanto, os
equipamentos universitarios sdo fortes elementos polarizadores, que
levam a cidade a desenvolver-se na sua direcgdo e gradualmente a
anular a distancia e a autonomia pretendidas.

b) Os polos de ensino.

Os pélos de ensino sdo complexos de diversos edificios — de ensino,
investigacdo e administragdo — que mantém um certo grau de
autonomia mas que se integram na cidade. Podem-se considerar, de
alguma forma, campus construidos no interior da cidade. Estao neste
caso a Universidade da Beira Interior (Covilha) ou os pdlos 2 e 3 da
Universidade do Porto.

Esta solucéo permite conciliar a autonomia da vida universitaria com
a sua insercéo na vida da cidade, benéfica para ambos. Existe uma
“massa critica” de populagdo escolar que possibilita 0 desenvolvimento
de equipamentos e servigos na cidade — cafés, livrarias, galerias —
que s6 a concentragéo de instalagdes de ensino superior permite.

¢) Os edificios de ensino disseminados na cidade.

As universidades e politécnicos que se estruturam segundo este
modelo sdo constituidas por diversos edificios localizados em zonas
distintas da cidade, integrados plenamente na malha urbana e navida
da cidade. Incluem-se aqui o Politécnico de Lisboa ou a Universidade
de Evora.

Esta solugdo permite as instituicdes de ensino usufruir plenamente
dos espacos, servigos e equipamentos urbanos, ao mesmo tempo que
procura responder as actuais necessidades e fungGes sociais que se
esperam da universidade.
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3.1.2. Os trés modelos aqui sintetizados correspondem a generalidade
das situagbes que encontramos em Portugal. Varias universidades e
politécnicos adoptam simultaneamente solugdes diversas. E o caso da
Universidade Nova de Lisboa, com varias escolas em locais diferentes
de Lisboa e o campus de Almada (Monte da Caparica).

A opcgao por qualquer destas alternativas é muitas vezes o resultado de
razoes fortuitas ou circunstanciais: a doagdo de um terreno ou de um
edificio, intalagcdes herdadas de situagbes anteriores, em muitos casos
aimagem que os responsaveis das instituicbes guardam dos seus locais
de formagado no estrangeiro e que pretendem depois reproduzir na
universidade ou politécnico que estao a construir.

Em qualquer dos casos sera sempre de incentivar a articulagdo das
instalagoes, servigos e equipamentos de ensino superior com os espagos
urbanos em que se localizam, de forma a que, a diferentes niveis, a
comunidade urbana e acomunidade universitaria beneficiem mutuamente.
No caso de universidades ou politécnicos em pequenas cidades —como
é o caso de Evora — n&o é particularmente significativo se os edificios
se encontram todos reunidos num polo ou disseminados pela cidade. O
espaco urbano é suficientemente contido para que as relagdes descritas
acima se observem.

Neste caso € a cidade no seu todo que estabelece uma intima articulagédo
com a Universidade, numa relagio de simbiose. No caso de Evora é
significativo o aumento do nivel cultural da cidade, a melhoria do
ambiente urbano e os beneficios econémicos para a cidade que resultaram
da implantagdo universitaria. Em contrapartida, a Universidade veio
beneficiar de uma infraestrutura de equipamentos e de servigos ja
existentes, e do ambiente histérico e cultural préprios da cidade,
importantes na funcao universitaria.

Do ponto de vista institucional, o que se verifica em muitas situagées é
o completo divércio, por vezes antagonismo, entre as autoridades
municipais e as autoridades académicas. As universidades e politécnicos
n&o sao consultados sobre os planos directores municipais das respectivas
cidades, em contrapartida os projectos dos edificios e os planos dos
polos e dos campus universitarios ndo sao discutidos com o municipio.
Os resultados sao inevitavelmente o conflito formal e o desregramento
urbanistico em torno de algumas zonas universitarias.
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3.2. A estrutura funcional / formal de universidades e politécnicos

3.2.1. Observam-se dois modelos-base de organiza¢do funcional de
universidades e politécnicos:

a) edificios destinados a cursos ou licenciaturas especificas;

b) edificios destinados a fungdes pedagdgicas distintas.

a) Edificios destinados a cursos ou licenciaturas.

Nestes casos, os edificios sdo autosuficientes contendo todos os
espagos necessarios ao funcionamento dos respectivos cursos;
nomeadamente, salas de aula e anfiteatros, laboratérios, gabinetes,
biblioteca, instalagdes administrativas. As salas de aula e anfiteatros,
de ensino tedrico, destinados a apenas um curso, ou grupo de cursos
e uma mesma area cientifica, tendem nalguns casos a ser
subaproveitados.

Esta solugé@o contribui para reforgar a identidade do curso ou area
cientifica, e implicitamente a prépria identidade dos alunos que o
frequentam. Do ponto de vista arquitecténico, estes edificios sdo
muito mais claramente identificaveis. Estdo neste caso os edificios
das diversas Faculdades da Universidade do Portc, ou os edificios
departamentais da Universidade de Aveiro, que correspondem de
facto a cursos distintos.

b) Edificios com fungébes distintas.

Nas universidades e politécnicos de menor dimensao é por vezes
adoptado outro modelo de organizagdo. Nestes casos, existem
fundamentalmente dois tipos de edificio:

(i) complexos pedagdgicos, que sdo espagos de ensino tedrico,
constituidos por salas de aulas e anfiteatros e destinados a serem
utilizados por todos os cursos.

(i) edificios departamentais, que sdo edificios especializados,
constituidos por gabinetes dos professores dos respectivos
departamentos, laboratérios de investigagdo e laboratérios de
ensino das respectivas areas.
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Esta solugdo permite uma mais intensa utilizacdo dos espagos de
aulas tedricas, e implicitamente uma mais eficaz gestao do espacgo e
maior economia. Contribui para uma fragmentacéo do ensino teérico
e pratico, mas ao mesmo tempo permite e incentiva uma maior
articulagao de diversos departamentos, areas cientificas e cursos,
através da comunhdo dos espacos. Este tipo de solugado, pela
proximidade de espacgos que implica, s6 é viavel em situagées de
campus, ou em cidades de pequena dimensao. Este é o tipo de
solugdo adoptado na Universidade de Evora ou na Universidade do
Minho.

3.3. Os edificios de ensino superior. Constru¢do nova vs. recuperagao.

3.3.1. Os edificios de ensino superior incluem-se em duas categorias
fundamentais:

a) construcdo nova;

b) recuperacio de edificios ja existentes —antigos quartéis, palacios,
conventos ou outros — para fun¢des de ensino.

a) Edificios construidos de novo.

Muitos dos novos edificios recentemente construidos para o ensino
superior atendem fundamentalmente a aspectos funcionais e
programaticos. Outros edificios, para além destes aspectos
essencialmente funcionais procuram também atender a valores de
ordem formal ou simbdlica.

Neste ultimo grupo incluem-se edificios como a Faculdade de
Arquitectura da Universidade do Portoem que, paraalem da adequagao
do edificio e de cada um dos seus espagos ao programa previamente
estabelecido, se exploram e valorizam os aspectos formais e simbdlicos
do préprio edificio e da fungéo que nele se exerce. S&o estes valores
simbdlicos, que em dltima instancia permitem a identificagdo dos
alunos, e da cidade, com a sua escola e a sua universidade.

No primeiro caso, em que se valorizam essencialmente os aspectos
funcionais, os edificios cumprem os programas estabelecidos, os
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espagos adequam-se as fungdes previstas e funcionam eficazmente
em termos de articulagdo de espacgos e de circulagdes, mas sdo
essencialmente edificios sem uma personalidade marcada, que os
identifique e os distinga.

Incluem-se neste grupo alguns edificios da Universidade do Minho
(polo de Braga) e do Politécnico de Viana do Castelo em que
basicamente o0 mesmo projecto, feito pela mesma equipa de
projectistas, é adaptado a uma variedade de situagdes: cidades
diferentes, Universidade ou Politécnico, areas humanisticas ou
tecnolégicas. Quer o pélo de Braga da Universidade do Minho quer a
Escola Superior de Tecnologia do Politécnico de Viana do Castelo sdo
constituidos porvarios médulos, de aulas, de gabinetes e de laboratérios
gue se vao agregando e crescendo conforme as necessidades. O todo
nao tem uma coeréncia formal que seja claramente legivel, nemtende
para um estado ideal. O conjunto é permanente mutavel. A cor das
caixilharias ou das protecgdes solares é por vezes 0 Unico elemento
identificador dos varios departamentos ou unidades pedagdgicas.

A maioria dos projectos e edificios para o ensino superior recentemente
construidos situam-se entre estes dois pélos: procurando ir além de
preocupag¢des meramente funcionais mas ndo conseguindo porvezes
atingir os objectivos propostos. Dificuldades no didlogo entre arquitectos
eresponsaveis das universidades, restricdes orcamentais, problemas
na selecgado dos projectistas ou dificuldades na propria concepgao:
arquitectodnica justificam algumas das situacdes encontradas.

b) Edificios recuperados.

Na recuperacgao de edificios existentes — antigos quartéis, palécios,
conventos — alguns de grande valor patrimonial, para fungdes de
ensino podem-se distinguir igualmente duas atitudes distintas.

Nalguns casos, como a recuperagdo do antigo convento de Refoios
para a Escola Superior Agraria de Ponte de Lima do Politécnico de
Viana do Castelo, foi possivel recuperar a qualidade formal e a
importéancia simbdlica deste antigo convento para a sua nova funcéo
de ensino.

Noutros casos, talvez justificados pelo menor valor arquitecténico dos
edificios objecto de recuperagao, a énfase é posta, mais umavez, nos
aspectos eminentemente funcionais levando a uma desvirtuacéao do
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edificio original. A jun¢do de novas construgdes ou intervengdes mais
profundas subvertem e descaracterizam o edificio recuperado. Por
vezes, a recuperacao de antigos edificios é justificada apenas por
razées econdmicas e nao por quaisquer consideragdes ideoldgicas
ou razdes de ordem formal.

3.4. Organizacéo interna, concepcao funcional.

3.4.1. A organizacao funcional dos edificios, e a sua tradugao espacial,
sdo consequéncia quer do programa preliminar que serve de base a
concepgao do projecto quer das ideias de arquitectura dos seus
projectistas.

No que respeita ao grau de flexibilidade e adaptabilidade dos espacgos de
ensino, verificam-se atitudes bastante diferentes:

a) espagcos rigidamente definidos na sua fungéo e na sua forma;
b) espacgos abertos, de flexibilidade maxima,

c¢) espagosdefinidos naforma, mas permitindo umagrande variedade
de utilizacoes.

a) Espacos rigidamente definidos

Na Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, do Arq.
Alvaro Siza, o projecto partiu de um modelo de ensino baseado num
conceito de escola pequena, e de ensino personalizado, sendo
deliberadamente um modelo fechado, nao flexivel, que pressupoe
uma rigidez de funcionamento pedagégico. Esta rigidez na concepgéo
pedagdgica do curso, expressa no programa preliminar, esta
consagrada no espaco também ele rigido e imutavel.

b) Espacos flexiveis.

No caso da escola de Pés-Graduagdo em Ciéncias Economicas e
Empresariais da Universidade Catdlica, o Arq. Luis Cunha tomou um
partido completamente diverso. Toda a organizagédo de espagos
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interiores foi subordinada a uma modulagéo regular permitindo o uso
de paredes pré-fabricadas para as divisdes interiores, e permitindo a
reorganizagao desses espagos interiores sempre que necessario.

¢) Espacos “contentores”.

Os edificios recentemente construidos na Universidade de Aveiro
partem de um conjunto de referéncias mais abstractas, de uma nogéao
de espaco “contentor” onde diferentes tipos de actividade podem vir
aterlugar. Cada um dos novos edificios é concebido de formaidéntica:
dimensionado para 45 docentes, com uma area de constru¢do de
4.500m2. Em cada uma destas unidades existem laboratérios e salas
de aulas standard, com capacidade para 45, 60, 120 e mais de 120
alunos. Estes espagos serdao depois utilizados de forma diferente,
evolutiva, conforme as necessidades. Neste caso a flexibilidade dos
espacos reside nas suas diferentes possibilidades de ocupagéo e nao
na alteragdo da sua geometria interior.

3.4.2. Em qualquer destes casos, uma concepgéo de ensino magistral
continua a ser preponderante na organizagao da maicria dos espacos.
Os edificios de ensino estruturam-se tendo por base essencialmente trés
tipos de espagos: salas de aulas e anfiteatros, laboratdrios ou espagos
de ensino pratico e gabinetes de docentes. Espacos para os alunos
estudarem e investigarem, fora das salas de aula, continuam a ser
minimos ou inexistentes.

O modo como os espacgos de ensino tedrico, de ensino préatico e de
docentes se articulam entre si, a sua relagdo com os espacgos de apoio
ao ensino (bibliotecas, centros de informatica, audiovisuais, ou outros),
com os espagos de administragao e de direcgdo, corn os espacos de
apoio social (hnomeadamente bares e cantinas), o modo de resolver as
circulagoes, se por vezes estado ja apontados no programa preliminar,
frequentemente sao apenas consequéncia das ideias = da reflexao dos
arquitectos.
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4. CONCLUSOES

4.1.

Sintese

O sucesso de um plano, ou de um projecto de edificio destinado ao
ensino superior depende de uma adequada definicao das necessidades
actuais da instituicao e do planeamento das suas necessidades futuras,
do envolvimento de todos os utentes da instituicdo no processo e da
contratagdo de um arquitecto que entenda o funcionamento das
instituicoes de ensino superior.

Os edificios sdo o resultado, e expressam, dois sistemas de valores
diferentes: um sistema educacional, que se expressa nas preocupagoes
pela qualidade didactica dos espagos; um sistema economico, motivado
essencialmente pelo controle de custos. Os edificios de maior sucesso
sédo aqueles em que os arquitectos souberam entender e articular melhor
as tensoes entre estes dois sistemas.

A arquitectura revela os ideais e a filosofia de uma instituicdo, ou a sua
auséncia. Alguns edificios procuram tornar legiveis os valores de base
da instituigao, o tipo de ensino e o tipo de relagdes que se pretendem
instituir entre os seus utilizadores. Pelo contrario, outros edificios sao
meramente utilitarios e tendem a reflectir um ensino sem valores e sem
significado. Um tipo de construgéo industrializada e ideias simplificadas
de funcionamento caracterizam este tipo de arquitectura.

O que é legivel em muitos dos edificios de ensino superior recentemente
construidos é a perpetuacdo, no espago, de modelos tradicionais de
formacao, a falta de reflex@o sobre o novo modelo universitario que se
vem estruturando, sobre as novas fungdes e o novo papel daunversidade,
sobre as novas praticas pedagdgicas e sobre a tradugéo espacial destas
novas realidades.

A democratizacdo do ensino, traduzida no crescente nimero de alunos,
expressa-se amplamente através da proliferagéo de espagos de ensino.
Ja o alargamento das funges da Universidade e a evolugéo das praticas
e das técnicas do ensino superior sdo insuficientemente expressas na
maioria das construgdes universitarias recentes.
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4.2,

4.3.

Patrimoénio construido

Nao existe um levantamento global do patriménic construido das
instituicoes de ensino superior, nemumaavaliacao das suas necessidades
em espaco, actuais e numa perspectiva de crescimento a médio prazo.

Da mesma forma, ndo existe uma base de dados, fiavel e
permanentemente actualizada, sobre a construgdo de equipamentos e
de edificios do ensino superior, quer em termcs quantitativos,
nomeadamente areas construidas, nimeros de alunos, custos de
construgdo, quer em termos qualitativos, através de elementos de
projecto.

Tais tarefas, que eventualmente caberiam ao DES, justificam a criagao
de grupos de trabalho que procedam a constituicdo destas bases de
dados. Quer o inventario dos espagos existentes quer os dados relativos
a construgao sdo essenciais para a fundamentacao e avaliacdo de
pedidos de financiamento para construgdo de novos espacgos. Estudos
que enunciem a actual gestao dos espacgos existentes sao igualmente
necessarios para fundamentar novas iniciativas de construgao.

Programa preliminar, projecto

A elaboragéo do programa preliminar € uma fase crucial do processo de
construgao de novos edificios de ensino superior. k=stes programas
muitas vezes reduzem-se a uma simples listagem de espacos, de areas
e de necessidades funcionais basicas do novo edificio. Idealmente, os
programas preliminares devem expressar tambérn os conteudos
programaticos e pedagogicos dos cursos, de forma a traduzir o ambiente
e o tipo de funcionamento que se espera do edificio.

Das situagdes analisadas pode concluir-se que a execugao do projecto
de arquitectura a partir do programa preliminar tem a beneficiar do
didlogo, tao intenso quanto possivel, entre a equipa projectista, os
orgaos de gestao da instituicdo e os gabinetes de apoio técnico das
Universidades. A escolha do arquitecto e o tipo de relagdes que com ele
se estabelecem sao cruciais para o sucesso do projecto.

Os servigos técnicos de apoio das Universidades nao incluem muitas
vezes arquitectos entre os seus funcionarios o que dlificulta o dialogo
entre as instituicdes e os arquitectos projectistas. Estes servigos técnicos
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saoimportantes para o desenvolvimento de todo o processo e devem ser
apetrechados com técnicos de formagdo adequada a uma correcta
assisténcia a todas as fases do processo: elaboragido do programa
preliminar, acompanhamento do projecto e sua avaliacéo, fiscalizacao
da obra.

A elaboragédo dos programas preliminares e o acompanhamento dos
projectos teriam também a beneficiar de uma maior participacdo dos
varios tipos de utilizadores dos edificios — professores e investigadores,
alunos e funcionarios—de forma aresponder as necessidades especificas
de cada um. A n&o participagédo dos alunos no processo leva, segundo
0s proprios, a que os espagos que lhes sao destinados sejam geralmente
reduzidos. Considera-se necessario prever, nos novos edificios, um
maior numero de espagos para os alunos, nomeadamente salas de
estudo e salas de trabalhos praticos ou laboratérios.

Uma tradugéo demasiado linear do programa preliminar pode conduzir
a dificuldades na futura adaptagdo dos espagos a outras fungdes, ou a
outras modalidades de ensino, como ja se verifica actualmente nalguns
casos. Os edificios destinados ao ensino superior ndo deverdo ser
concebidos para um tipo rigoroso de funcionamento, mas tendo antes
em atengdo uma concepgao, mais abstracta, da sua utilizagédo segundo
conceitos pedagogicos e modelos de ensino préprios das instituicbes a

que se destinam.

Os novos edificios nao se podem limitar a reproduzir ideias dominantes.
Arquitectos e responsaveis institucionais devem adoptar uma atitude
critica e explorar diferentes possibilidades de organizagdo formal e
didactica.

Normativa

A fim de assegurar a qualidade arquitectonica e construtiva dos novos
edificios e a sua adequagao as fungdes didacticas programadas, torna-
se necessario um conjunto de normas para a elaboragao dos projectos
e de critérios de avaliagdo da qualidade do projecto e da construgdo. Esta
fungdo normativa, abrangendo as areas de planeamento, projecto e
construgao, caberia ao ME. No entanto, quer as instituigcées de ensino
superior quer os arquitectos projectistas consideram que os critérios de
avaliagao técnica dos projectos adoptados pelo DES sao insuficientes e
desadequados a esta fungao.




Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

4.5.

As Universidades, a0 mesmo tempo que reivindicam uma maior autonomia
na gestido dos processos de construgdo, sentem a necessidade de
elaborar um conjunto de normas referido a nossa realidade, que sirva de
apoio a projectistas, equipas de revisdo de projecto e de fiscalizagéo,
gabinetes técnicos das Universidades e servigos da DES. Com o
objectivo de suprir estas caréncias, o Conselho de Reitores criou um
grupo de trabalho composto por responsaveis de varios gabinetes
técnicos e assessorias de planeamento das universidades, que tem
vindo a reunir-se periodicamente, tendo ja produzido alguns documentos
normativos.

Os arquitectos projectistas, embora reconhecendo também a necessidade
de algumas referéncias de base, argumentam que uma demasiada
especificacdo podera conduzir a sérias limitagées na concepg¢éo formal
dos espagos, advogando uma maior flexibilidade e autonomia de deciséao.
Segundo alguns, os indicadores hoje existentes, particularmente as
limitagcdes de custos e de areas, conduzem muitas vezes a solugoes
arquitectonica e funcionalmente pobres, mas que traduzem tais
condicionantes.

Qualidade de projecto, representac¢ao simbdlica

Os edificios de ensino sao parte do proprio processo educativo e como
tal, para além de responderem a requisitos funcionais, devem ter uma
qualidade formal que se coadune com o seu importante papel social e
cultural.

A qualidade arquitectonica dos edificos de ensino superior construidos
recentemente, quer se trate de construgdes novas ou de recuperagoes,
varia bastante. Nalgumas situaces as preocupagdes limitam-se aos
aspectos estritamente funcionais dos edificios e ao controle de custos
dos mesmos. Em muitas das construgdes recentes, caracterizadas pelo
seu anonimato, os valores simbdlicos s&o insuficienternente afirmados,
quer em termos arquitecténicos quer em termos urbanos.

Esta deficiente resposta deve-se sobretudo a imprecisao dos programas
e a insuficiente reflexdo do mundo universitario sobre a sua prépria
identidade. A representagao — simbélica, formal — da universidade tem
de emanar da prépria instituicao, ndo pode ser trazida do exterior. Antes
de ser uma questdo de qualidade arquitecténica, é uma questao de
identidade e de vocabulario.
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4.6. Recuperacgio de edificios para fungbes de ensino

4.7.

A recuperagéo de antigos edificios para fungbes de ensino — através de
criteriosa selecgdo de edificios de boa qualidade arquitecténica, capazes
de responder as necessidades do programa e com capacidade para
garantir uma correcta articulagdo com o espago urbano — permite
resolver algumas questdes da qualidade da construg¢ao universitaria.

Arecuperagdo da maioria destes edificios nao p&e problemas particulares
na adequagédo dos espagos interiores as novas fungdes. Desde que
cumpram certos requisitos gerais — areas adequadas, boas condicdes
ambientais, de iluminagao, ventilagdo e acusticas — os espagos sao
facilmente moldéveis as novas fungdes. Excluem-se os espacos
especializados de laboratérios e de ensino cientifico que necessitam
sempre de intervengdes mais profundas. Dos casos estudados pode
concluir-se que os custos de reabilitagdo nao sdo superiores aos custos
de construgio nova.

Os edificios seleccionados como objecto de recuperacgao, para além de
significativos do ponto de vista histérico, de grande valor patrimonial e
qualidade arquitecténica, ja tinham, como atributo das suas anteriores
fungbes, umimportante papel como elementos polarizadores dos espacos
urbanos em volta, papel que agora é possivel recuperar através da sua
nova fungéo.

Exemplos concretos de recuperagéo de antigos edificios para fungdes
universitarias, a facil adequacg&o destes espacos s novas funcoes e a
revitalizagéo das zonas urbanas que lhes estio associadas, ilustram a
eficacia desta estratégia.

Instala¢6es de ensino particular

As instalag6es das universidades privadas pecam em muitos casos pela
deficiente qualidade dos espagos dedicados ao ensino, carentes das
minimas condi¢des para a fungdo a que se destinam. Para além do
investimento, notdrio, nas instalagées de representacéo da instituicao,
os espacos didacticos séo geralmente desprivilegiados.

Justifica-se uma verificagao destas instalacdes e a necessidade de as
mesmas obedecerem a indicadores, a critérios de qualidade ambiental
e de areas idénticos aos das instituigdes publicas.
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4.8. Acessibilidade, manutengao, seguranca

4.9.

A acessibilidade dos novos edificios de ensino superior, as disténcias e
o tempo de deslocagdo relativamente aos centros urbanos onde, em
muitos casos, se localizam as residéncias e equipamentos basicos dos
seus utentes, sdo questoes por vezes insuficientemente ponderadas no
planeamento de novas construgoes.

Também os aspectos que se relacionam com a manutengao dos novos
edificios — consumo de energia, limpeza, seguranga, manutengao geral
das construgcdes e dos espagos exteriores — sao por vezes
insuficientemente estudados e os custos acrescidos que 0s Novos
edificios vao implicar nos orgamentos das instituicoes insuficientemente
avaliados. Em particular, torna-se necessério investir no estudo de
solucdes que permitam reduzir o consumo de energia.

A seguranca dos edificios e dos conjuntos universitarios tem vindo a
tomar uma importancia crescente, a necessitar também de atencéo
particular e de solugdes que nao passem por um completo isolamento
das instituicdes relativamente aos espagos da cidade.

Planeamento universitario e planeamento municipal. A qualificagéo dos espacos
de ensino.

Verifica-se em muitos casos uma falta de sintonia entre as politicas
universitarias e as politicas urbanisticas municipais. Nalgumas situagoes
o divércio entre as autoridades académicas e municipais, no que respeita
a elaboracdo e gestdo dos respectivos planos, resulta em graves
conflitos formais e funcionais.

A integragao funcional e simbdlica das instituigées de ensino superiorna
cidade e aimportante fungéo estruturadora dos espagos urbanos através
dos equipamentos de ensino superior, devera ser incentivada através de
uma maior articulacdo entre os planos universitarios e 0s planos
municipais. A universidade pode ser um instrumento fundamental na
dinamizag&o de pequenas cidades, de bairros periféricos, na reabilitagao
de velhas zonas industriais, na reestruturacdo de centros historicos, na
requalificagdo de bairros desprivilegiados, beneficiando a Universidade
por sua vez, de uma mais estreita relagao com o tecido urbano e a
sociedade.
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A escolha do sitio para a implantagao de instituicdes de ensino superior,
e o tipo de relagdes a instituir com o conjunto da cidade, é crucial para
o sucesso do projecto e deve resultar do didlogo entre a universidade e
a autarquia. Um grupo de trabalho, com a fungéo especifica de analisar
e articular os planos de construgao universitaria com os planos directores
municipais, podera ter um papel relevante neste campo.

Quer se trate de repensar os campus existentes quer de requalificar os
edificios de ensino superior dispersos no espago urbano, trata-se de
contribuir para uma representagao institucional forte da universidade na
cidade, em alternativa ao actual divércio e banalizagéo.

A reestruturagéo e densificagao dos conjuntos universitarios através da
construgdo de infraestruturas e de equipamentos, alguns deles numa
perspectiva de utilizagdo comum pelas instituicoes e pela cidade, a
abertura dos espacos de ensino sobre o mundo exterior, a recriagéo dos
espagos universitarios como instrumentos de formagdo mas também
como locais de vida, sdo estratégias a desenvolver numa perspectiva de
qualificagdo dos espagos de ensino e de articulagdo das fungdes
universitarias e das fungdes urbanas.
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QUADRO 1

Empreendimentos concluidos ou em curso, entre 1990 e 1994,
no Ensino Superior Publico
(m2 de dreas brutas, por areas cientificas)

Ciéncias Exactas e Naturais 89 199 17,8%

Engenharia, Tecnologias e Arquitectura 183 053 36,6%

o WmﬂmwW{mmwmm\mwW-)»\\‘Wl)xz(ﬂ:«-!e-A'«v«WEM'i"tmv&vmms:--wﬂﬁmwm‘?iﬂmﬁwg

Tecnologias e Gestéo — 0,0%
Agricultura e Pescas 19470 3,9%
Ciéncias Médicas 17 450 3,5%
Ensino Artistico — 0,0%
Educagéo Fisica 23 860 4,8%
Apoios diversos: cursos,

outros espagos lectivos 40 195 8,0%
Servigos Centrais, Reitorias, i

Servigos Comuns 12757 2,5%

z ,,::mmm;-mm.-mmg-::wm:m;mm&mnm?«m«m«mmmmc RS

:
TOTAL : 500 441 100%

g

Areas cientificas Universidades
Educagdo 24618 4,9%
Ciéncias Sociais e Humanas 46 532 9,3%
Ciéncias Org. Empresariais 43 307 8,7%

e

Politécnicos
25 423 9,3%
9776 3,6%
11 488 4,2%
- 0,0%
50721 18,5%
72623 26,6%
55747 20,4%
- 0,0%
20 459 7,5%
- 0,0%
- 0,0%
27 282 10,0%
273519 100%

FONTE: Elementos obtidos junto do ME (Ministério da Educagao) — DGES (Direcdo Geral do Ensino Superior) —

— DIERF (Divis&o de InstalagSes, Equipamentos e Recursos Financeiros),

Total -

R

50 041 6,5%
56 308 7,3%
54795 7.1%

89199 11,5%

233774 30,2%

72623 9,4%
75217 9,7%
17 450 2,3%
20459 2,6%
23 860 31%
40 195 5,2%
40039 5,2%




Regido Norte

Regido Centro

Regido Alentejo

Regido Algarve

Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo

TOTAL

Prospectiva do Ensino Superior em Portugal

, QUADRO 2

Empreendimentos concluidos ou em curso, entre 1990 ¢ 1994,
no Ensino Superior Publico

(m2 de areas brutas, por regides)

175127

97515

173 024

32 004

2271

zti\‘:i:i\\-'sﬁi35m.-:\.v.!Wee.:-:-.:-1-:Rw.svm»:-:.‘,':.mmwe?-’i-x:i-;)‘5s”5»)\*.:3-;‘;xwtg)!mw-z&:mmwm:n}s:-w&\\‘&mwa

500 441

™

FONTE: Elementos obtidos junto do ME—DGES—DIERF.

35,0% 68 838
19,5% 97 325
34,6% 67 493
6,4% 39 863
4,6% -
100% 273519

25.2%
35,6%

247
14,6%

0,0%

100%

243 965

194 840

240 517

71867

22711

773 960

31,1%

9,3%

2,9%
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QUADRO 3
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994,
no Ensino Superior Plblico — Universidades
(m2 de areas brutas, por fonte de financiamento)

Universidades E PIDDAC

REGIAO NORTE
* Universidade do Minho | 40 421
* Universidade do Porto : 13 030
* Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro : 2500

!

REGIAO CENTRO §
* Universidade de Aveiro 22 451
* Universidade de Coimbra g 8444
* Universidade da Beira Interior 5210

|

REGIAQ DE LISBOA E VALE DO TEJO g
* Universidade de Lisboa g 10 087
* Universidade Nova de Lishoa 2140
* Universidade Técnica de Lisboa . 28915

H

3 |

REGIAO ALENTEJO |
¢ Universidade de Evora g 4600

g

REGIAO ALGARVE g
* Universidade do Algarve : 7629
Total Universidades § 145 427

FONTES: Elementos obtidos junto do ME—DGES—DIERF.
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QUADRO 4
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994,
no Ensino Superior Publico — Politécnicos
(m2 de areas brutas, por fontes de financiamento)

i
Politécnicos E PIDDAC PRODEP TOTAL
REGIAO NORTE §
* IP Porto | — — -
* |P Viana do Castelo : 18 696 — 18 696
* |P Braganga 3 11627 — 11627
H
REGIAO CENTRO
* |P Coimbra _ 8217 — 8217
* [P Leiria ; — — —
* [P Viseu — 2 457 2 457
¢ |P Guarda 14 559 1450 16 009
¢ |P Castelo Branco g 11 575 — 11575
REGIAQ DE LISBOA E VALE DO TEJO
¢ |P Lisboa : 7200 — 7200
* |P Santarém § 21975 — 21975
¢ |P Setiibal ! 6 954 — 6 954
|
REGIAO ALENTEJO %
* IP Portalegre 5700 — 5700
* P Beja — - —
Total Politécnicos g 106 503 3907 110 410
!

FONTES: Elementos obtidos junto do ME—DGES—DIERF.
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QUADRO 5
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994,
no Ensino Superior Publico
(m2 de areas brutas, por fontes de financiamento)

¢
Universidades — Politécnicos E PIDDAC PRODEP TOTAL
!
R P R G B 5335 SRR IR LG58 é

e

Universidades 206 599 293 842 500 441

Politécnicos 168 697 104 822 273519

R R R R B SRS

R AR R RO R0 03 S ST R R RS SR

Total

398 664 773 960

NIRRT
w
~
(4]
3
[~

FONTES: Elementos obtidos junto do ME—DGES—DIERF.
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QUADRO 6
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994,
no Ensino Superior Publico — Universidades
(m2 de dreas brutas, por fontes de financiamento)

Universidades PIDDAC PRODEP TOTAL
REGIAO NORTE
+ Universidade do Minho 48 471 32104 80575
« Universidade do Porto 24 030 64 662 88 692
« Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro . 2500 3360 5860
REGIAO CENTRO
+ Universidade de Aveiro 32558 17 609 50 167
« Universidade de Coimbra 8444 23 069 31513
* Universidade da Beira Interior 9510 6 325 15835

REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

* Universidade de Lisboa | 15787 22 925 38712
« Universidade Nova de Lisboa 14 965 30246 45211
* Universidade Técnica de Lisboa ‘ 28915 55 186 84 101
REGIAO ALENTEJO

« Universidade de Evora 9340 22 664 32 004
REGIAO ALGARVE ,

* Universidade do Algarve : 12079 10 692 22771

Total Universidades | 206 599 293 842 500 441

FONTES: Elementos obtidos junto do ME—DGES—DIERF.
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QUADRO 7
Empreendimentos concluidos, entre 1990 e 1994,
no Ensino Superior Publico — Politécnicos
(m2 de &reas brutas, por fontes de financiamento)

|
Politécnicos | PIDDAC PRODEP TOTAL

|

REGIAO NORTE |
+IP Porto § 5775 17375 23150
¢ P Viana do Castelo | 21632 3250 24 882
+ IP Braganca g 15 806 5000 20 806

REGIAO CENTRO §
¢ |P Coimbra | 8217 8 366 16 583
¢ |P Leiria % 11180 16 350 27 530
* IP Viseu ; 13133 2457 15590
¢ |P Guarda 5 14 559 3088 17 647
* |P Castelo Branco 11 575 8 400 19975

|

REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO g
¢ |P Lisboa 10 440 24 482 34 992
* |P Santarém 28 971 3600 32 571
* |P Settibal 6 954 — 6 954

REGIAO ALENTEJO

* [P Portalegre 5700 6 885 12 585
* [P Beja 14 755 5569 20 324
Total Politécnicos 168 697 104 822 273519

FONTES: Elementos obtidos junto do ME—DGES—DIERF.
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QUADRO 8
Investimentos previstos em contos, entre 1990 e 1992,
no Ensino Superior Pablico
(por fontes de financiamento)

E S
Universidades / Politécnicos ‘ % PIDDAC PRODEP TOTAL
Universidades 19882 930 31113825 50 996 755
Politécnicos 14 119 442 12 687 832 26 807 274

Total E 34 002 372 43 801657 77 804 029

FONTES: e Gabinete Coordenador do PRODEP, “Estado de Progresso Fisico da Medida®;
* Ministério da E&u‘cag:éo, Gabinete de Estudos e Planeamento, PIDDAC/92 — ME.
Programagéo Plurianual dos Investimentos do Ministério da Educagéo”, Fevereiro 1992
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QUADRO 9
Investimentos previstos em contos, entre 1990 e 1992,
no Ensino Superior Publico — Universidades
(por fontes de financiamento)

Universidades PIDDAC PRODEP TOTAL
T~ ».\m\\\“wmr.-:-m«mmm\\\o@omgmgaa&.x-mwmmx%m;%w(m«sw»«mmz-;:-:-:-::\-.cmg-m\w«\‘-:-:-:-mx;\m;m«msﬁgx:mmnqmmym«m veerey
REGIAO NORTE
¢ Universidade do Minho i 1709 970 4 058 528 5768 498
¢ Universidade do Porto ; 2923450 6334179 9257 629
* Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro 585 130 812235 1397 365
REGIAO CENTRO ?
¢ Universidade de Aveiro § 2699180 2 327 452 5026 632
« Universidade de Coimbra § 1 863 020 2795 165 4658 185
* Universidade da Beira Interior E 848 530 930372 1778 902
§
, i
REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO ;
* Universidade de Lisboa ! 1939 100 3987379 5926 479
* Universidade Nova de Lisboa | 2557 280 279517 5352 451
« Universidade Técnica de Lisboa 3 2909 600 6 259 444 9 169 044
REGIAO ALENTEJO g
« Universidade de Evora g 811500 1419 429 2230929
REGIAO ALGARVE
» Universidade do Algarve 1036 170 1033 471 2069 641
Total Universidades 19 882 930 32 752 825 52 635 755

FONTES: e+ Gabinete Coordenador do PRODEP, "Estado de Progresso Fisico da Medida®;
* Ministério da Educagéo, Gabinete de Estudos e Planeamento, PIDDAC/92 — ME.
Programagéo Plurianual dos Investimentos do Ministério da Educagio”, Fevergiro 1992.
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QUADRO 10
Investimentos previstos em contos, entre 1990 e 1992,
no Ensino Superior Publico — Politécnicos
(por fontes de financiamento)

SR

Politécnicos § PIDDAC PRODEP

REGIAO NORTE E
*IP Porto 2 625 754 1961 314
+ IP Viana do Castelo ; 2544 570 44400
* [P Braganca i 325 254 784 446

REGIAO CENTRO §
* IP Coimbra 796 838 1312246
« IP Leiria 498 041 1298 049
*IP Viseu E 1222830 198 067
+ IP Guarda | 1827010 188 5¢3
+ IP Castelo Branco § 227 256 660 015

REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO é
« IP Lisboa | 1234608 3998 245
« |P Santarém 2 2972 164 446 558
« IP Setibal § 859 730 -

§

|

REGIAO ALENTEJO 3
* IP Portalegre 288 255 640 372
+IP Beja 697 132 755 927
Total Politécnicos % 14 119 442 12 687 832

FONTES: « Gabinete Coordenador do PRODEP, "Estado de Progresso Fisico da Medida®;
« Ministério da Educagio, Gabinete de Estudos e Planeamento, PIDDAC/92 — ME.
Programagéo Plurianual dos Investimentos do Ministério da Educag&o®, Fevereiro 1992,

TOTAL

2587 068
2988 570
1109 700

2109 084
1796 090
1420 897
2015603

887 271

5232 853
3418722
859 730

928 627
1453 059

26 807 274
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QUADRO 11
Investimentos previstos em contos, entre 1990 e 1992,
no Ensino Superior Plblico — Outros
(por fontes de financiamento)

PRODEP
Escola Superior de Medicina Dentéria de Lishoa % 344 750 —
.
§
Escola Superior de Belas Artes de Lisboa % 263 300 —
Escola Superior de Belas Artes do Porto : 126 690 —
Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Aveiro g 26 000 —
|
\ !
Ensino Superior — Outros g 8572 288 -
Instituto Superior de Gestao - 484 067
Escola Superior de Arte e Design — 490 240
Coop. Técnicas Avangadas Técnicas Gestdo — 563 216
Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa - 644 467

S

FONTES: e Gabinete Coordenador do PRODEP, "Estado de Progresso Fisico da Medida";
* Ministério da Educagdo, Gabinete de Estudos e Planeamento, PIDDAC/92 — ME.
Programac&o Plurianual dos Investimentos do Ministério da Educago®, Fevereiro 1992.
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QUADRO 12
Outros investimentos previstos em contos, entre 1990 @ 1992,
através do PRODEP
PRODEP
Universidade Catélica (Braga e Porto) 684 999
!

Universidade Catélica (Viseu) % 289 049
Universidade Catdlica (Lisboa) 1156 340
Associagdo Rec. Coimbra Artistica § 77995
Centro Orientagdo Docum. Ensino Particular % 58 457

FONTES: « Gabinete Coordenador do PRODEP, "Estado de Progresso Fisico da Medida®.
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RESUME

Dans ce livre, on présente le premier étude de prospective de I’Ehseignement
Supérieur au Portugal:

L étude réalisé aborde les thémes suivants:

* Projections Quantitatives d’ Evolution de 'Enseignement Supérieur

* Demande de I'Enseignement Supérieur par les éléves

* L’Intégration des diplobmés dans le marché de travail

* Diagnostic sur lintégration des diplomés post-secondaires dans le systéme
productif portugais

* Evolution institutionnelle et organisative de I'Enseignement Supérieur au
Portugal

* Problématique de la formation continue des diplomés

» Changements institutionnels dans la production scientifique portugaise

* Doctorats au Portugal

* Les installations de 'Enseignement Supérieur

Le travail, développé dans le domaine de I'Institut de Prospective, a été fait sous
la responsabilité d’'une équipe constituée par:

José Mariano Gago (Coordination et Synthése)

José Ferreira Amaral, avec Luisa Proenga (Projections Quantitatives)
Sérgio Gracio (Demande de PEnseignement Supérieur)

Maria Joao Rodrigues ( Marché de Travail 1)

Lino Fernandes (Marché de Travail 2)

Beatriz Ruivo (Evolution Institutionnelle)

Teresa Ambrésio , avec Mariana Gaio Alves (Formation Continue)
Candido Marciano da Silva, avec Manuel Lisboa (Production Scientifique)
Teresa Duarte, avec José Mariano Gago (Doctorats)

Manuel Teixeira (Installations)
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ABSTRACT

The present publication constitutes the first prospective study on Higher Education
in Portugal.

The following themes are dealt with:

Evolution of Higher Education — Quantitative Forecasts

Demand for Higher Education

Integration of Higher Education graduates into the Labour Market
Diagnosis on the integration of Higher Education graduates in the Portuguese
production system

Evolution and perspectives of work

Higher Education in Portugal: institutional and structural evolution
Continuing education for Higher Education graduates

Institutional changes in the Portuguese scientific activity

Ph Ds in Portugal

Higher Education premises

The study was developed by the following team, within the Instituto de Prospectiva:

José Mariano Gago (Coordination et Synthesis)

José Ferreira Amaral and Luisa Proenga (Quantitative Forecasts)
Sérgio Gracio (Demand for Higher Education)

Maria Joao Rodrigues (Labour Market 1)

Lino Fernandes (Labour Market 2)

Beatriz Ruivo (Institutional Evolution)

Teresa Ambrésio and Mariana Gaio Alves (Continuing Education)
Candido Marciano da Silva and Manuel Lisboa (Scientific Activities)
Teresa Duarte and José Mariano Gago (Ph Ds)

Manuel Teixeira (Premises)
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CARTOGRAFIA
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Cartografia das construgdes do Ensino Superior concluidas em 1990-1992, concluidas ou em curso
no periodo 1990-1994 e dos investimentos previstos em 1990-1992.

. Empreendimentos concluidos 1990-1992. Universidades.
(m? de area bruta)

o Empreendimentos concluidos 1990-1992. Politécnicos.
(m? de area bruta)

o Empreendimentos concluidos ou em curso 1990-1994. Universidades.
(m?2 de area bruta)

. Empreendimentos concluidos ou em curso 1990-1994. Politécnicos.
(m? de area bruta)

. Investimento previsto 1990-1992. Universidades.
(em contos)

. Investimento previsto 1990-1992. Politécnicos.
(em contos)
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Andlise de cinco projectos de edificios de ensino superior, tendo em atengao a organizagao
funcional dos seus espagos internos e as areas destinadas a diferentes fungées:

Colégio do Espirito Santo da Universidade de Evora.
Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.
Departamento de Engenharia e Electrotécnica da Universidade de Coimbra
Escola Superior de Comunicagdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa.

Escola de Pos-Graduagdo em Ciéncias Econdémicas e Empresariais da Universidade
Catdlica Portuguesa

Os edificios estudados correspondem a diferentes 4reas de ensino e a diferentes situagées:
quatro dos edificios séo do ensino superior universitario, um do ensino politécnico; quatro sdo
de instituicdes publicas, um de uma instituigao privada; quatro destinam-se a cursos de bacharelato
ou licenciatura, um a cursos de pos-graduagdo; quatro correspondem a departamentos ou
cursos especificos, um € o edificio sede de uma universidade, abrigando diversas fungées
administrativas e institucionais e actividades didacticas de varios cursos; quatro sdo construgées
novas, um € uma recuperacao; geograficamente, dois localizam-se em Lisboa, um no Porto, um
em Coimbra e um em Evora.







COLEGIO DO ESPIRITO SANTO

— UNIVERSIDADE DE EVORA

TIPO DE ESPACOS AREAS (m2) % AREA TOTAL
B  Evsino TEORICO 1.651 m2 20.4%
1.1. Salas de aula
1.2. Salas de estudo
1.3. Outros
l ANF ITEATROS 88 m2 1.0%
BB  EnsiNO PRATICO 251 m2 3 1%
3.1. Laboratérios ensino/invest.

3.2. Salas de apoio laboratorial

X P Oficinas para ensino

3.4 Outros

1y GABINETES INVESTIG.ALUNOS & -

APOIO AO ENSINO 759 m2 9.4%

Biblioteca

Centro de informatica

Audiovisuais

Outros

INSTALACOES PARA DOCENTES 696 m2 8.6%
6.1. Gabinetes
6.2. Reunides e convivio
6.3. Outros
7. ADMINISTRACAO E DIRECCAO 588 m2 7.3%
7.1. Salas orgaos gestéo
7.2. Secretarias/contabilidade
7.3. Gabinetes/arquivos
7.4. Outros
8 APOIO GERAL 609 m2 7.5%
8.1 Reprografia
8.2 Armazéns gerais
8.3 Oficinas de manutencao
8.4 Garagens e estacionamentos
8.5 Centrais técnicas
8.6 Qutros
l APOIO SOCIAL 786 m2 9.7%
9.1. Associacdo de estudantes
9.2 Convivio
9.3 Bares/cantina/refeitodrio
9.4 Posto médico
3.5 Outros
[0l INSTALACUES SANITARIAS 142 m2 1.8%
i1. CIRCULACOES 2.519 m2 31.2%
11.1. Corredores
11.2. Atrios
11.3. Escadas e elevadores







DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA ELECTROTECNICA - UNIVERSIDADE DE COIMBRA

TIPO DE ESPACOS AREAS (m2) % AREA TOTAL
l ENSINO TEORICO 1.154 m2 4.3%
1.1. Salas de aula
1.2. Salas de estudo
1.3. Outros
B ANFITEATROS 989 m2 3 7%
B  Ensino PRATICO 6.197 m2 23.0%
3.1. Laboratdérios ensino/invest.

3.2 Salas de apoio laboratorial

3.3. Oficinas para ensino

3:4. Outros

4. GABINETES INVESTIG.ALUNOS - -

APOIO AO ENSINO 1.158 m2 4.3%
5.1. Biblioteca
5.2. Centro de informatica
5.8 Audiovisuais
5.4 . Outros
8 INSTALACOES PARA DOCENTES _ 2.080 m2 7.7%
6.1. Gabinetes
6.2 Reunides e convivio
6.3 Outros
7 ADMINISTRACAO E DIRECCAO 284 m?2 1.0%
7.1. Salas orgaos gestao
7.2. Secretarias/contabilidade
7.3. Gabinetes/arquivos
7.4, Outros

APOIO GERAL 4. 472 m2 16.6%

8.1. Reprografia

8.2. Armazéns gerais

8.3. Oficinas de manutencéo

8.4. Garagens e estacionamentos

8.5. Centrais técnicas

8.6. Outros

B  iro1o sociaL 692 m2 2.5%

9.1 Associacdo de estudantes

9.2 Convivio

9.3 Bares/cantina/refeitodorio

9.4 Posto médico

3.5 Outros

BOM} INSTALACOES SANITARIAS 774 m2 2.9%
i1. CIRCULACOES 9.200 m2 34 .0%

11.1. Corredores
11.2. Atrios
11.3. Escadas e elevadores

12 . TOTAL 27.000 m2 100.0%







ESCOLA SUPERIOR DE COMUNICACXO SOCIAL - INSTIT. POLIT. LISBOA

TIPO DE ESPACOS AREAS (m2) % AREA TOTAL

ENSINO TEORICO 1.024 m?2 10.6%

1.1 Salas de aula

1.2. Salas de estudo

1.3. Outros

B  ANFITEATROS 572 m2 10.1%
B  Ensino PRATICO 879 m2 9.1%

Laboratorios ensino/invest.
Salas de apoio laboratorial
Oficinas para ensino

Outros

W www
PR S

GABINETES INVESTIG.ALUNOS = =

APOIO AO ENSINO 730 m2 7.5%
5.1. Biblioteca
5.2. Centro de informatica
5.3. Audiovisuais
5.4. Outros
- INSTALACOES PARA DOCENTES 198 m2 2.1%
6.1. Gabinetes
6.2 Reunides e convivio
6.3 Outros
1 ADMINISTRACAO E DIRECCAO 431 m2 4. 5%
7.1. Salas orgaos gestao
7.2. Secretarias/contabilidade
7.3. Gabinetes/arquivos
A e Outros
APOIO GERAL 477 m2 4.9%

8.1. Reprografia

8.2. Armazéns gerais

8.3. Oficinas de manutencéao

8.4. Garagens e estacionamentos

8.5. Centrais técnicas

8.6. Outros

8 Apo1o sociaL 707 m2 7.3%

Associacdao de estudantes
Convivio
Bares/cantina/refeitorio
Posto médico

W wwwo
D= WN -

Outros
@08 INSTALACBES SANITARIAS 304 m2 3.1%
11. CIRCULACOES 3.955 m2 40.8%

11.1. Corredores
11.2. Atrios
11.3. Escadas e elevadores

12. TOTAL 9.677 m2 100.0%







ESCOLA POS-GRAD. CIENCIAS ECONOM. E EMPRES. - UN. CAT. LISBOA

TIPO DE ESPACOS AREAS (m2) % AREA TOTAL

lENSINO TEORICO 187 m2 0.9%

Salas de aula
Salas de estudo
Outros

ek o
wroH

B8  ANFITEATROS 1.543 m2 7.5%

ENSINO PRATICO 240 m2 1.2%

Laboratdérios ensino/invest.
Salas de apoio laboratorial
Oficinas para ensino

Outros

W www
S W

>

GABINETES INVESTIG.ALUNOS 381 m?2 1.9%

APOIO AO ENSINO 370 m?2 1.8%

Biblioteca

Centro de informatica
Audiovisuais

Outros

[S1 04 NG INe )]
=W

INSTALACOES PARA DOCENTES 1.115 m?2 5.4%

=

Gabinetes
Reunides e convivio
Outros

o oM
W=

ADMINISTRACAO E DIRECCAO 727 m?2 3.5%

Salas orgaos gestao
Secretarias/contabilidade
Gabinetes/arquivos

Outros

OIS IR I PN |
> W p e

APOIO GERAL 8.592 m2 41.6%

Reprografia

Armazéns gerais

Oficinas de manutencao
Garagens e estacionamentos
Centrais técnicas

Outros

8.
8.
8.
8.
8.
8

OO WM

APOIO SOCIAL 1.476 m?2 7.1%

Associacado de estudantes
Convivio
Bares/cantina/refeitodorio
Posto médico

wwwwo
D= W+

Outros
1000 INSTALACUES SANITARIAS 569 m2 2.8%
11. CIRCULACOES 5.440 m2 26.3%

11.1. Corredores
11.2. Atrios
11.3. Escadas e elevadores

12. TOTAL 20.650 m2 100.0%







este livro apresenta-se o primeiro estudo de prospectiva
do Ensino Superior em Portugal.

0O estudo realizado aborda os seguintes temas:
Projeccoes Quantitativas de Evoluc@o do Ensino Superior
Procura do Ensino Superior pelos estudantes
A Integracdo dos diplomados no mercado de trabalho
Diagnéstico sobre a integracdo dos diplomados pos-secundarios no sistema
produtivo portugués
Evolugdo e perspectivas de emprego
Evolugdo Institucional e organizativa do Ensino Superior em/Portugal
Problemética da formacdo continua de diplomados
Mudancas institucionais na produgdo cientifica portuguesd
Doutorados em Portugal
As instalacoes do Ensino Superior

0 trabalho, desenvolvido no &mbito do Instituto de Prospectiya, foi da
responsabilidade de uma equipa constituida por:
José Mariano Gago (Coordenacdo e Sintese)

Jodo Ferreira do Amaral, com Luisa Proenca (Projecgdes Quantitativas)

Sérgio Gracio (Procura do Ensino Superior)
Maria jodo Rodrigues (Mercado de Trabalho 1)
Lino Fernandes (Mercado de Trabalho 2)
Beatriz Ruivo (Evolucdo Institucional)

Teresa Ambrésio, com Mariana Gaio Alves (Formacdo Conftinua)
Candido Marciano da Silva, com Manuel Lisboa (Produgaq Cienfifica)
Teresa Duarte, com José Mariano Gago (Doutorados)
Manuel Teixeira (Instalagoes)
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